PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476, DE 2015
- COMPLEMENTAR

(APRESENTADO COMO CONCLUSAO DO
RELATORIO PARCIAL N° 10 DA C’OMISSAO
ESPECIAL DE REFORMA POLITICA)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, para estabelecer nova
condi¢do de inelegibilidade de magistrados
e membros do Ministério Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

r) os magistrados e os membros do Ministério Publico, até 2
(dois) anos depois de afastados definitivamente de seus cargos e
fungdes;

§ 6° O prazo de 2 (dois) anos previsto na alinea » do inciso |
do caput, caso o afastamento ocorra durante o exercicio de
mandato no ambito do Poder Judiciario ou do Ministério Publico,
terd seu inicio contado a partir da data prevista para o término do
respectivo mandato.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revoga-se o nimero 8 da alinea a do inciso II do caput
do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990.

Sala da Comissao, 13 de julho de 2015

Senador JORGE VIANA, Presidente

Senador ROMERO JUCA, Relator



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, 8 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo, e determina outras
providéncias.

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Céamara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos o0ito anos subsequentes ao término da
legislatura;  (Redacédo dada pela LCP 81, de 13/04/94)

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cdes
que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término
do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 135,
de 2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo
judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Redacado dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patrimdnio
publico;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e os previstos
na lei que regula a faléncia;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135,
de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)
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5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo & perda do cargo ou a3
inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de
8 (oito) anos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e
por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleic6es que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a
partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicao; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, para a
eleicao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos
8 (oito) anos seqguintes;  (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sido ou
estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12
(doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcao de direcdo, administracdo ou
representacao, enquanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captagéo ilicita de sufragio, por doagéo,
captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliguem cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo
de 8 (oito) anos a contar da eleicao; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das
Cémaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacéo
ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei
Organica do Municipio, para as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente do
mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da
legislatura; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
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que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o4
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da
pena; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoria do 6rgao
profissional competente, em decorréncia de infragcdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito)
anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, em razao de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de uniao
estavel para evitar caracterizagao de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a deciséo
gue reconhecer a fraude;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes eleitorais
tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo, observando-se o procedimento previsto no
art. 22;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungdes:
1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgdos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. o chefe do érgado de assessoramento de informacdes da Presidéncia da Republica;
4. o chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas;

5. 0 Advogado-Geral da Uniao e o Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica,;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

8. os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territérios;
11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;
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13. os Prefeitos Municipais;
14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;
15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0S
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢cdo, nos Estados, no Distrito
Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de nomeacao pelo
Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal;

c¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse, direta,
indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com
essas atividades;

€) 0s que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tenham exercido cargo ou funcdo de direcao,
administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n° 4.137, de
10 de setembro de 1962, quando, pelo &mbito e natureza de suas atividades, possam tais
empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no Brasil, nas
condi¢cdes monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na alinea anterior,
ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova de que fizeram
cessar 0 abuso apurado, do poder econdbmico, ou de que transferiram, por forca regular, o
controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicbes impostas pelo poder Publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcfes, tenham exercido cargo de
Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operacdes
financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através de
cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens
asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a clausulas
uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou funcao de
direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que mantenha
contrato de execucéo de obras, de prestacao de servicos ou de fornecimento de bens com 6rgéo
do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas
uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas funcfes até 6
(seis)) meses anteriores ao pleito;

) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo,»dos Orgdos ou entidades da
Administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territérios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (trés)
meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcéo dos seus vencimentos integrais;

Il - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
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a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica especificados 8
na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de
reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do Distrito
Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou fun¢des:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito Federal;
2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgéos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgdos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacao;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na Comarca, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

¢) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4 (quatro)
meses anteriores ao pleito;

V - para o0 Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica especificados
na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de
reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado, observados os
mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de Governador e
Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa, no que
Ihes for aplicavel, por identidade de situag6es, os inelegiveis para o Senado Federal, nas mesmas
condicdes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VIl - para a Cdmara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagfes, os inelegiveis para o Senado
Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, observado o
prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo .

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6 (seis)
meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderédo candidatar-se a outros
cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.



§ 3° Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicéo.

§ 4° Ainelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos crimes
culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acao
penal privada. (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

§ 5% A renlncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a cargo
eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos
que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argii¢coes de inelegibilidade.
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Comissdo da Reforma Politica do Senado Federal

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. WALTER PINHEIRO
HUMBERTO COSTA 2. DONIZETI NOGUEIRA PRESENTE
FATIMA BEZERRA 3. ELMANO FERRER PRESENTE
GLEISI HOFFMANN B 4. EDUARDO AMORIM h
REGUFFE PRESENTE | 5. TELMARIO MOTA
LASIER MARTINS PRESENTE | 6. GLADSON CAMELI
IVO CASSOL 7.VAGO
BENEDITO DE LIRA 8. VAGO
EUNICIO OLIVEIRA 9.VAGO _
~ OTTO ALENCAR 10. VAGO
ROMERO JUCA PRESENTE | 11. VAGO
SIMONE TEBET PRESENTE | 12. VAGO
JADER BARBALHO 13. VAGO
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 14. VAGO
EDISON LOBAO PRESENTE | 15. VAGO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 16. VAGO
JOSE AGRIPINO N 17. VAGO
RONALDO CAIADO PRESENTE | 18. VAGO ]
AECIO NEVES 19. VAGO
ALOYSIO NUNES FERREIRA 20. VAGO
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 21. VAGO
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 22. VAGO
LIDICE DA MATA * PRESENTE | 23. VAGO
RANDOLFE RODRIGUES 24. VAGO
| FERNANDO COLLOR | 25. VAGO -
MARCELO CRIVELLA PRESENTE | 26. VAGO
~ MAGNO MALTA PRESENTE | 27. VAGO
MARTA SUPLICY o 28. VAGO
LUCIA VANIA 29. VAGO




SENADO FEDERAL

RELATORIO PARCIAL N° 10, DE 2015

Da COMISSAO TEMPORARIA DE REFORMA
POLITICA DO SENADO FEDERAL, sobre o
tema da inelegibilidade para magistrados e
membros do Ministério Publico.

Relator: Senador ROMERO JUCA

INELEGIBILIDADE PARA MAGISTRADOS E MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO

A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessagdo, e determina outras providéncias,
prevé uma série de situagdes em que determinadas pessoas nao podem ser
eleitas.

O objetivo dessas limitagdes, conforme estabelece a Lei Maior
¢ o de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio
de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administra¢do direta
ou indireta.

No caso de magistrados € membros do Ministério Publico, a
unica vedacao de elegibilidade hoje existente recai nas hipdteses de ma
conduta, seja por decisdo sancionatoria, de sentenca condenatéria ou
mesmo de exoneragdo ou aposentadoria em fungdo de processo
administrativo disciplinar.

Contudo, em tempos de notéria judicializacdo da politica,
tanto por parte do Poder Judicidrio como do Ministério Publico, um aspecto
merece reflexdo: o uso da popularidade alcancada por determinados
integrantes dessas instituicdes para se lancarem a candidaturas eletivas



diversas. Nao haveria problema algum, ndo fosse o fato de que esse
processo tende a levar a uma inversdao ou desvirtuamento do uso dos
instrumentos e atribuigdes legais desses integrantes, exatamente para se
popularizarem e se tornarem candidatos naturais.

Ou seja, o perigo estd exatamente na atuagdo propositalmente
midiatica e autopromocional desses agentes durante o exercicio de uma
fungado ou cargo publico — diga-se, em carreiras tipicas de Estado —, Unica e
exclusivamente visando ao credenciamento a cena politico-eleitoral.

Sem duvida, essa possibilidade pode interferir diretamente ndo
sO na iniciativa e na atuacgdo institucional de magistrados e procuradores,
mas, principalmente, em suas decisdes. Na pratica, essas posturas,
reforcadas pela utilizagdo de mecanismos € competéncias inerentes aos
cargos € funcdes do universo juridico, passam a ser conduzidas e tomadas
de forma parcial, tendenciosa e, mais ainda, submissa aos reais objetivos do
agente, ainda que supostamente revestidas de conveniéncia e oportunidade
aos olhos da maioria.

Mais facil ainda isso acontecer quando esses mesmos
membros ocupam cargos submetidos a mandatos relevantes dentro de suas
instituicdes. Em sintese, o perigo estd na substituicdo da agdo
eminentemente juridica pela acdo meramente politica.

Assim, para evitar qualquer tipo de cendrio temerario nesse
sentido, ¢ conveniente estabelecer uma espécie de “quarentena” — como,
alids, existe em outros casos ¢ situagdes — para que tais servidores do
Estado possam assumir mandatos eletivos, com rigor temporal ainda maior
para aqueles que exercem, por exemplo, a presidéncia do 6rgdo ou do
poder a que sdo vinculados. Para tanto, cabe adotar o prazo de dois anos
hoje previstos na Lei Complementar n° 64, de 1990, (alinea g do inciso I do
art. 1°) em um periodo de “quarentena”, para qualquer que seja o motivo do
afastamento definitivo do magistrado ou procurador,

Diante do exposto, nos termos do art. 133, V, a do Regimento
Interno do Senado Federal, concluimos pela apresentacdo do seguinte
Projeto de Lei do Senado — Complementar.
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