PARECER N° DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 713, de 2007, de
autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que cria o
Fundo de Desenvolvimento da Mesorregido da
Metade Sul do Rio Grande do Sul, e dad outras
provideéncias.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo, em decisdao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 713, de 2007, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi, que dispOe sobre a criacdo do Fundo de Desenvolvimento da

Mesorregiao da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

A proposicao cria o Fundo de Desenvolvimento da Mesorregido
da Metade Sul com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos que
tenham por objetivo o0 apoio a atracdo e implantacdo de empreendimentos

industriais de grande relevancia para o desenvolvimento regional.

A aplicacao dos recursos do Fundo seria pautada pelas diretrizes
e prioridades do Plano Regional de Desenvolvimento da Mesorregidao da

Metade Sul do Rio Grande do Sul.



O Fundo seria gerido pelo o6rgdo encarregado da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, conforme regulamento. O
regulamento também estabeleceria o 6rgdo colegiado encarregado de definir
as diretrizes para aplicacdo de seus recursos e decidiria sobre a aprovacao dos
projetos, com participacao de representantes dos governos federal, estadual e
municipais e de entidades representativas das forcas sociais, produtivas,

cientificas e politicas da Mesorregido da Metade Sul.

Em sua Justificacdo, o autor afirma que a promocdo do
desenvolvimento da Mesorregido necessita de um instrumento institucional
para financiar os investimentos das empresas locais ou que venham a se
instalar ali, melhorar a infraestrutura fisica dos empreendimentos produtivos e
para reduzir o custo de transporte até os principais mercados da América do

Sul.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdomicos (CAE), cabendo a

altima a decisao terminativa.

A matéria foi examinada pela CDR, que a aprovou em 8 de maio
de 2008, com a Emenda n° 01-CDR, oferecida pelo Relator, o Senador
Gilberto Goellner.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao nesta Comissao.

II - ANALISE

O PLS n° 713, de 2007, se coaduna com 0Ss parametros

constitucionais aplicaveis no tocante a competéncia da Unido e do Congresso
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Nacional para legislar sobre a promog¢dao do desenvolvimento e reducdao das
desigualdades regionais, com destaque para os arts. 43, caput; e 48, caput e

inciso IV, da Constituicao Federal.

Quanto a iniciativa da proposicdao, também estd amparada pelo
art. 61, caput, da Constituicao. Alguns dispositivos da proposicao prevéem
atribuicOes a serem exercidas por entidades ou 6rgaos do Poder Executivo. No
entanto, as responsabilidades previstas nos referidos dispositivos, ja sao
exercidas pelos referidos 6rgdos, razao pela qual ndo se pode afirmar estar o

projeto usurpando competéncia do Presidente da Republica.

A proposicdo atende o Regimento desta Casa e, relativamente a
técnica legislativa, foram respeitadas as disposicOes para a elaboracdo e
alteracdo de normas dispostas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro

de 1998.

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, a proposicao
acata o previsto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ou Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao mérito do projeto, acreditamos que sua aprovagao em
muito contribuiria para a melhora das condicOes econdomicas vigentes na
regiao da Metade Sul do Rio Grande do Sul. Como é reconhecido por todos
analistas e estudiosos, a Metade Sul sofre um processo continuado de
esvaziamento econdomico e apresenta indicadores econdmicos e sociais

desfavoraveis quando comparada com as demais sub-regides do Estado.

A proposicdo que agora analisamos aperfeicoa a gestdao publica,

pois visa articular a acdo da Administracdo Publica, nos trés niveis de
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governo, e das entidades e empresas da iniciativa privada, mediante a
elaboracdo de um plano estratégico de desenvolvimento da Mesorregidao da

Metade Sul do Rio Grande do Sul.

O Fundo a ser criado seria o instrumento de convergéncia dos
atores publicos e privados e realizaria a aglutinacdo dos recursos financeiros e
institucionais necessarios ao sucesso do processo de desenvolvimento de tdo

importante mesorregido gaucha.

Ha alguns aspectos no art. 4° do projeto que exigem ajustes, pois
na redacdo atual, o mencionado dispositivo ofende o principio da natureza
autorizativa das leis orcamentarias anuais. Assim, proponho que a questao dos
recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento da Metade Sul receba o
mesmo tratamento dado a outros fundos de desenvolvimento regional, como
por exemplo, o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste. A nova redacao
proposta para o art. 4° é, portanto, similar a do art. 18 da Lei Complementar n°

129, de 2009, que trata da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-

Oeste.

Por fim, nos parece adequada e pertinente a emenda oferecida
pela Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, que visa tdo

somente a sanar imperfeicoes no tocante a boa técnica legislativa.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 713, de 2007, com a emenda apresentada a seguir, e pelo

acatamento da Emenda n° 01-CDR.
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EMENDAN°  —CAE
(PLS n° 713, de 2007)

De-se ao art. 4° do PLS n° 713, de 2007, a seguinte redacao:

Art. 4° O FDMS é um fundo de natureza contabil, com prazo de
duracdo de vinte anos, que funcionard sob as formas de apoio a
fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme
dispuser o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias
anuais e em seus créditos adicionais;

I - eventuais resultados de aplicacdes financeiras dos seus
recursos;

III - produto da alienacdo de valores mobiliarios, dividendos de
acoes e outros a ele vinculados;

IV - areversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma
do disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964,

V - os recursos oriundos de juros e amortizacoes de
financiamentos; e

VI - outros recursos previstos em lei.

Pardgrafo unico. As disponibilidades financeiras do Fundo de
Desenvolvimento da Metade Sul ficardo depositadas na Conta
Unica do Tesouro Nacional, & ordem do 6rgdo gestor da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao,

,Presidente

,Relator


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm#art43%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm#art43%C2%A72

