PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 713, DE 2007

Cria o PFundo de Desenvolvimento da
Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da
Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul (FDMS), seus objetivos,
fontes e aplicagdo dos respectivos recursos.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Mesorregido
da Metade Sul do Rio Grande do Sul (FDMS), com o objetivo de captar e
destinar recursos para projetos que tenham por objetivo:

I - apoio a atragdo e implantago de empreendimentos industriais
de grande relevéancia para o desenvolvimento rcgional, quc tcnham impacto
na viabilidade de outros investimentos, promovam a methoria da
competitividade dos negécios em sua 4rea de atuagio e permitam o
desenvolvimento de atividades produtivas novas e a expansdo daquelas ja
existentes;

II — implantagdo de bens publicos mediante a atuagio da
Administragdo Publica, nos diversos niveis de governo, em esfor¢o conjunto
com entidades representativas das forgas sociais, produtivas, cientificas e
politicas da mesorregido;



IlI — estimulo a criacdo e preservacdo de bens puablicos que
possam aumentar a produtividade regional, incentivar o aproveitamento das
potencialidades regionais e tommar efetivas as vocagdes e vantagens
comparativas regionais;

IV — apoio aos arranjos produtivos locais ¢ a adog¢do de
inovag0es tecnologicas que ajudem a elevar a agregacao de valor a produgio e
aumentem a competitividade das empresas e dos negocios; e

V — melhoria da produtividade dos fatores econémicos, em
especial da for¢a de trabalho, e implantagio de investimentos estruturantes
nas areas de infra-estrutura econdmica e social e de servigos publicos basicos.

§ 1° A aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul (FDMS) sera pautada pelas
diretrizes e prioridades do Plano Regional de Desenvolvimento da
Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

§ 2° E vedada a destinagfio de recursos do FDMS a iniciativas
cuja repercussdo se restrinja ao contexto local, sem impacto na economia
regional quanto aos objetivos estabelecidos no caput deste artigo, e que ndo
atendam estritamente as diretrizes e prioridades do Plano Regional de
Desenvolvimento da Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

§ 3° Nos termos do caput deste artigo, investimentos
estruturantes sdo intervengBes promovidas pela Administragdo Publica,
geradoras de bens e equipamentos de alcance universalizado, de dominio e
usufruto da sociedade de forma indiscriminada, como sdo os investimentos
nos sistemas de transporte ¢ em sancamento basico.

§ 4° Nos termos do caput deste artigo, bens publicos sfo bens de
consumo livre, que ndo podem sofrer restrigio quanto ao acesso de novos
usuarios ou consumidores € a adigdo de mais um beneficiario ndo importa na
diminuigdo do desfrute pelos que lhe precederam, como s3o a sensagdo de
seguranga individual e do patrimdnio, a inexisténcia de endemias em uma
regido e a facilidade de transporte e movimentagdo de pessoas e cargas.

Art. 3 O FDMS sera gendo pelo 6rgdo encarregado da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, conforme regulamento.

~



§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serdo apresentados ao 6rgio
gestor, que os submetera ao colegiado previsto no art. 6°, para aprovagdo
segundo seu enquadramento nos objetivos ¢ prioridades do FDMS.

§ 2° Os recursos do FDMS somente serdo aplicados em projetos
de relevancia regional ¢ que tenham sido analisados e aprovados pelo
colegiado a que se refere o art. 6°, com base em parecer do 6rgdo gestor.

§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelo 6rgdo gestor, conforme definido no regulamento.

§ 4° Os recursos do FDMS ndo poderdio ser utilizados para
despesas de manutencdo administrativa do orgdo gestor ou qualquer outro
0rgdo ou entidade da Administra¢do Publica, permitida a aquisi¢do ou locagéo
de equipamentos ¢ bens necessdrios ao cumprimento das finalidades do
Fundo.

§ 5° Ao término de cada projeto, o orgdo gestor efetuara uma
avaliagdo final, de forma a verificar a fiel aplicagio dos recursos, observadas
as normas e procedimentos a serem definidos no regulamento desta Lei, bem
como a legislacdo em vigor.

§ 6° A instituigdo publica ou privada recebedora de recursos do
FDMS e executora de projetos, cuja avaliagio final ndo for aprovada pelo
orgdo gestor, ficard inabilitada pelo prazo de cinco anos ao recebimento de
novos recursos ou enquanto o orgdo gestor ndo proceder a reavaliagdo do
parecer inicial.

Art, 4° O FDMS ¢ um fundo de natureza contébil, com prazo dc
duragdo de vinte anos, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido
ou de empréstimos reembolsiveis, conforme dispuser o regulamento, e
constituido dos seguintes recursos:

I — recursos do Tesouro Nacional;
II - doagdes, nos termos da legislagédo vigente;
III — legados;

IV — subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;



V —reembolso das operagdes de empréstimo realizadas por meio
do Fundo, a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de
remuneragdo que, no minimo, lhes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicagdes em titulos pablicos federais,
obedecida a legislagdo vigente sobre a matéria;

VII - saldos de exercicios anteriores;
VIII - recursos de outras fontes.

§ 1° Ficam assegurados a0 FDMS, em cada ano, a partir de 2008
¢ al¢ o exercicio de 2028, quinhentos milhdes de reais, atualizados pela
variagdo acumulada da receita corrente liquida da Unido, na forma do
regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros destinados ao FDMS, em
conformidade com o disposto no § 1°, serdo integralmente depositados, na
forma de duodécimos mensais até o dia 20 de cada més, no Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), & ordem do érgdo gestor da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicagio nos projetos
aprovados pelo colegiado a que se refere o art. 6°.

§ 3° Os recursos financeiros transferidos ao FDMS, em
conformidade com o que dispSem os §§ 1° e 2° deste artigo e ndo utilizados
no exercicio financeiro correspondente, serdo mantidos no Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), & ordem do 6rgdo gestor da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, nio ficando sujeitos a
contengdes, contingenciamentos, diferimentos e exercicios findos.

Art. §° A ndo-aplica¢do dos recursos do FDMS de acordo com o
disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangBes penais cabiveis, sujeita o titular
do projeto apoiado ao pagamento do valor atualizado dos recursos recebidos,
além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislago.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou
Juridica propositora do projeto.



§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugdo
de projetos do proponente junto ao orgio gestor do Fundo suspendera a
analise de outros pleitos, até a efetiva regularizagéo.

Art. 6° O regulamento estabelecera o drgdo colegiado
encarregado de definir as diretrizes para aplicagdo dos recursos do FDMS e
decidir sobre a aprovacgdo dos projetos, com participa¢do de representantes
dos govemos federal, estadual e municipais e de entidades representativas das
forgas sociais, produtivas, cientificas ¢ politicas da Mesorregido da Metade
Sul.

Pardgrafo unico. O colegiado a que se refere o caput
estabelecera a sistematica de acompanhamento, avaliacdo e controle da
execugdo dos projetos apoiados pelo Fundo e aprovara seu regimento.

Art. 77 O Poder Executivo, para fins de observéncia do
estabelecido no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o aumento de despesa decorrente desta Lei e o impacto
or¢camentario-financeiro nos futuros exercicios fiscais.

Pardagrafo unico. O aumento de despesa decorrente desta Lei
sera compensado pela margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado explicitada na lei de diretrizes or¢amentarias € o 6rgdo
encarregado da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional incluira a
despesa resultante no projeto de lei orgamentaria cuja apresenta¢do se der
ap0s decorridos sessenta dias de sua publicagio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paradgrafo inico. O art. 2° s6 produzira efeitos a partir de 1° de
Jjaneiro do exercicio financeiro subseqiiente aquele em que for implementado
o disposto no paragrafo Gnico do art. 7°.

JUSTIFICACAO

A rtedugdo das desigualdades regionais € um dos objetivos
fundamentais® da Repiblica Federativa do Brasil, como descrito na
“Constituigéio de 1988, ¢ a Politica Nacional d¢ Descnvolvimento Regional ¢
expressdo da prioridade efetiva do tema. A Politica tem o duplo propésito de



reduzir as desigualdades regionais e de ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides brasileiras, explorando a imensa e fantastica
diversidade que se observa em nosso pais de dimensdes continentais.

O enfrentamento das desigualdades regionais exige tratar esse
problema como uma questdo nacional. Embora haja particularidades, as
desigualdades envolvem todo o territério nacional e ndio apenas o Nordeste ¢ a
Amazdnia. As desigualdades regionais diminuem a coesdo e integragdo
territorial do pais, acarretando perdas para o conjunto da NagHo. Por isso, a
solugdo exige a construgdo de consenso entre a sociedade e os trés niveis de
govemno, até porque o problema gera efeitos diretos e indiretos para toda a
populagdo.

A agenda de acdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional engloba diversas escalas de interven¢do. Agdes organizadas em
milltiplas escalas s@io necessarias para o alcance de seus objetivos, desde a
supranacional a Jocal, passando pela nacional, macrorregional e sub-regional.

A propusigdo que agora submeto A consideragdo de meus Pares
visa a articulagio das agdes e elaboragdo de plano estratégico de
desenvolvimento de uma mesorregidio cspecifica, a Mcesorregido da Metade
Sul do Rio Grande do Sul. Como é reconhecido por todos os 6rgios e
entidades de pesquisa e andlise econdmica, a Metade Sul representa uma
situagdo de desequilibrio para os padrdes da realidade social e econdmica do
Rio Grande do Sul, pois seus indicadores mostram uma clara e inequivoca
desvantagem em relag#o ao restante do Estado.

As oportunidades ¢ potencialidades da Mesorregiio Metade Sul
constituem um grande ativo da nag#o brasileira ¢ devem ser promovidas em
beneficio de sua populagfio e de todo o Pais. A Mesorregido Metade Sul
ocupa uma posigdo geografica privilegiada no contexto das rotas de transporte
do Mercosul. Esta localizada em um ponto intermediario entre as duas
maiores concentragdes de mercado da América do Sul, fato que gera um
potencial significativo para a diversificagio da base econdmica local,
inclusive criando a possibilidade de uma industrializag¢do mais diversificada.

A mesorregido apresenta abundéncia de solos de boa qualidade,
ocupados com a pecudria extensiva. Como essa atividade possui baixo
potencial de geracdo de renda e de empregos diretos e indiretos, esses solos
podem vir a ser utilizados em linhas de produ¢do de produtividade mais
elevada, com maiores efeitos indutores sobre outros segmentos da economia



da regido. Uma das alternativas nesse sentido ¢ a fruticultura, tendo em vista o
fato de que a mesorregido apresenta solos e clima de qualidade adequada para
algumas culturas, como a uva, o péssego, a péra, o meldo, o figo e a ameixa.
Além disso, algumas linhas de produgfo tradicionais da Mesorregido podem
ser qualificadas, de forma a aumentar sua produtividade e seus efeitos para o
desenvolvimento regional, como € o caso da bovinocultura de corte, da
ovinocultura e da produgdo leiteira. O reflorestamento é outra potencialidade
a considerar, especialmente em 4reas cujos solos apresentam limitagdes
quanto & capacidade de uso, como ocorre na Serra do Sudeste ¢ em partes da
Fronteira Oeste.

Existem ainda 4reas com potencialidade para exploragdo
turistica, inclusive aproveitando atragdes ligadas a historia e as tradigdes do
Estado. O turismo rural ja é explorado, em pequena escala, em algumas
localidades. A mesorregido conta com recursos naturais de expressiva
relevancia turistica, como a costa da Lagoa dos Patos, a Costa Doce, e areas
com potencial para o turismo ecolégico, como os banhados da planicie
costeira e o0s sitios paleontologicos e paleobotdnicos localizados nas
proximidades de Santa Maria.

A mesorregifio possul recursos minerais importantes, como € o
caso das reservas de carvdo mineral, cuja utilizacio na geragdo de
termoeletricidade pode ser ampliada no futuro. Conta ainda com importantes
jazidas de calcério, de pedras ornamentais e de argilas.

A Metade Sul apresenta também um potencial significativo na
area técnico-cientifica, em razdo da presenca de importantes centros de
pesquisa, como duas unidades da EMBRAPA e vérios Polos de Modernizagéo
Tecnologica, bem como de universidades e de instituigdes independentes de
ensino superior. A Mesorregiio Metade Sul scdia trés das quatro
universidades federais existentes no Estado e varias escolas técnicas federais.

Diante de tal potencial, o Governo Federal estabeleceu o
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregifio da
Metade Sul do Rio Grande do Sul, sob a responsabilidade do Ministério da
Integracéio Nacional, érgdo gestor da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.



6 objetivo do Ministério da Integragéo Nacional na Metade Sul ¢
implantar modelo de gestdo para o desenvolvimento sustentivel da
Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul por meio de instrumentos
que assegurem o fortalecimento da base econdmica local, a inclusdo social
crescente € 0 manejo sustentavel dos recursos naturais.

A proposigo agora submetida aos meus Pares busca a criacfio de
um instrumento financeiro para dar maior vigor aos esforcos de
desenvolvimento da Mesorregifio Metade Sul.

A promogdo do desenvolvimento da Mesorregidio necessita de
um instrumento institucional para financiar os investimentos das empresas
locais ou que venham a se instalar ali, melhorar a infra-estrutura fisica dos
empreendimentos produtivos ¢ para reduzir o custo de transporte até os
principais mercados da América do Sul. A existéncia de um mecanismo
proprio de financiamento, com agente operador que conheca a Mesorregido e
seus agentes econdmicos, certamente contribuiria para que empresas sejam
atraidas, levando ao aumento da produgdo regional e reduzindo o hiato que a
separa da outra metade do Estado.

Além do instrumento financeiro, proponho o estabelecimento de
um colegiado para servir de locus para a aglutinagdo das iniciativas da
Administragdo Piblica, nos diversos niveis de governo, em esfor¢o conjunto
com entidades representativas das forgas sociais, produtivas, - cientificas e
politicas da Mesorregido.

Certos da relevincia da iniciativa
projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das SessGes, 13 de dezembro de 2007,




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria:
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas

Mensagem de veto para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinta Lei Complementar:
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Subsegéo |

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa cormrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento pamanente de receita o proveniente da elavacio
de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragédo ou criagho de tributo au contribuigao.

§ 42 A comprovagio referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibifidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo néo seré executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1% nao se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo determinado.

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos, cabendo
a ultimu a decisdo terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 14/12/2007.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia = DF

(0S:17688/2007)
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