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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.050, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 425, de
2008, do Senador Expedito Junior, que define limites para o
porte de arma de fogo concedido a integrantes de orgdos
publicos ¢ empregados de empresa de seguranga privada e de
transporte de valores, no caso de exercicio do direito de greve.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I1- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 425, de 2008, que

define limites para o porte de arma de fogo concedido a integrantes de 6rgdos

. pibtices. e empregados de empresa de seguranga piivauc ¢ d. transporte de
valores, no caso de exercicio do direito de greve.

O art. 1° do PLS determina que a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 6°-A:

“Art. 6°-A. O porte de arma de fogo concedido na forma do
caput e dos §§ 1°, 2° 3°, 4° ¢ 7° do artigo 6° ndo permite que o
integrante do 6rgdo publico ou empregado de empresa de seguranca
privada e de transporte de valores esteja armado, em via publica,
participando de passeata ou manifestagio de greve ou movimento
reivindicatdrio, sob pena de responsabilidade penal nos termos dos
arts. 14, 16 e 20 desta Lei.”



O autor, o Senador Expedito Junior, justifica o projeto nos
seguintes termos: “Ndo contestamos, em absoluto, o direito de participaco
dos referidos servidores em passeatas ou movimentos grevistas, respeitadas as
restri¢des fixadas no texto constitucional.”

E prossegue:

“Entretanto, parece-nos inaceitavel que os grevistas portem
armas durante as manifestagdes publicas de greve, em
verdadeiro desvirtuamento da atividade policial, com prejuizos
claros para o Estado democritico de direito. Ndo h4 pessoas nem
instituigBes acima da lei. Por esse motivo, a0 mesmo tempo em
que o art. 9° da Constitui¢do Federal assegura o direito & greve, o
§ 2° do mesmo dispositivo ressalva que “os abusos cometidos
sujeitam os responsaveis as penas da lei”.

O direito ao porte de arma dos integrantes dos orgdos de
seguranca publica, garantido nos termos do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, n3o d4 ao policial ou
funciondrio de empresa de seguranga o direito de participar,
armado, de movimento grevista em via publica, intimidando
pessoas e provocando confrontos com outras forgas policiais.”

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

7 Inicialmente, saliente-se que cabe a esta Comissdo a anélise
desse projeto, tendo et Vista o disposto no art. 101, TI;"#, do’ Regimento
Interno.

Nio vislumbramos vicios de inconstitucionalidade, porquanto a
matéria trata de direito penal, cuja competéncia para legisiar é da Unido, por
qualquer membro do Congresso Nacional, por for¢a dos arts. 22, 1, e 48,
ambos da Constitui¢do Federal.

No mérito, € de assinalar que, embora possa haver autorizagio
tempordria, o porte de arma € permanente, ¢ as regras de utiliza¢8o de arma de
fogo, em circunstincias especificas, estdo previstas na Lei n° 10.826, de 2003,
bem como no Decreto n® 5.123, de 2004.
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Cumpre inicialmente destacar que a proposi¢do nfo abrange os

. .. . ,
'-—!n s 1 A rl 'aYaaln] 'n raannlfnr‘n
noliciais militares e 0s 1ntegrantes daS 1'Orgas Afinadéas, CoMmo ja réssdiaad

¥
pelo autor, tendo em vista que a propria Const:tmg;ao Federal os proibe de
exercer o direito de greve.

No caso de funciondrios de empresas de seguranga privada, a Lei
n°® 10.826, de 2003, ja lhes proibe o porte fora de servigo. O §1° do art. 6° do
referido diploma legal permite o porte fora de servigo apenas aos integrantes
das Forgas Armadas, aos integrantes de 6rgdos referidos nos incisos do caput
do art. 144 da Constitui¢io Federal, qos integrantes das guardas municipais
das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de quinhentos mil
habitantes, aos agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e
aos agentes do Departamento de Seguranga do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Repiblica, bem como aos integrantes dos
drgdos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

O art. 7° do Estatuto do Desarmamento, por sua vez, refere-se
diretamente aos funciondrios de empresas de seguranga privada ¢ de
transporte de valores, nos seguintes termos:

“Art. 7°¢ As armas de fogo utilizadas pelos empregados das
empresas de seguranga privada e de transporte de valores,
constitiidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente

podendo ser utilizadas quando em servigo, devendo essas

observar as condi¢Ges de uso e de armazenagem estabelecidas
pele érgdo competente, sendo o certificado de registro. e a.
autorizagdo de porte expedidos pela Policia Federal em nome da
empresa.”

Com relagdo as categorias que podem portar arma de fogo fora
eg rv'pn previstas no § 1° do art, 6° da Lei n° 10. Q‘)ﬁ de 2003, temos que o
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préprio Estatuto do Desarmamento e seu decreto regulamentador (Decreto n°
5.123, de 2004) j4 disciplinam as limitagdes pretendidas pelo autor.

Em primeiro lugar, a aquisigdo da arma sé se justifica para
situagdes de “efetiva necessidade” (caput do art. 4° da referida lei), € a
autorizagfo do porte caso seja demonstrada “efetiva necessidade por exercicio
de atividade profissional de risco ou de ameaga a sua integridade fisica” (art.
10, § 1°, I da mesma lei).



Em segundo lugar, o Decreto n° 5.123, de 2004, ja restringe o
porte € o uso de arma de fogo para defesa pessoal em locais publicos,
proibindo sua condugfo ostensiva ou sua permanéncia em locais onde haja
aglomeragdo de pessoas em virtude de eventos de qualquer natureza:

“Art. 26. O titular de porte de arma de fogo para defesa pessoal
concedidc nos termos do art. 10 da Lei ne 10.826, de 2003, nio
poderd conduzi-la ostensivamente ou com ela adentrar ou
permanecer em locais publicos, tais como igrejas, escolas,
estadios desportivos, clubes, agéncias bancdrias ou outros locais

onde haja aglomeracdo de pessoas em virtude de eventos de
gualquer natureza.”

Finalmente, ¢ importante atentar que o Estatuto do
Desarmamento atribuiu aos Orgéos, instituigdes e corpora¢des o controle do
uso das armas de suas propriedades, o que veio a ser regulamentado pelo
Decreto n°® 5.123, de 2004:

“Art. 34. Os Orgéos, instituigdes e corpora¢des mencionados nos
incisos I, I, lll, V, V1, VIl e X do caput do art. 62 da Lei n® 10.826, de
2003, estabelecerdo, em nommativos internos, os procedimentos
relativos as condigées para a utilizagdo das armas de fogo de sua
propriedade, ainda que fora do servigo.

§22 As instituigées, orgdos e corporacGes hos procedimentos
descritos no caput, disciplinardo as normas gerais de uso de arma de
fogo de sua propriedade, fora do servigo, quando se tratar de locais
onde haja aglomeragéoc de pessoas, em virtude de evento de qualguer
natureza, tais como no interior de igrejas, escolas, estadios

desportivos, clubes, plblicos e privados.”

Verifica-se, - que nas - hipdteses constantes dos supracitados
dispositivos, 0 uso de arma de fogo fora do servico e em locais publicos é
vedado, sendo, portanto, em tais circunstincias, inoportuna a alteragdo da
legisla¢do na forma pretendida.

Ademais, havendo descumprimento das determinagdes
regulamentares do porte € uso da arma de fogo, o agente j& podera responder
pelo crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, tipificado no art.

14 da Lei 10.826, de 2003, nos seguintes termos:
Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou
munigao, de uso permitido, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacéao legal ou reguiamentar:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.



Dessa forma, consideramos que a legislagdo vigente ja
contempla a possibilidade de responsabilizagdo e punigdo dos agentes
publicos que abusem do poder de portar arma de fogo, sendo inoportuna a

alteragfo que se propde a Lei n° 10.826, de 2003.

III - VOTO

Diante dessas consideragdes, opinamos pela rejei¢ao do Projeto
de Lei do Senado n° 425, de 2008.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES Presidente
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEL N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializagao de
armas de fogo e munigéo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

Art. 4% Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de declarar a cfetiva
necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I - comprovagao de idoneidade, com a apresentagio de certiddes negativas de antecedentes criminais
fornecidas pela Justiga Federal, Estadual, Militar e Eleitoral ¢ de nido cstar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por meios cletrénicos; (Redacéo dada pela Lei
n® 11.706. de 2008)

11 - apresenta¢io de documento comprobaténio de ocupagao licita e de residéncia certa;

11l — comprovagdo de capacidade técnica ¢ de aptidao psicologica para 0 manuscio de arma de fogo,
atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos previstos em
legislagdo propria e para:

I - os integrantes das Forgas Armadas;

1I - os integrantes de 6rgios referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal;

111 — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados ¢ dos Municipios com mais de
500.000 {quinhentos mil) habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinglienta mil) e
menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servigo; (Redacio dada pela [ein® 10.867, de

2004)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de
Seguranga do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica;

VI — os integrantes dos 6rgios policiais referidos no art. 51, IV, ¢ no art. 52, XI1I. da Conslituicac
Federal;

VII — os integrantes do quadre efetivo dos agentes ¢ guardas prisionais, os integrantes das cscoltas de
presos € as guardas portuarias;

VTIT - as empresas de seguranga privada e de transporte de valores constituidas, nos termos desta
Lei;



IX -- para os integrantcs das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades
esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que
couber, a legislagdo ambiental.

. ~arred litoria-da-Reeeita Federal_Auditeres Fiscais-e Técnicosd .

X - integrantes das Carrciras de Auditoria da Receita Federal do Brasil € de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal ¢ Analista Tributario. (Redacio dada pela Lei n® 11.501, de 2007)

§ 1% As pessoas previstas nos incisos I, IL, ITI, V ¢ VI do caput deste artigo terdo direito de portar arma de
fogo de propricdade particular ou fornecida pela respectiva corporagio ou mstitui¢do, mesmo fora de
servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com validade em 4mbito nacional para aquelas constantcs
dos incisos I, II, V e V1. {(Redacdo dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

Art. 10. A autorizagio para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo ¢ territdrio nacional, ¢ de
competéncia da Policia Federal € somente sera concedida ap6s autorizagio do Sinarm.

§ 12 A autorizagdo prevista neste artigo podera scr concedida com eficicia temporaria e territorial
limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera de o requercnte:

1 demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou dec ameaga 4
sua integridade fisica;

Art. 14, Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, cmprestar, remeter, empregar, manter sob guarda on ocultar arma de foge, acessorio ou
munigio, de uso permitido, sem autorizagio € em desacordo com determinacio legal ou regulamentar:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

DECRETO N"5.123, DE 1' DE JULHO DE 2004,

Regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de¢ dezembro de
2003, que dispde sobre registro. posse e
cometrcializagdo de armas de fogo e munigic, sobre
o Sistema Nacional de Armas - SINARM e define
crimes.

Art. 26. O titular de porte de arma de fogo para defesa pessoal concedido nos termos do art. 10 da Lei n®
10.826, de 2003, ndo podera conduzi-la ostensivamente ou com cla adentrar ou permanceer em locais
puiblicos, tais como igrejas, escolas, estadios desportivos, clubes, agéncias bancarias ou outros locais onde
haja aglomeragio de pessoas em virtude de eventos de qualquer natureza. (Redagdo dada pelo Decreto n®

6.715. de 2008).

Art. 34, Os érpios, instituicdes e corporagdes mencionados nos incisos I, 11, T V, VI, V1T e X do caput
do art. 62 da Lei n 10.826, de 2003, estabeleceriio, em normatives internos, os procedimentos relativos as
condigdes para a utilizagio das armas de fogo de sua propriedade, ainda que fora do servigo. (Redacdo
dada pelo Decreto n® 6.146. de 2007

§ 2% As instituigdes, orgaos e corporagdes nos procedimentos descritos no caput, disciplinardo as normas
gerais de use de arma de fogo de sua propriedade, fora do servigo, quando se tratar de locais onde haja
aglomeragiio de pessoas, cm virtude de evento de qualquer natureza, tais como no interior de igrejas,
escolas, estadios desportivos, clubes, pablicos e privados.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 144, A scguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservagiio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguinies
orgdos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal,;
111 - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Oficio n® 228/10-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 7 de julho de 2010.

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
qgue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela rejei¢cdo do Projeto de Lei
do Senado n®425, de 2008, que “Define limites para o porte dé
arma de fogo concedido a integrantes de 6rgdos publicos e
empregados de empresa de seguranga privada e de transporte de
valores, no caso de exercicio do direito de greve”, de autoria do
Senador Expedito Janior.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Presidente da Comisséao onstituicao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 14/7/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:13933/2010
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