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SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.086, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 10, de
2006 (n® 1.467/2003, na casa de origem) de autoria do
Deputado Chico Alencar, que altera o art. 11 da Lei n°
€.429, de 2 dec junho dc 1992, que dispde sobre as sangdes
apliciveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administragio publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias, proibe a
publicidade custeada com recursos publicos que contenha
agradecimento a autoridades publicas pela realizagdo de
obras € servigos).

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

RELATOR “AD HOC”: Senador MARCO MACIEL
I1- RELATORIO

Vem a0 exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cémara
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objetivo de alterar a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 2006, conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa, para incluir novo ato que afronta os principios da
administra¢do puiblica.

Nos termos da proposi¢do, passaria a constituir ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragio piblica determinar
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custeados com recursos piblicos, contendo agradecimento nominal a autoridades
publicas pela realiza¢do de obras ou servigos piiblicos.

Ao justificar sua iniciativa, o autor destaca que a Constitui¢do impde
limites a publicidade oficial, proibindo a promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores piiblicos, com fundamento nos principios da administra¢do publica,
como a moralidade e a impessoalidade. Acrescenta que o agradecimento a
autoridades ou servidores responsiveis desrespeita as normas constitucionais que
instituem limites a publicidade oficial.



Por fim, sustenta que compete a sociedade, por meio do voto ou de
manifestacGes espontineas, reconhecer 0 mérito das acdes governamentais e
enaltecer os respectivos executores.

O projeto foi enviado a esta Comisséo de Constituigio e Justica (CCJ)
para exame tanto da constitucionalidade e juridicidade quanto do seu mérito.

Posteriormente, foi aprovado o Requerimento n° 1.261, de 2008, pelo

unal o nresente nroieto foi anensado a outros, nara tramitacio em conmnto.

qual o present projeto pensado utros, para tramitagio em conjunt

Entretanto, neste Gitimo més de maio, foi aprovado outro requerimento, de n° 587,
de 2009, para que o projeto voltasse a ter tramitagido autdbnoma.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto, no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (art. 101, I e II),
compele a esta CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe s3o submetidas, bem como sobre o mérito
daquelas que, conforme a Constitui¢do, sdo de competéncia da Unido, nos casos
que especifica.

Quanto  sua conformacdo juridica e constitucional, o PLC n° 10, de
2006, ndo nos parece merecer reparos. A iniciativa foi exercitada em
conformidade com o disposto no caput do art. 61 da Constituicdo Federal e ndo
trata de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo Federal.

Trata-se de projeto de lei nacional (aplicdvel, portanto, a todas as
esferas federadas), que regula matéria civil, disposta no art. 37, §4° da Carta
Magna, in verbis:

AT 37, e
§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio
dos direitos politicos, a perda da fungio publica, a indisponibilidade dos

bens ¢ o ressarcimento ao Erério, na forma e gradagéo prevista em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel.

A proposicdo sob exame inova o ordenamento juridico, uma vez que
acrescenta nova conduta tipica a4 Lei de Improbidade Administrativa, consistente
‘em determinar a utilizagdo de publicidade custcada com rccursos publicos cm
agradecimento a autoridades piblicas responsdveis pela realizacdo de obras ou
servigos publicos, e institui a gradagdo das respectivas sangdes.



Ressalta, quanto a técnica legislativa, que a proposiclo encontra-se de
acordo com o que dispde a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracdo de leis.
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0 que diz respeito a0 mérito, entendemos que O projeto aprimora os
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publicos, enquanto contribui para promover os principios da moralidade e da
impessoalidade que norteiam a administracéo ptiblica.
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Sobretudo, disciplina o disposto no § 1° do art. 37 da Constituigéo,
que veda a publicidade oficial que contenha nomes, simbolos ¢ imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridades ou de scrvidores piblicos.. A
medida visa a prernover a gestdo da coisa piblica com estrita observéncia dos
principios constitucionais respectivos, ao coibir a prevaléncia do interesse privado,
consubstanciado no favorecimento pessoal de determinados agentes publicos,
sobre o interesse da socicdade.

HI - VOTO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei da Chmara n® 10, de 2006, e, no mérito, voto
por sua aprovacéo.

Sala da Comissao, 8 de julho de 2009.

)

, Presidentc

, Relator
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'LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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declarade-erel-delivre-nomeacio-c-exoneracio;

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrilto Federal & dos Municipios obedecerad aos principios de legalidade,

impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada
pela Emenda Constitucional r° 19, de 1998)

.............................................................................................................................................

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos o¢rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caraclerizem promogac pessozl de autoridades ou
servidores publices.

.............................................................................................................................................

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensao dos cireitos pollticos,
a perda da fungdo publica, a indisnonibilidade dos bens e ¢ ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradag&o previstas em lei, sem orejuizo da agdo penal cablvel.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, aoc Supremo Tribunal Federal, ans Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previsios nesta
Constituicho.

...........................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragac, a redagéo, a
alteragao e a consvlidagao das leis, conforme
determina ¢ paragrafo unico do art. 58 da
Constitliggo Federal, e estabelece normas
para a consclidagéo dos atos normatives que
menciona.



DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFQO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio o Projeto de Lei da Camara n° 10,
de 2006 (PI.. n°-1.467, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Chico
Alencar.

A proposigado altera a Lei n° 8.429, de 1992, para estabelecer que
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica determinar a utilizagdo de quaisquer meios
publicitdrios, inclusive a afixagdo de cartazes, custeados com recursos
publicos, contendo agradecimento nominal a autoridades publicas pela
realizagdo de obras ou servigos publicos.

Na justificagdo do projeto, o Autor destaca que a Constituigdo
Federal impde limites & publicidade oficial, proibindo a promogio pessoal de
auforidades ou servidores plblicos, com fundamento nos principios da
administragdo piblica, como a moralidade e a impessoalidade. Acrescenta
que o agradecimento a autoridades ou servidores responsdveis por execugdo
de obras, por meio publicitario custeado com recursos piblicos, atenta contra
os limites constitucionais a publicidade oficial. Por fim, sustenta que compete



a sociedade, por meio do voto ou de manifestagdes espontaneas, reconhecer o
mérito das agdes governamentais e enaltecer 0s respectivos executores.

O projeto foi enviado a esta Comissao para exame de
constitucionalidade e mérito. Ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, T e II, do Regimento Interno desta Casa,
compete & CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem como sobre o
mérito das matérias de competéncia da Unido.

Quanto 4 conformagdo juridica e constitucional, o PLC n° 10, de
2006, ndio merece reparos. A iniciativa foi exercitada em conformidade com o
disposto no caput do art. 61 da Constituigdo Federal e ndo € reservada ao
Chefe do Poder Executivo Federal, pois a proposigdo ndo dispde sobre o
regime juridico dos servidores da Unido.

Trata-se de projeto de lei nacional (aplicavel em todas as esferas
federadas), que regula matéria civil, nos termos do art. 37, § 4° da Carta
Magna, in verbis:

AT 37, i

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardio a
suspensio dos direitos politicos, a perda da fungdo pablica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na furma ¢
gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

A proposigdo inova o ordenamento juridico, uma vez que
acrescenta nova conduta 4 Lei de Improbidade Administrativa (determinar a
utilizacdo de publicidade custeada com recursos publicos, com
agradecimento a autoridades publicas responsaveis pela realizagdo de obras
ou servigos publicos), e a gradag@o das respectivas sangoes.



No que diz respeito a técnica legislativa, a proposi¢do estd em
conformidade com as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, e suas altera¢des.

Quanto a0 mérito, entendemos que a proposi¢do aprimora 0s
mecanismos de repressio dos desvios de conduta dos agentes piblicos,
consagrando os principios da moralidade e da impessoalidade da
Administracdo (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), bem como o disposto
no § 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal, que veda a publicidade oficial que
contenha nomes, simbolos ou imagens que caracterizer promogéo pessoal de
autoridades ou servidores publicos. A medida visa promover a gestdo da
coisa publica com estrita observincia dos principios constitucionais
respectivos, coibindo a prevaléncia do interesse privado, de terceiros
(favorecimento pessoal de determinados agentes publicos), sobre o interesse
publico.

I -vOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade, e, assim, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
n° 10, de 2006.

Sala da Comissio,

, Presidente

(MM =7, Relator

Publicado o DSF, de 11/7/20095.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:14742/2009
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