PROJETO DE LEI DO SENADO
N°® 317, DE 2008

Altera o inciso II do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir a dedugdo, de despesa com aluguel de
imével residencial, do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

....................................................................................................

§ 4° O disposto na alinea h do inciso Il limita-se a pagamentos especificados e
comprovados, com indica¢dio do nome, endereco e numero de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes -
CGC de quem os receben, podendo, na falta de documentagdo, ser feita
indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5% 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da
renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢dio, o qual acompanhar? o projeto de lei orcamentaria,
cuja apresentagdo se der apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como
incluird a rentincia mencionada nas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. A dedugo de que trata esta Lei s6 tera efeitos no exercicio
financeiro imediatamente posterior Aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICAGAO

A moradia esta entre os direitos sociais expressamente protegidos pelo art. 6°
da Constitui¢io Federal. Esse direito vem sendo sistematicamente negligenciado pelo Poder
Publico. Uma das evidéncias maiores desse desrespeito dé-se no dmbito do imposto de
renda. Ao contrrio do que ocorria no passado, injustificadamente, a legislagio tributdria
hoje ndo permite a dedugdo das despesas com aluguéis do Imposto de Renda das Pessoas

Fisicas.

A Constituigdo prescreve, também, que os principios da pessoalidade e da
capacidade contributiva devem informar a legislagio de regéncia do Imposto de Renda.
Segundo esses principios, a quantidade de tributo pago pelo contribuinte deve levar em
conta a sua situacdo individual, devendo ser aferida, da forma mais precisa possivel, a
quantidade de renda que lhe resta para fazer face as suas obrigagdes com o fisco.

Permitir a dedugdo do aluguel residencial ¢ dar cumprimento a esse
mandamento constitucional, j4 que o gasto com moradia é um dos itens mais significativos
da despesa familiar.

Como ndo se podem deduzir as despesas com aluguel dos rendimentos brutos
quando do ajuste anual, o que ocorre hoje é que, em um contrato de aluguel, o Fisco acaba
por receber dos dois lados: do locatério, que ndo pode deduzir a despesa, e do locador, que ¢
tributado pelos valores recebidos. Trata-se de uma evidente impropriedade.

. E bom lembrar, também, que, para a pessoa juridica, as' despesas com aluguel
¢ arrendamento mercantil sdo dedutiveis para efeitos de Imposto de Renda. Por que a
discriminag@io com a pessoa fisica?

Em termos fiscais, a dedugiio, embora possa aparentar uma renuncia de
receita, constitui forte contribui¢do para inibir a prética corriqueira de conluio entre locador
¢ locatério para reduzir os valores de aluguel, sempre a custa do Erario.
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b3

Diante disso, pedimos o apoio dos colegas a aprovagdo desta proposigdo

legislativa que, convertida em lei, corrigird mais essa injustica a que o contribuinte ¢ hoje
submetido.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2008.

Senador E

LEGISLACAO CITADA

Constituigdo Federal, de 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

Art. 5°. O projeto de lei orgamentana anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6% do art. 165 da Constituigao, bern como das medidas de
compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragbes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugo nos Ultimos trés anos, da projecéio para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de céleulo € premissas utilizadas.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes

condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mengionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.
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§ 12 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengao em carater nio geral,

alterag3o de aliquota ou modificagio de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o capuf deste artigo decorrer da

condigéo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos inciscs |, II, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do
seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto 0s isentos, os nio-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagao definitiva;

Il - das dedugbes relativas:
a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos,

tarapeutas nocupacionais e hospitais, hem como as despesas com exames Iahaoratariais, servigos radioldgicos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes, efetrados a estabelecimentos de
ensino, relativamente & educagéo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
ensinc médio; & educagao superior, compreendendo 0s cursos de graduagdo e de pés-graduagao (mestrado, doutorado
e especializagdo), e 4 educagfo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual
individual de:

1. R$ 2.480,66 {dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para o ano-calendario de 2007,
2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos) para o ano-calendario de 2008;
3. R$ 2.708,94 {dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para o ano-calendério de 2009;

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a partir do ano-calendario de 2010;
5. (revogado);

¢) a quantia, por dependente, de:

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e guatro reais e sessenta centavos) para o ano-calendario de 2007;

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para o ano-calendario de 2008;
3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-calendario de 2009;

4. R$ 1.808,28 (mil, citocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do ano-calendario de 2010;

d) as confribuiches para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, de Distrito Federal e dos Municipios;

e) as contribuicbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus tenha sido do contribuinte,
destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social:

f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia, quando em
cumprimento de decis&o judicial ou acordo homologado judicialmente, inclusive a prestagao de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6° da Lei n® 8,134, de 27 de dezembro de
1990, no caso de trabalho nao-assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.
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§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensio, transferéncia
para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, cu por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de
idade, ndo integrard a soma de que trata o inciso |.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de
despesas com hospitalizagio, médicas e odontoldgicas, bem como a entidades que assegurem direito de atendimento
ou ressarcimento de despesas da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e ao de seus dependentes:

11 - limita-sc & pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome, endereyo & nuimero de inscrigao no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na
falta de documentagao, ser feita indicago do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - nédo se aplica as despesas ressarcldas por entidade de qualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias, exige-se a comprovacio com
receitudrio meédico e nota fiscal em nome do beneficirio.

§ 3° As despesas médicas e de educagio dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em virtude de
cumprimento de decisao judicial ou de acordo homologado judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinag&o da base de calculo do imposto de renda na declaragdo, observado, no caso de despesas de educagio, o
limite previsto na alinea b do inciso |l deste artigo.

{As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Sociais e de Assuntos
Econémicos, cabendo & ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15042/2008)
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