PARECER N° |, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 317, de 2008, que altera o art. 8° da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducéo,
de despesa com aluguel de imovel residencial, do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS
JUNIOR

| —-RELATORIO

Conforme descrito na ementa, o Projeto de Lel do Senado n° 317,
de 2008 (PLS-317/08), visa permitir que as pessoas fisicas deduzam a despesa
incorrida com aluguel de imével residencial, na declaracdo anual de gjuste do
imposto de renda.

Com esse objetivo, é proposta alteracdo do art. 8° inciso Il da
Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, acrescentando-lhe aalinea h, a qual
foi atribuida a redagdo genérica de despesas relativas a aluguel residencial.

No 8 4° que também se propde acrescentar ao mesmo art. 8°, €
estabelecida condicdo de prova de efetividade do pagamento e da
identificacdo por nome, endereco e inscricdo cadastral do recebedor, sendo
admitida indicacdo de cheque nominativo, quando for o caso.

No projeto consta, ainda, o art. 2°, que, para fins de cumprimento
de exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, remete ao Poder Executivo a
obrigacéo de estimar 0 montante da renincia de receita decorrente e de adotar
as providéncias cabiveis no proximo projeto de lei orcamentéria.

Na justificacdo, o ilustre autor menciona a moradia como um dos
direitos sociais (art. 6° da Constituicdo Federal) e com a determinacéo
congtitucional de personalizacdo e de afericdo da capacidade contributiva dos



cidaddos — e que permitir a deducdo do aluguel residencial seria dar
cumprimento atais desideratos, considerando que o gasto com moradia € um
dos itens mais significativos da despesa familiar. Reclama da discriminagéo
entre pessoa fisica e pessoa juridica, pois a esta Ultima é permitido deduzir
despesas com aluguel e com arrendamento mercantil.

Na&o foram apresentadas emendas.

Na sequéncia, o projeto ira a deliberacdo da Comissdo de
Assuntos Sociais e, em cardaer terminativo, da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Il —ANALISE

A proposicdo preenche os requisitos de constitucionalidade, de
juridicidade e de boatécnica legidativa.

Em especial, sd0 observados o0s preceitos constitucionas
relativos a iniciativa e a competéncia: trata-se de matéria tributaria referente a
imposto de competéncia da Uni&o e, ndo havendo qualquer reserva, a
iniciativa é franqueada aos Membros do Congresso Nacional. De assinalar,
também, que atendido esta o disposto no 8 6° do art. 150 da Constituicéo,
guanto a exigéncia de lel especifica e exclusiva para dispor, entre outros,
sobre “reducéo de base de calculo” de imposto.

O aspecto de juridicidade estrita pertinente a observancia da Lei
de Responsabilidade Fisca (Lel Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), a ser considerada em casos como O presente, gque trata de afetar a
arrecadacdo tributdria e o equilibrio orcamentario, também esta
suficientemente equacionado no projeto, ao determinar, no art. 2°, que o
Poder Executivo adote as providéncias de calculo da rentincia de receita e que
a considere nos projetos de lei orcamentéria futuros. Note-se que, conforme o
projeto, a deducéo de quetrata esta Lei so terd efeitos no exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em gue for implementado o disposto no art. 2°.

Embora o mérito da proposta va ser mais profundamente
examinado nas Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos,
cabe observar que as ponderagdes do Autor sdo bastante pertinentes, a ponto
de recomendar a aprovagao.

Todavia, ha um aspecto que, sem tisnar o projeto de
incongtitucionalidade, finda por fazé-lo caminhar no sentido inverso do
disposto em dois dispositivos da Carta Magna, que tratam da progressividade.



O art. 153, § 2°, |, da Constituicéo, preconiza que o imposto de
renda serd informado pelos critérios de generalidade, da universalidade e da
progressividade, naformadalei.

A rigor, poder-se-ia dizer que, embora ndo permitida, pelas
regras atuais, a deducéo explicita, ela de certa forma esta implicita (ainda que
parcialmente) no desconto padrdo que € permitido na modalidade de
declaracdo simplificada.

|Sso porque o contribuinte apenas optara pelo desconto padréo se
ele for maior que seus abatimentos permitidos. O vaor excedente, conforme o
caso, pode ser “justificado” por despesas que ndo podem ser abatidas, entre
elas a do auguel. Como essa modalidade de declaracdo € normamente
utilizada pelos contribuintes de menor renda, € um beneficio aeles dirigido e
funciona afavor da progressividade.

Nos termos do projeto, a dedugdo viria beneficiar,
principalmente, os declarantes de mais alta renda, ndo apenas porque eles é
gue normalmente se utilizam do modelo completo de declaragdo, mas porque
estdo sujeitos a aliquota maior.

Para ilustrar: um mesmo auguel anual de R$ 30.000,00
proporcionaria zero de reducdo do imposto a pagar para os que estdo na faixa
de isencéo, R$ 4.500,00 para os que estao na faixa de 15% e R$ 8.250,00 para
agueles situados na faixa de 27,5%. Por isso, diz-se que a medida seria
regressiva, na medida em que possibilitaria que menos imposto fosse pago
guanto maior fosse o aluguel pago. Escusado dizer que ha uma clara
correlacéo entre o valor do aluguel e o nivel de renda das pessoas.

O fator de regressividade implicito no projeto pode ser agravado
pelo fato de que ndo se limita o abatimento a despesa com um Unico imével de
residéncia, abrindo margem, por exemplo, ainclusdo de despesas com imovel
de veraneio etc., sem mencionar as possibilidades de fraude que se
descortinam — por exemplo, a de um contribuinte de alta renda assumir
formalmente o contrato de aluguel de outras pessoas da familia que declaram
pelo formulario simplificado.

Assim, com as necessarias dteracOes para espancar esses
aspectos negativos, o projeto deve ser aprovado.

Por outro lado, embora sga expresséo de louvavel zelo para
afastar a possibilidade de fraude, parece desnecessaria aregrarelativaaforma



de comprovacdo da despesa, pois isso € matéria de regulamento, bastando a
lel especificar que a deducao objetiva as despesas efetivamente realizadas.

11 -VOTO

Em face de todo o0 exposto, 0 VOTO é pela aprovacéo do Projeto
de Lel do Senado n° 317, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 —CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lel do Senado n° 317, de 2008, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa avigorar com a seguinte redacao:

h) as despesas efetivamente pagas no ano-base, até o valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) relativas a auguel de um unico
imovel residencial, ocupado pelo préprio contribuinte;

Sala da Comissao, 26 de novembro de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador CESAR BORGES, Relator



