PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 368, DE 2007

Revoga o art. 18 da Lei n° 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, extinguindo o prazo
decadencial para a propositura do mandado de
seguranca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 18 da Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de
1951.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICAGAO

A legislagdo brasileira do mandado de seguranga, tdo essencial a
pratica da democracia, vem recebendo cada vez maior rigor conceitual entre nos. O
prazo de cento e vinte dias para o exercicio da garantia constitucional do mandado
de seguranga, instituido pelo art. 18 da Lei n° 1.533, de 1951, tem sido objeto de
estudos juridicos, em face da sua incompatibilidade com o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, expresso no art. 5°, XXXV, da Constituigao
Federal.

A interpretagdo desse principio constitucional deve ter abrangéncia tal
que signifique nfo apenas a possibilidade de ingresso em juizo, como também, e
principalmente, a garantia de efetiva realizagdo judicial do direito substantivo - o
acesso 3 justica propriamente dito.

Contudo a norma, criada ha mais de cinqienta anos, contém séria
restricido ao acesso & Justica, uma vez que condiciona o prazo determinado a
utilizagéo de garantia constitucional fundamental destinada a proteger direito liquido
e certo e, em ultima andlise, permitir o controle da legalidade dos atos estatais o que
muito contribui a uma grave limitagao do direito ac mandado de seguranga, um dos
fundamentos dos direitos individuais, sociais € humanos.



O direito inerente a impetragdo do mandado de seguranga decorre,
mutatis mutandis, de fundamento de semelhante ético e juridico que sustenta o
habeas corpus. Ambos s&o direitos individuais, de natureza inalienavel e, portanio,
passiveis de serem exercidos, com a exigéncia do respeito inarredavel, a quaiquer

tempo € momento, como reacéo a ataques inustos. Como ¢é& inconcebivel a
determinagdo de prazo ao exercicio de pedidos de habeas corpus, assim também
deve ser, em prol da seguranga juridica do cidadéo, e, consequentemente, da
sociedade, em relagéo a mandados de seguranga.

Por isso, assinala a doutrina que, se, mesmo apds o transcurso do
prazo assinado pela lei ordindria, a natureza do direifo tutelado pelo writ
constitucional ndo se modifica, nem tampouco o ato estatal impugnado perde a sua
qualificagdo de ilegal ou abusivo, duvida ndo ha que o art. 18 da Lei 1.533/61
efetivamente restringiu o direito de impetra¢do do Mandado de Seguranga. E mais

do que isso, retirou do tifular do direito certo e liquido ofendido por ato abusivo ou
ilegal de autoridade publica, o direito de obter um provimento jurisdicional breve e in
natura, sujeitando-o a um procedimento lento, que somente lhe proporcionara, no
dizer de Qvidio A. Baptista da Siiva, um precario e aleatorio sucedanio indenizatorio

(Claudio Teixeira da Silva, ob. cit., p. 20/21).

Trata-se de prazo criado pelo arbitrio do legislador ordinario,
injustificavel cientificamente, e que, por tudo que foi exposto, ndo merece
permanecer vigente no nosso ordenamento juridico, devendo ser extinto mediante
lei ordinaria revogadora daquele preceito.

Convencido de que esta proposi¢cdo propiciara efetivamente para o
aperfeicoamento da legislagio sobre o instituto do mandado de seguranga, encarego
aos nobres Senadores e Senadoras votem pela sua aprovagéo.

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2007.
1 %
L l\.n./u——w/ N 4 e k
Senador MARCO MACIEL



LEGISLACAO CITADA

Lei n°. 1.533, de 31 de dezembro de 1951.

Altera disposicoes do Cadigo dgo Processo Civil, relativas ao mandado de seguranca

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Conceder-se-4 mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo,
n&o amparado por habeas-corpus, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém
sofrer violag&o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungdes que exerga.

§ 1° - Consideram-se autoridades, para os efeitos desta lei, os representantes ou
administradores das entidades autdrquicas e das pessoas naturais ou juridicas com fungbes
delegadas do Poder Publico, somente no que entender com essas fungdes. § 2° - Quando o
direito ameagado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas podera requerer o
mandado de seguranga.

Art. 2° - Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as conseqiiéncias de ordem
patrimonial do ato contra o qual se requer 0 mandado houverem de ser suportadas pela unido
federal ou pelas entidades autamquicas federais.

Art. 3° - O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condigbes idénticas,
de terceiro, podera impetrar mandado de seguranga a favor do direito originario, se 0 seu titular
néo o fizer, em prazo razoéavel, apesar de para isso notificado judicialmente.

Art. 4° - Em caso de urgéncia, & permitido, observados os requisitos desta lei, impetrar
¢ mandado de seguranga por telegrama ou radiograma ao juiz competente, que podera
determinar seja feita pela mesma forma a notificacdo a autoridade coatora.

Art. 5° - Nao se dard mandado de seguranga quando se tratar:

| - de ato de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independente de
caugio.

Il - de despacho ou decis#o judicial, quando haja recurso previsto nas leis processuais
ou possa ser modificado por via de comregio.

iil - de ato disciplinar, salvo quando praticado por autoridade incompetente ou com
inobservancia de formalidade essencial.

Art. 6° - A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos dos artigos 158 e 159 do
Cédigo do Processo Civil, sera apresentada em duas vias e os documentos, que instruirem a
primeira, deverao ser reproduzidos, por cépia, na segunda.



Paragrafo Gnico. No caso em que o documento necessario a prova do alegado se acha
em reparticdo ou estabelecimento publico, ou em poder de autoridade que recuse fomece-lo
por certiddo, o juiz ordenara, preliminarmente, por oficio, a exibigdo desse documento em
original ou em cépia auténtica e marcara para cumprimenic da ordem o prazo de dez dias. Se
a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a propria coatora, a ordem far-se-a4 no
propric instrumento da notificagdo. O escrivao extraira copias do documento para juntd-las a
segunda via da petigéo.

Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

| - que se notifique o coator do conteiido da peticdo entregando-lhe a segunda via
apresentada pelo requerente com as copias dos documentos a fim de que no prazo de quinze
dias preste as informagdes que achar necessarias.

Il - que se suspenda o0 ato que deu motivo ao pedido quando for relevante o
fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida.

Arl. 8° - A inicial sera desde logo indeferida quando n#o for caso de mandado de
seguranga ou lhe faltar algum dos requisitos desta lei.

Paréagrafo Gnico. De despacho de indeferimento cabera o recurso previsto no art. 12.

Art. 9° - Feita a notificagdo, 0 serventudric em cujo cartorio corra o feito juntara aos
autos c6pia auténtica do oficio enderecado ao coator, bem como a prova da entrega a este ou
da sua recusa em aceita-lo ou dar recibo.

Art. 10 - Finde o prazo a que se refere o item | do art. 7° e ouvido o representante do
Ministério Publico dentro em cinco dias, os autos serdo conclusos ao juiz, independente de
solicitagdo da parte, para a decisdo, a qual devera ser proferida em cinco dias, tenham sido ou
ndo prestadas as informagdes pela autoridade coatora.

Art. 11 - Julgado procedente o pedido, o juiz transmitird em oficio, por mao do oficial do
juizo ou pelo correio, mediante registro com recibo de volta, ou por telegrama, radiograma ou
telefonema, conforme o requerer o peticionario, o inteiro teor da sentenga a autoridade coatora.

Paragrafo unico. Os originais, no caso de transmissio telegrafica, radiofénica ou
telefénica, deverdo ser aprasentados a agéncia expedidora com a firma do juiz devidamente
reconhecida.

Art. 12 - Da sentenga, negando ou concedendo o mandado cabe apelagéo,

Paragrafo unico. A sentenga, que conceder o mandado, fica sujeita ao duplo grau de
jurisdi¢éo, podendo, entretanto, ser executada provisoriamente.

Art. 13 - Quando o mandado for concedido e o Presidente do Tribunal, ao qual competir
o conhecimento do recurso, ordenar ao juiz a suspensdo da execugdo da sentenga, desse seu
ato cabera agravo para o Tribunal a que presida.

Art. 14 - Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos demais
tribunais cabera ao relator a instrugio do processo.



Art. 15 - A decisdo do mandado de seguranga néo impedira que o requerente, por acéo
prépria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos patrimoniais.

Art. 16 - O pedido de mandado de seguranga poderad ser renovado se a deciséo
denegatéria ndo the houver apreciado o mérito.

Arl. 17 - Os processos de mandado de seguranga terdo prioridade sobre todos os atos
judiciais, salvo habeas-corpus. Na insténcia superior deverio ser levados a julgamento na
primeira sess&0 que se seguir a data em que, feita a distribuicio, forem conclusos ao relator.

Paragrafo Gnico. O prazo para conclusio no podera exceder de vinte e quatro horas,
a contar da distribuigao.

Art. 18 - O dircito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos cento e
vinte dias contados da ciéncia, pela interessado, do ato impugnado.

Art. 19 - Aplicam-se a0 processo do mandado de segurancga 0s artigos do Codigo de
Processo Civil que regulam o litisconsdrcio.

Art. 20 - Revogam-se os dispasitivos do Cddigo do Pracesso Civil sobre o assunto e
mais disposi¢cdes em contrario.

An. 21 - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacio.
Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1951; 130° da independéncia e 63° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Negrio de Lima

Constituicdo Federal

Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasilelros e aos estrangeiros residentes no Pais a invioiabilidade do direito A vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

.....................................

(A‘ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisao terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 22/6/2007.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
(0S:13474/2007)
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