SENADO FEDERAL
PARECER N° 704, DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 95, de
2013, do Senador Vital do Régo, que “altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢do nacional, para incluir
critérios de assiduidade e inovacdo pedagogica na
progressao funcional dos profissionais da educacao”.

RELATORA DO VENCIDO: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

A Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) deve proferir,
em carater terminativo, parecer sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 95,
de 2013, do Senador Vital do Régo, que faz duas alteracdes na Lei de
Diretrizes € Bases da Educacao (LDB) — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — para dispor sobre os profissionais da educagao.

Na primeira alteragdo, o PLS determina que a progressao
funcional dos profissionais do magistério deve levar em conta, sem prejuizo
de outros fatores, a assiduidade e a inovag¢do das praticas pedagdgicas, de
acordo com avaliacdo do desempenho, que deve ser feita com a participagao
da comunidade escolar.

Ja a segunda mudanca interdita que, no transcurso dos periodos
letivos, os docentes da educagdo basica sejam convocados pelo poder publico
para prestar servico durante as eleicdes ou para outros servicos de natureza
civica ou comunitaria que demandem auséncia ou dispensa da presenca em
sala de aula, “salvo em casos excepcionais”.

O Senador Jodo Alberto Souza emitiu parecer favoravel ao
projeto, com duas emendas que operam correcoes de técnica legislativa.

Por ter juizo distinto sobre o mérito educacional da proposi¢ao,
apresento este voto em separado.

II - ANALISE



De inicio, cabe concordar que a matéria se inscreve entre aquelas
regimentalmente atribuidas ao exame desta Comissdo, de acordo com o
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Igualmente, cumpre ressaltar a necessidade de avangar na busca
de qualidade no ambito da educacdo basica publica. Diversos estudos
comprovam que o fator educacdo tem grande peso na trajetoria das pessoas,
tanto no que se refere a vida profissional quanto nos campos mais amplos da
autoestima e da inser¢ao mais bem-sucedida no convivio social. Portanto, a
democratizacdo do acesso educacional apenas se efetiva com a oferta de uma
escola publica de boa qualidade.

Também se encontra amplamente comprovado o papel central da
atuacdo dos profissionais do magistério no sucesso do processo educativo.
Exatamente por isso, as reformas educacionais efetuadas em todos os paises
buscam formas mais adequadas de valorizar a carreira docente.

Ao dispor sobre a matéria, a LDB foi bastante feliz em,
cumprindo o seu papel de lei que trata de principios gerais da educagdo,
determinar que, na valorizagdo dos profissionais da educagdo publica, os
sistemas de ensino devem elaborar estatutos e planos de carreira que
garantam: ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim; piso salarial profissional; progressao
funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdao do desempenho;
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho; e condi¢des adequadas de trabalho (art. 67).

Com o objetivo de orientar os entes federados, a Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE) aprovou a
Resolugdo n°® 2, de 28 de maio de 2009, que “Fixa as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira ¢ Remuneragao dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica Publica”. Esse documento evidencia que varios critérios
devem ser adotados na busca da valorizagdo da carreira docente. A progressao
funcional e a avaliagdo de desempenho constituem uma das facetas desse
processo, cuja definigdo deve ser da algada dos sistemas de ensino, conforme
a autonomia que a Constituigdo Federal (art. 24, inciso IX) confere aos entes
federados para legislar concorrentemente sobre educacao e ensino.

Ademais, conforme se evidenciou em reformas educacionais
efetuadas em diversos paises, a busca da definicio mais adequada dos



critérios concernentes ao processo de avaliagdo de desempenho, tanto
individual quanto sist€émico, deve contar com a efetiva participacdo dos
profissionais da educagdo, para que tenha a legitimidade necessaria a eficacia
sobre a melhoria da qualidade do ensino.

Com efeito, o “absenteismo docente” constitui um fendmeno
complexo, como reconhece o proprio autor do projeto. Assim, cabe aos
sistemas de ensino a tarefa de gerencid-lo, oferecendo, em primeiro lugar,
condicdes de trabalho que favorecam o pleno engajamento dos profissionais
no processo educacional, inclusive mediante a criagdo de oportunidades para
a promocao de inovagdes no campo pedagogico.

Quanto a restricdo a participagdo de professores da educacao
basica publica em atividades civicas e comunitarias que impliquem abono ao
trabalho, evidencia-se a inadequa¢do da auséncia de parametros para
fundamentar os ‘“casos excepcionais”. Essa indefinicio compromete a
aplicabilidade da lei, ao deixar aos gestores educacionais a exclusiva
responsabilidade de acatar ou ndo a convocac¢ao do profissional.

Pode-se identificar nessa proposta, ainda, o sério risco de criagao
de mais um encargo ndao “bonificado” aos professores, como reconhece o
relator. Nao creio que essa seja uma forma de valorizar esses profissionais,
que ja enfrentam grandes desafios no exercicio de seu oficio.

Dessa forma, ndao ha como vislumbrar o mérito educacional da
iniciativa em exame, embora se deva enaltecer o nobre proposito de seu autor
e o digno esfor¢o do relator para aperfeicoa-la.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 95, de 2013.

Sala da Comissao, 8 de setembro de 2015
Senadora MARTA SUPLICY, Relatora do Vencido

Senador ROMARIO, Presidente
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SENADO FEDERAT
COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DE
Fone: 3303-3498/2006 - - e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n® 54/2015/CE

Brasilia, 8 de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Deliberagiio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado F ederal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdio deliberou, em carater terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n® 95, de 2013, de autoria do Senador
Vital do Régo, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir critérios de assiduidade e inovagdo

pedagdgica na progressdo fimcional dos profissionais da educagdo”.

Atenciosamente,

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte



