PARECER N° |, DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC}AO PARTICIPATIVA, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n?
520, de 2013, do Senador Anibal Diniz, que
altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para estabelecer a reserva de vagas para
gestantes e mulheres acompanhadas de crianca
de att um ano e meio de idade em
estacionamentos publicos.

RELATORA: Senadora Vanessa Grazziotin

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 520, de 2013, de autoria
do Senador Anibal Diniz, pretende alterar o art.7° da Lei n° 10.098, de
2000, responsavel por reservar dois por cento das vagas nos
estacionamentos puablicos “para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogéo”.

A modificagdo proposta busca estender a obrigacao da reserva
legal a veiculos conduzidos por mulheres gestantes, ou acompanhadas de
crianca de até um ano e meio de idade. Ademais, aumenta o percentual da
reserva legal de dois para trés por cento do total das vagas do
estacionamento.

Por fim, dispbe que o diploma legal entrara em vigor cento e
oitenta dias ap0s a sua publicacao.

Segundo o autor, ao disciplinar sobre a reserva de vagas para o
grupo especifico em questdo, o projeto considera a dificuldade de
locomocao a ele inerente, medida pelo esforco e pelo cansago decorrente de
sua condicéo fisica.



Encaminhado ao exame exclusivo e terminativo da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), o projeto em
comento ndo foi alvo de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢cdes que afetem os direitos da
mulher e a protecdo a familia, caso do PLS n° 520, de 2013.

Relativamente a constitucionalidade da proposicdo, importa
dizer que a competéncia da Unido para legislar a respeito do tema esta
definida no art. 22, XIII, da Constituicdo Federal. Também € adequado o
meio eleito (projeto de lei ordinéria), uma vez que a matéria ndo estd
reservada pela Constituicdo a esfera da lei complementar. Irretocével,
ainda, é a origem da iniciativa de lei sobre a matéria, que ndo esta
reservada ao Presidente da Republica nem ao Poder Judiciario.

Quanto a juridicidade, igualmente a proposicdo se revela
adequada: traz o atributo da generalidade, inova o ordenamento juridico,
apresenta potencial coercitividade e materializa-se como projeto de lei
modificativa, em consonancia com o disposto nos arts. 7° e 12 da Lel
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito, a proposta € pertinente com 0 avango no
atendimento legal as pessoas com mobilidade fisica reduzida ou dificultada
e com o teor da Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000. O projeto
considera, ademais, que mulheres gestantes e pessoas acompanhadas por
criancas de até um ano e meio de idade tém mais dificuldade de deslocar-se
por conta do peso extra da crianga que carregam, seja na barriga, seja no
colo.

Como exposto na justificacdo do projeto, a necessidade de
reservar vagas para mulheres gestantes ou acompanhadas de crianca de
colo, por exemplo, deve ser entendida ndo a partir de referenciais e
parametros percebidos pelas pessoas que ndo apresentam nenhuma



dificuldade em seus deslocamentos, mas sim a partir da dificuldade de
locomocao inerente a esses grupos especificos.

Ademais, deve-se considerar que a matéria tem repercussao na
area de seguranca publica, em funcdo do aumento no ndmero de
abordagens as pessoas quando estdo justamente entrando ou saindo de seus
veiculos. Tal situacdo reclama uma acéo positiva do Estado para amenizar
0 problema, ao menos em relacdo a determinados grupos da populacdo
temporariamente mais vulneraveis, como € o caso em questao.

De igual modo, cumpre atentar para o fato de que a proposicéo
ecoa preocupacao generalizada de politica urbana, a julgar pela existéncia
de projetos semelhantes em tramitacdo em varias unidades federativas,
além de j& haver lei sobre o assunto no municipio de S&o Paulo, 0 mais
populoso do Brasil.

11 -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 520,
de 2013, e, no merito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2014.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora



