PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 209, de 2013, do Senador Ruben
Figueird, que "altera a Lein® 7.802, de 11 de junho de
1989, que dispoe sobre a pesquisa, a experimentagao,
a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
o armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utilizag¢do, a importagdo, a exportagao,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagdo, o controle, a inspe¢dio e a
fiscaliza¢do de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias, para fixar prazo para
0o processo de registro de agrotdxicos, seus
componentes ¢ afins pelo 6rgao federal".

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado Federal (PLS)
n° 209, de 2013, de autoria do Senador Ruben Figueiro, que “altera a Lei n°
7.802, de 11 de junho de 1989, que dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo,
a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utiliza¢do, a importag¢do, a
exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscaliza¢do de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias, para fixar prazo para o processo
de registro de agrotdxicos, seus componentes e afins pelo 6rgao federal".

Conforme se extrai de sua justificacao, o PLS n° 209, de 2013,
busca inserir trés alteragcoes no art. 3° da Lei n® 7.802, de 1989:



1) determinar que o pedido do registrante seja direcionado
somente para um unico 6rgao, conforme seu § 7°;

i1)  fixar o prazo maximo da analise para o registro em 180 dias,
podendo ser estendido uma Unica vez por igual periodo, mais 15
dias para o registro em si, nos termos dos §§ 8° e 9°
respectivamente; €

ii1)  qualificar como crime de responsabilidade o ndo
cumprimento do prazo maximo de registro, como dispoe o § 10°.

O Projeto fora originalmente distribuido as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), cabendo a tltima a decisao terminativa.

Na CCJ a proposi¢do foi aprovada com a Emenda n°® 1-CCJ, que
suprime o § 10° do art. 3° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, na redacao
dada pelo PLS n° 209 de 2013.

Antes da apreciagdo da CRA, por forga da aprovagdo dos
Requerimentos n® 229, 230 e 231, de 2014, de autoria do Senador Humberto
Costa, a proposi¢ao fora encaminhada a esta CDH, donde seguird para as
Comissdes de Desenvolvimento Regional € Turismo (CDR) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), antes da
analise terminativa pela CRA. Nao foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

I - ANALISE

Compete a esta CDH, nos termos do art. 102-E, incisos Il e V, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar, respectivamente, sobre garantia
e promocgao dos direitos humanos e prote¢dao a familia — temas afeitos ao PLS
n°® 209, de 2013. De fato, a tematica do registro de agrotoxicos incide sobre o
direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, da
Constituicao Federal — CF), bem como sobre o direito social dos trabalhadores
rurais ¢ urbanos de redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII, da CF)
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E preciso, por um lado, atribuir mérito a proposigdo legislativa.
Isso porque o PLS n°® 209, de 2013, se insurge contra a excessiva demora no
processo de registro de agrotoxicos no Brasil, o que, de fato, depde contra os
interesses da sociedade, mais ainda em um pais exportador de commodities.

No entanto, se atacassemos o problema como propde o projeto —
direcionando a analise e o registro a apenas um unico 6rgao; fixando o prazo
em 180 dias e qualificando como crime de responsabilidade o ndo cumprimento
do prazo maximo de registro —, atingiriamos epidermicamente os efeitos, sem,
contudo, combatermos em profundidade suas reais causas.

Devemos nos lembrar de que a analise do processo de registro de
agrotoxicos em trés fases (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— Mapa; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama)
ndo ocorre sem razdo. O que se tem em mira, antes de tudo, sdo a seguranca ¢
a sanidade da populag¢do, o que exige meticulosa analise sobre os efeitos toxicos
do novo produto a saide humana e ao meio ambiente. Ademais, examina-se a
efetividade do produto no controle das pragas a que se propoe combater.

Nenhum 6rgdo do aparelho estatal ¢ capaz de analisar com
suficiente rigor e profundidade a questdo sob esses trés enfoques
simultaneamente. O motivo da andlise, isto €, da segmentagao da abordagem, ¢
precisamente a profundidade que cada tema encerra, sobretudo em nossos
tempos de avangados conhecimentos cientificos. Foi-se a época em que um
unico olhar conseguia apreciar de maneira conjunta e completa a universalidade
de aspectos e de consequéncias de um mesmo fator. Hoje, essa perspectiva
beiraria a irresponsabilidade, sobretudo quando se t€ém como efeitos Obvios
interagdes com a saide humana e com o meio ambiente.

Outro elemento necessario ¢ entendermos as verdadeiras causas da
demora do procedimento de registro de agrotdxicos. Esbarramos aqui na
conhecida limitagdo numérica dos técnicos envolvidos nas analises desses
produtos e no crescente aumento do numero de processos. A resultante dessa
equacgao nao poderia ser outra que o atraso na liberagdo de novos produtos. Em
nenhum momento o PLS n° 209, de 2013, enfrenta essa questdo, mas apenas
impde, diante desse quadro, prazos inexequiveis de cumprimento e a
responsabilizacdo dos agentes publicos que ndo os atenderem, qualificando a
conduta como ato de improbidade administrativa.
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Podemos antever os efeitos de tal medida: o crescimento
exponencial de procedimentos administrativos disciplinares e de ag¢des no
Poder Judiciario, em processos que se arrastardo por anos € que, se exitosos sob
esse prisma, apenas resultardo na penalizagdo do lado mais fragil: o servidor
publico que labora em condigdes precarias, vendo-se forcado a emitir pareceres
de enorme responsabilidade técnica e social sem o prazo e as condigdes
necessarias para tal.

O olhar mais profundo e consequente da questao impde considerar
que, em nenhuma circunstancia, o fator tempo se sobreponha a qualidade dos
trabalhos de avaliagdo técnica de produtos que podem interferir de maneira
irreversivel com a vida e a saude da populacdo e com a sanidade do meio
ambiente.

I -VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n°® 209, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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