PARECER
N2 522, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAQO E CONTROLE,
sobre 0 Aviso n° 79, de 2011 (n® 1.441/2011, na origem),
do Presidente em exercicio do Tribunal de Contas da
Unigo, que encaminha ao Senado Federal copia do
Acordio n° 2.516/2011-TCU-Plenario, referente ao
Relatorio de Levantamento de Auditoria realizado com o
objetivo de apresentar um diagnodstico das principais
causas ¢ vulnerabilidades que contribuem para a elevada
ocorréncia de queimadas e incéndios florestais no Brasil.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

Em 29 de setembro de 2011, o Senado Federal recebeu, por meio
do Aviso n°79, de 2011 (n°1.367/SESES/TCU/Plenario, de 2011, na
origem), cépia do Acdrddo n® 2.516/2011-TCU-Plendrio ¢ dos respectivos
relatdrio e voto que o fundamentam. Em 9 de margo de 2012, fui designado
relator da matéria no Ambito desta Comissdo.

O Acérddo sob exame refere-se a relatério de levantamento de
auditoria sobre as principais causas e vulnerabilidades relacionadas a elevada
ocorréncia de queimadas e incéndios florestais no Brasil.

O objetivo especifico do relatério € buscar respostas para as
seguintes guestdes:

e Quais sdo as principais causas que contribuem para a
elevada ocorréncia de queimadas ¢ incéndios florestais
no Brasil?



¢ Como funciona o arranjo institucional brasileiro para
tratar das queimadas e incéndios florestais?

¢ Quais as principais vulnerabilidades na prevengéo e
combate as queimadas e incéndios florestais em
unidades de conservagdo federais?

O trabalho desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) abrangeu as agdes dos seguintes rgios e entidades:

¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA);

e Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio);

¢ Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA);

e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

e Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI); e

» Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Segundo os auditores do TCU, as principais agOes federais de
prevengdo e combate as queimadas e aos incéndios florestais s80 coordenadas
pelo Ibama, por meio do Centro Nacional de Prevengdo e Combate aos
Incéndios Florestais (PREVFOGO).

Além disso, varias outras iniciativas governamentais contribuem,
direta ou indiretamente, para o objetivo, em especial o Plano Amazonia
Sustentdvel, o Programa de Prevengdo e Combate ao Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais (FLORESCER), o Plano de Agfo para a
Prevengdo ¢ Controle do Desmatamento na Amazdénia (PPCDAm) e o Plano
de Agdo para Prevengdo e Controle do. Desmatamento ¢ das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado).

Os auditores do TCU identificaram trés macroprocessos da agdo
do governo federal, relacionados ao tema: prevengo, monitoramento e
combate.



Embora a prevencéo seja considerada a fungdo mais importante,
o Ibama reconhece que o investimento nessas agles € praticamente
inexistente, fazendo com que a atuago do Previogo seja mais expressiva no
combate as queimadas e aos incéndios florestais. A inércia governamental em
relagio 4 adogdo de medidas preventivas € atribuida ao pouco conhecimento a
respeito do valor econdmico da biodiversidade nacional, bem como sobre as

perdas derivadas da ocorréncia de queimadas e incéndios florestais.

As estratégias de combate, por sua vez, estdo centradas na
contratagdo de brigadistas. Essa sistematica € objeto de criticas tendo em vista
o custo da capacitagdo dos brigadistas e a insuficiéncia, diante da gravidade
das situagdes que se apresentam, desse treinamento. O quadro ¢ agravado pela
impossibilidade legal de contratagdo por mais de 180 dias, bem como da
vedagdo da prorrogagdo ou recontratagio pelo periodo de dois anos.

O principal entrave verificado nas agGes de combate diz respeito
4 falta de estrutura compativel com a demanda. As deficiéncias passam por:
sistema de comunicagdo inexistente, meios de transporte em ndmero e
capacidade aquém do nccessério, logistica de acampamento incipiente, falta
de equipamentos de pronto emprego ¢ de padronizagdo dos acionamentos
externos.

No que tange ao monitoramento, o Prevfogo conta com o apoio
do Inpe, que possui sofisticados sistemas de detecgdo de focos de calor. As
imagens de satélite s3o processadas no Instituto e disponibilizadas na internet
em diversos formatos para atendimento das necessidades dos usudrios, a
exemplo de informagdes sobre quantificagdo e dispersdo de emissdes de
queimadas, mapas de risco de queima da vegetagdo e focos em éreas de
conservagdo, entre outras.

De acordo com o Acérddo sob exame, as causas das queimadas
e incéndios florestais podem ser resumidas no seguinte enunciado: “a
atividade econdmica na regiio amazbnica e no centro-oeste do Brasil,
baseada, sobretudo, na pecudria extensiva e na agricultura de grande porte,
com énfase no comércio internacional de commodities agricolas, induz o
desmatamento, o uso do fogo na agropecudria e as queimadas, dando origem
aos incéndios florestais™.



De modo mais detalhado, as causas podem ser classificadas em:

e Econdmicas: causas associadas a atividade
madeireira predatdria, & pecudria, a expansdo
agricola, ao desmatamento e a maior valorizagdo
da terra nua em relag@o a floresta nativa;

e DPoliticas: conflito entre as politicas publicas
(expansio de estradas, reforma agriria, crédito
rural, agropecudria) e baixa articulagdo
institucional do governo federal e na integragdo
dos planos de governo;

e Fragilidades na gestio ambiental péblica:
deficiéncias no ordenamento territorial;
assentamentos rurais e regularizagdo fundidria;
gestio de terras indigenas e unidades de
conservagdo; monitoramento e controle ambiental
insuficientes; auséncia de dados de 4reas
queimadas; fragilidades no licenciamento € na
fiscalizagdo ambiental;

e Informagio e conhecimento: auséncia de
indicadores de gestdo ambiental, tais quais
qualidade do ar e do solo, area queimada, indices
de biodiversidade e capacidade de suporte por
regifio; pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
insuficientes sobre alternativas ao uso do fogo;
falta de acesso do produtor & assisténcia técnica e a
extensdo rural, bem como a educagfo ambiental;

e Culturais e intencionais: uso de velas em rituais
religiosos; fogos de artificio e baldes; uso do fogo
na agropecuaria; queima de lixo e restos culturais;
incendidrios, piromaniacos e vandalismo;

e Acidentais: explosdes em mineragdo; rompimento
de cabos de alta tensfio; preparagdo de aceiros;
fagulhas de maquinas.

No que tange a atuacio do governo federal na prevengdo e
combate as queimadas e incéndios florestais, alguns aspectos apresentam
r15COs:



e A articulagdo entre Orgios e entidades

governamentais mostra-se deficiente e pode
comprometer a  eficacia na  prevengdo,
monitoramento € combate as queimadas e
incéndios florestais; e

A indefinigdo dos papéis e responsabilidades dos
6rgdos envolvidos com a problemética das
queimadas e incéndios florestais prejudica a
eficacia na atuagfo do governo federal;

O relatério considera alarmante a situagio das unidades de
conservagio federais em relagdo as queimadas e incéndios florestais. O
documento aponta como principais vulnerabilidades nas unidades de

CONServacio:

Inexisténcia de indicadores oficiais de dareas

queimadas em unidades de conservagdo e terras
indigenas no Brasil,

Auséncia de instrumentos de planejamento e
gestdo das unidades de conservagdo — plano de
manejo, plano de manejo de fogo e/ou plano
operativo de prevengio e combate aos incéndios
florestais;

Insuficiéncia de recursos humanos, materiais €
financeiros para prevengdo € combate aos
incéndios florestais em unidades de conservagédo
federais pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da  Biodiversidade = ICMBio
(decorrente, em boa medida, da politica de criaggo
de novas unidades de conservagdo sem o
correspondente  fortalecimento institucional do
ICMBio); €

) )
amortecimento das unidades de co



No intuito de sanar diversas das deficiéncias apontadas ao longo
do relatério, os Ministros do TCU formulam, no Acérddo, recomendacdes

aos seguintes Orgaos:

Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;
Ministério do Meio Ambiente;

Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (recomendagdes ¢ determinagdes);

Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais;
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo;
Ministério da Integra¢do Nacional;

Minisiério da Educagio;

Ante o exposto, voto para que a Comissfio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle tome conhecimento do
Aviso n° 79, de 2012, €, em seguida, promova o seu arquivamento.

Sala da Comissdo,

\ , Presidente

Pe—— g .
/ %— , Relator



SENADO FEDERAL _
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle,

ADENDO

Conforme deliberagdo. da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor Fiscalizag@o ¢ Controle — CMA, na 19" Reunido Extraordinaria,
de 8/5/12, concluo o Relatério do Aviso n® 79, de 2011, para que a CMA tome
conhecimento do Aviso e, em seguida, promova o sen arquivamento, e para
que ¢ Senado Federal oficie os seguintes érgios e entidades, sobre o
cumprimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido:

. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

* Ministério do Meio Ambiente;

* Instituto  Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(recomendagdes e determinagdes);

. Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais;

. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestido;

. Ministério da Integragdo Nacional,

. Ministério da Educacéo.

Sala das Comissoes, 8 de maio de 2012

A %‘_____
/Se:do—; UIZ HENRIQUE

Relator ,



Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Control
AV_]SO N° 79, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 192 REUNIAO, DE 08/05/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: [}/L—\— / )L\J\—\ {EJ.UI‘C'DL‘:??—- o DRAGS o LLEM RERS,
RELATOR: SEma¥ Loz Memiove  (A80on  aBaxe
Bloco de Apoio aoc Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Anibal Diniz (PT) ;4wLﬂ N 2 1. Ana Rita (PT)
Acir Gurgacz (PDT) h f 2. Delcidio do Amaral (PT)

Jorge Viana (PT) /f,\‘%\&{\d\kw 3. Vanessa Grazzictin (PC DO B)

I =
Pedro Taques (PDT) \‘\ — A Cristovam Buarque (PDT) L/t/\ U -

Rodrigo Rollemberg (PSB) 5. Antonio Carlos Valadares (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)

L_uiz Henrique (PMDB) W//Z"’_ 1. Valdir Raupp (PMDB)

\Waldemir Moka (PMDB) 2. Lobda Filho (PMDB) \'}7
Eunicio Oliveira (PMDB) 3. Romero Juca (PMDB) '
Sérgio Souza (PMDB} ,‘6‘/‘//m 4. Jofo Alberto Souza (PMDB)
Eduarde Braga {PMDB) 5. VAGO

lvo Cassol (PP) /%"ﬁ& 6. VAGO

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) WL Cicero Lucena (PSDB)

Alvaro Dias (PSDB) / 2. Flexa Ribeiro {PSDB)
J;sé Agripino (DEM) 3. Clovis Fecury (DEM)
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR) '
Gim Argello (PTB) 1. Jodo Vicente Claudino {PTB) \ _:_:77
Vicentinho Alves (PR) 2. Blairo Maggi (PR) Lé e~
PSD PSOL =<\

Randolfe Rodrigues 1. Kétia Abreu




Of. n° 143/2012/CMA Brasilia, 14 de maio de 2012,

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Aviso n° 79, de 2011

Senhor Presidente,

" Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissﬁo_ aprovou, na 19" Reunido
Extraordindria, realizada em 8!51’2_012, Parecer sobre o l__Avi_sp .n* 79, de 2011, pelo
érquivémento'da matéria & pc]ﬁcl envio de Of_fcios do Senado Federal - conforme ¢onclusio do
Parecer e .ﬁ'ota taquigrafica anexa _- aos seguintes drgdos e entidades, para ﬁluelinfofmem
*sobte o cutﬁprimcnto das recomapdagﬁeé formuladas pelo Tribunal de Contas da Unifio: Casa
Civil da Presidéncia da Reptiblica; Ministério do Meio Ambiente; Instituto Chico Mendes de
Conservagio d_aABiodivcrs_idade; Ministéric da Ciéncia e Tecnologia; ‘II'IS'tit‘I:ltO Macional de
Pesquisas Espaciais; Ministério do Plancjam’eﬁto, Orcamento e ‘Gestio; Ministério da’

Integragdo Nacional; e Mil}istério da Educagio.

" Respeitosamente,

' o,
Seriador Rodtigo Rollemberg

Présidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Contrgle

Publicado no DSF. de 16/05/2012,

Secretaria Espacial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
08S: 11960/2012
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