PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 165, de 2010, do Senador Mo
Santa, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 — Lei Orgdnica da Assisténcia Social —,
para instituir o abono natalino referente ao
beneficio de prestagcdo continuada.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2010, de autoria do
Senador Mo Santa, institui o pagamento de parcela adicional, a titulo de
abono natalino, aos assistidos pelo beneficio de prestacdo continuada,
mediante alteracdo do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro 1993 — Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). A proposi¢cdo também estende aos
beneficiarios da renda mensal vitalicia o direito de receber o abono.

Prevé, ainda, que a despesa decorrente da criagdo do beneficio
sera custeada pelo orcamento da seguridade social e que o aumento de
despesa proveniente da criagdo do novo beneficio sera compensado pela
margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado
explicitada na Lei de Diretrizes Or¢camentarias referente ao exercicio em que
a proposicao ora em exame entrar em vigor.

O art. 4° do projeto determina que a lei entre em vigor no dia 1°
de janeiro do ano subsequente ao da sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o Senador Mao Santa ressalta o fato
de que, diferentemente do que acontece com os trabalhadores formais, que
atravessam o final de ano com alguma tranquilidade, os assistidos pelo
beneficio de prestacdo continuada e pela renda mensal vitalicia vivem, nessa



época, seu pior momento. Tal situacao seria causada pelo aumento dos precos,
resultante da exploracao comercial das festividades.

Ainda segundo o autor da proposi¢cdo, a concessdao do abono
natalino para esses beneficidrios constitui uma estratégia de recuperagdo da
autoestima dessas pessoas, questdo fundamental para o efetivo exercicio da
cidadania.

Depois de passar por este Colegiado, a matéria seguird para a
Comissao de Assuntos Sociais, onde sera examinada em decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa opinar sobre matérias que versem, entre outros temas, sobre
politicas de prote¢ao social das pessoas com deficiéncia e idosos. Essa parcela
da sociedade compde a clientela do beneficio de prestacdo continuada (BPC).
Logo, o assunto ¢ pertinente a este Colegiado.

Ademais, relativamente a constitucionalidade, entendemos nao
haver vicios que prejudiquem o projeto, que ¢ vazado em boa técnica
legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza e objetividade.

O art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, cuja abrangéncia se pretende
ampliar, define o BPC como a garantia de recebimento de um saldrio minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

A proposi¢do em analise acrescenta uma parcela ao BPC, a titulo
de abono anual, a ser paga no més de dezembro. Trata-se de reforcar a
assisténcia garantida, inclusive constitucionalmente, a um segmento que se
encontra entre os mais vulneraveis de nossa sociedade, pois ndo tem meios
para manter sua subsisténcia e ainda enfrenta os desafios proprios das pessoas
com deficiéncia ou daquelas em idade avangada.
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A iniciativa, portanto, ¢ de grande alcance social e propiciard
melhoria, refor¢o e aperfeigoamento dos mecanismos de assisténcia social do
nosso Pais.

Destacamos, ainda, que a proposi¢do observa os critérios que a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — a Lei de Responsabilidade
Fiscal — reserva a proposi¢des que estabelecem despesas a serem cumpridas
pelo erario, especificamente no que diz respeito as de carater continuado.

Com efeito, como se trata de ampliacdo de despesa publica, em
seus arts. 2° e 3° o projeto preve, para atender aos ditames legais, a designagao
da fonte dos recursos necessarios ao custeio da elevacdo de despesas que
certamente advira da implantagdo do abono proposto.

Estabelece, ademais, que os efeitos da aprovagdo deste projeto
somente irdo se concretizar no exercicio seguinte ao do inicio de sua vigéncia,
a fim de que o orcamento anual imediatamente posterior possa promover as
adequagdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 165, de 2010.

Sala da Comissao, em 24 de Novembro de 2010.

, Presidente

, Relator
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