SENADO FEDERA

PARECER
N2 48, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n° 2, de 2010 (n°® 6/2010, na origem), do
Presidente da Republica, que encaminha pleito do
Municipio de Fortaleza (CE), para contratar operaco de
crédito externo, com garantia da Repiblica Federativa do
Brasil, com ¢ Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no valor total de US$ 59.400.000,00 (cinquenta e
nove milhdes e quatrocentos mil dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, destinada ao
financiamento do “Programa de Requalificagdio Urbana
com Inclusfo Social _ PREURBIS”.

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

I- RELATORIO

O Presidenie da Repablhica, mediante a Mensagem n° 2, de 2010,
submete a apreciagdo do Senado Federal pleito do Municipio de Fortaleza,
Estado do Ceara, solicitando autorizagdo para contratar operagio de crédito
externo, com garantia da Umido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Os recursos advindos da operagdo de crédito destinam-se ao
financiamento do “Programa de Requalificagdo Urbana com Inclusido Social —
PREURBIS”, cujo objeto geral é melhorar a qualidade de vida das familias de
baixa renda que vivem em condigdes de risco ambiental e social, mediante
investimentos em infraestrutura wrbana e a promog¢do de melhorias

habitacionais e 1nos servigos sociais.

O Programa contara com Investunentos orgados em
aproximadamente US$ 99,0 milhdes, sendo US$ 59,4 milhdes financiados pelo
BID e US$ 39,6 milhdes provenientes da contrapartida municipal, a serem
desembolsados no periodo 2010 a 2014, conforme informagdes da STN, as
fls.29 do processado.



O Banco Central do Brasil (BACEN) credenciou a operagio de
crédito externo sob exame, estando, portanto, suas condigdes financeiras
incluidas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) do BACEN,
conforme TA525144,

As condigdes financeiras do empréstimo sdo as usualmente
praticadas pelo BID. De acordo com estimativas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), o custo efetivo desse empréstimo devera ser da ordem de
4,37% a.a., flutuante conforme a variagdo da LIBOR e considerado aceitavel por
aquela Secretaria.

I1 - ANALISE

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) emitiram pareceres favoraveis ao pleito € a concessio
de garantia da Unido.

Nos pareceres da STN, sdo fomecidas informag¢des acerca da
situagdo do Municipioc de Fortaleza no que diz respeito ao cumprimento das
exigéncias e condigdes estipuladas nas Resolugdes n* 40 ¢ 43, de 2001, ¢ 48, de
2007, do Senado Federal, e na Let Complementar n° 101, de 2000 (LRF).

Especificamente quanto & concessfo de garantia, esses normativos
determinam que a Umao observe, dentre outras, as seguintes condi¢gSes prévias a
sua prestacao:

a) oferecimento de contragarantias suficientes para o pagamento de
qualquer desembolso que a Unido possa vir a fazer se chamada a honrar a
garantia;

b) cumprimento, pelo tomador do empréstimo, dos compromissos
tributarios, financeiros ¢ fiscais assumidos para com a Unido e com as entidades
controladas peio Poder Pablico Federal.

Destaque-se, inicialmente, que a STN informa que “ndo ha registro

de compromissos honrados pela Unido em nome do Municipio de Fortaleza nos
ultimos anos, decorrentes de garantias concedidas.” Por outro lado, estudo sobre



a capacidade de pagamento do Municipio, realizado pela Coordenagdo Geral
dede Relagdo ¢ Analise Financeira dos Estados e Municipios daquela Secretaria
(Nota Técnica STN/COREM n° 1.012/2009, de 27.07.2009), indicou que “o
Municipio esta classificado na categoria ‘A’, suficiente, portanto, para a
concessdo de garantia da Umido...”.

Todavia, a STN. de acordo com o Parecer GERFI/COREF/STN n°

1.076, de 2009, informa gque consulta realizada_por meio eletrdnico. em
07.12.2009, “indicou a existéncia de débitos em nome da Administracdo Direta

do Municipio _de Fortaleza com a Unifo ou suas entidades controladas™.
descumprindo. momentaneamente, o disposto no §1° do art. 40 da Lei

Complementar n® 101, de 2000,

Por outro lado, a STN informa que ndo ha registro de pendéncias,
no SIAFI, em nome do Municipio relativamente a prestagdo de contas de
recursos recebidos da Untdo.

Importa ressaltar, também, que a Leis Municipais n°s 9.325, de
28.12.2007, e 9.374, de 2009, autorizaram, respectivamente, o Poder Executivo
a contratar a operagdo de crédito e a oferecer contragarantias a Unido sob a
forma de vincula¢do de suas receitas de que tratam os arts. 156, 158 e 159, nos
termos do art. 167, § 4°, todos da Constituigdo Federal.

Com efeito, 0 Governo Federal podera reter os recursos necessarios a
cobertura dos compromissos que venha a honrar, diretamente das transferéncias
federais ou das contas centralizadoras da arrecadagdo do Municipio.

Ademais, como o Municipio de Fortaleza ndo realizou nenhum
contrato de Parceria Publico-Privada, ndo se lhe aplica, assim, a observancia do
limite de despesas de carater contuado e derivadas de parcerias para a concessio
de garantias, a teor do art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004, ¢ do art. 10 da Lei n°

12.024, de 2009.

Quanto ao controle externo, a STN informa que certiddes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard atestam o pleno exercicio da
competéncia tributaria do Municipio de Fortaleza, assim como a observédncia
dos limites de despesa com pessoal, saude e educagdo.

Em esséncia, o Municipio observa as normas constitucionais, a Let
de Responsabilidade Fiscal ¢ a Resolugio n®4§, de 2007, do Senado Federal,
relativas a concessio de garantia da Unido.



Entendemos, assim como € reconhecido pela propria STN, ser
possivel atender a esse pleito de garantia, pois (i) sdo consideradas suficientes
adequadas as contragarantias a serem prestadas, ¢ (i1} a Prefeitura Municipal de
Fortaleza conta com recursos suficientes, devidamente demonstrados, para o
ressarcimento a Unido, caso ela venha a honrar compromisso na condigdo de
garantidora da operagdo. Nio sdo impostas, portanto, restri¢Ges a atual situagdo
fiscal do Municipio, nem sdo atribuidos ao Tesouro Nacional riscos superiores
aqueles normalmente assumidos em operagdes ja contratadas com agéncias
oficiais de crédito.

Relativamente aos demais aspectos de natureza financeira definidos
nas Resolugdes n= 48, de 2007, e 43, de 2001, do Senado Federal, aplicaveis ao
financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) os limites para a concessdo de garantia da Unido, estipulados na
referida Resolugdo n® 48, de 2007, sdo atendidos, conforme item 1928 do acima
citado Parecer GERFI/COREF/STN n° 1.076, de 2009,

b) o Parecer da Procuradona-Geral da Fazenda Nacional
PGFN/COF/m°® 2.898, de 22 de dezembro de 2009, anexo a Mensagem sob
exame, conclui que as clausulas da minuta contratual sdo admissiveis e
cumprem a legislagio brasileira aplicavel a espécie. Portanto, foram observadas
as disposigdes contidas no art. 8° da Resolugdo n® 48, de 2007, e no art. 20 da
Resolugdo n® 43, de 2001, que vedam clausula contratual de natureza politica ou
atentatoria a soberania nacional e a ordem publica, bem como a que implique
compensacio automatica de débitos e créditos;

¢) relativamente a programagdo orcamentaria, a STN informa
(f1s.31) que os investimentos previstos no programa mencionado encontravam-
se incluidos no Plano Plurianual Municipal para o periodo 2006-2009, conforme
Lei Municipal n® 9.044, de 30.11.2005. Consoante informagdes prestadas pelo
Secretario Municipal de Planejamento ¢ Orgamento do Municipio, os recursos
para o desenvolvimento do Programa foram previstos no projeto de Lei do Plano
Plurianual para o quadriénio 2010/2013;

d) por outro lado, a Lei Orgamentaria de 2009, Ler Municipal n°
9.940, de 30.12.2008, contemplava dotagdo de recursos para a execugdo do
Programa naquele ano. De igual modo, o Secretario Municipal de Planejamento
¢ Orgamento do Municipio informou que, no projeto de Lei Orgamentaria de
2010, estdo previstos os recursos necessdrios para o desenvolvimento do
Programa. Com base nessas informagdes, a STN concluiu que “o mutuano

dispbe de dotagbes suficientes a execugio do Programa em 2010.”



e) os limites de endividamento da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, estipulados nas Resolugdes n* 40 e 43, de 2001, foram calculados e
considerados atendidos, conforme Pareceres COPEM/STN n°s 437, de 30 de
junho de 2009, e 1.351, de 11 de agosto de 2008, as fls.17 ¢ 18, 40 e seguintes
dos autos. A relagdo divida liquida/RCL esta em 0,03, ante o limite Maximo de
1,2 perrmtido para os municipios do Pais. Ademais, 0 comprometimento anual
com servigo de divida € estimado em 1,53%, na média do periodo 2009-2027,
enquanto o limite maximo € de 11,5%. Por fim, o montante global de operagdes
de crédito realizadas em um exercicio em relagdo a RCL apresenta trajetona
decrescente: de 4,34%, em 2009, para 0,71%, em 2013, ante o limite de 16%
permitido pelas normas do Senado.

Dessa forma, a operagdo de crédito em exame atende a todas as
exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21 da Resolugdo n° 43, de 2001, cumprindo
as condi¢bes processuais € os himites de endividamento nela estabelecidos,
assim como os previstos na Resolugdo n° 40, de 2001, todas do Senado Federal.

As demais condig¢des e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes nes
48, de 2007, 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, sdo atendidas pelo Municipio
de Fortaleza, conforme evidenciado pelos documentos que acompanham a
mensagem.

Quanto ao mérito, cabe destacar que o Programa consiste na
execugdo de atividades e obras no Municipio de Fortaleza, constituido dos
seguintes componentes: a) Projetos Integrados de Melhoria Urbano Habitacional
(PIMU); b) Fortalecimento Institucional; ¢) Monitoramento e Avaliagdo; e d)
Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental. Tem como objetivos especificos a
melhoria das condigdes ambientais, principalmente nas areas de risco e nas areas
de preservagdo ambiental permanente; a diminuwigdo da caréncia de
infraestrutura residencial e de servigos urbanos e sociais; o desenvolvimento da
capacidade técnica e operacional das instituigdes participantes do Programa e o
aumento da capacidade produtiva dos beneficiarios.

II-vOTO

Ante o exposto, conclui-se que o pleito formulado pelo Municipio
de Fortaleza encontra-se de acordo com as Resolugfes n* 48, de 2007, ¢ 40 ¢
43, de 2001, todas do Senado Federal, devendo ser concedida a autorizagéo para
a contratagdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 2, DE 2010

Autoriza 0 Municipio de Fortaleza (CE) a contratar
operagdo de crédito externo, com garantta da Unifo,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no valor de até¢ US$ 59.400.000,00 (cingiienta
nove milhdes e quatrocentos mil ddlares dos Estados
Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Fortaleza (CE) autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Umido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até¢ US$ 59.400.000,00
(cingiienta ¢ nove milhdes ¢ quatrocentos mil dolares dos Estados Unidos da

Ameérica).
Pardgrafo unico. Os recursos advindos da operagdo de crédito
referida no caput destinam-se ao financiamento do “Programa de Requalificacido

Urbana com Inclusio Social - PREURBIS™,

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
contratada nas seguintes condigdes:

I - devedor: Municipio de Fortaleza (CE);
11 — eredor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
III — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - modalidade: Empréstimo do Mecanismo Unimonetario com
Taxa de Juros baseada na LIBOR;

V — valor: até US$ 59.400.000,00 (cinqiienta ¢ nove mithdes e
quatrocentos mil ddlares dos Estados Unidos da América),

VI — prazo de desembolso: cinco anos, contados a partir da data de
vigéncia do Contrato;



VII — amortizagdo do saldo devedor: parcelas semestrais e
consecutivas, de valores tanto quanto possivel iguais, a serem pagas no dia 15
dos meses de fevereiro e agosto de cada ano, vencendo-se a primeira em 15 de
fevereiro ou de agosto, conforme o caso, apés transcorridos cinco anos da data
de assinatura do contrato, ¢ a ultima em 15 de fevereiro ou de agosto, conforme
0 caso, antes de transcorridos vinte e cinco anos da assinatura do contrato;

VIII - juros aplicaveis: exigidos semestralmente nas mesmas datas
do pagamento das amortizagdes e calculados sobre o saldo devedor periddico do
empréstimo, a uma taxa anual para cada trimestre composta pela taxa de juros
LIBOR trimestral para dolares dos Estados Unidos da América, acrescida de
mais ou menos uma margem de custo relacionada aos empréstimos que
financiam os empréstimos modalidade LIBOR; do valor liquido de qualquer
custo/lucro gerado por operagdes para mitigar as flutuagdes da LIBOR, ¢ da
margem para empréstimos do capital ordinario;

IX — opg¢ao de fixacdo de taxa de juros: respeitados os termos e
condigdes do contrato de empréstimo e que cada conversdo somente podera ser
realizada em valor minimo equivalente a 25% do montante do empréstimo ou
US$ 3.000.000,00, o que for maior, o mutuario podera solicitar ao credor:

a) conversio para uma Taxa de Juros Fixa, de parte ou da
totalidade dos saldos devedores sujeitos 4 taxa de juros baseada na
LIBOR;

b) uma nova conversdo de parte ou totalidade dos saldos devedores
do empréstimo calculados a uma Taxa de Juros Fixa para a Taxa de Juros
baseada na LIBOR,

IX - comissio de crédito: a ser estabelecida periodicamente pelo
BID, e calculada sobre o saldo nfo desembolsado do empréstimo, exigida
juntamente com os juros, entrando em vigor sessenta dias apds a assinatura do
contrato, sem que, em caso algum, possa exceder ao percentual de 0,75% ao

ano;

X-~ despesas com inspecao e supervisiao geral: por revisdo
periodica de suas politicas, o BID notificara ao mutuario um valor devido em
um semestre determinado, que ndo poderd ser superior a 1% do valor do
financiamento, dividido pelo numero de semestres compreendido no prazo
original de desembolsos.

Pardgrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros, bem como dos desembolsos, poderdo ser alteradas em

fung¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo.



rt. 3° Fica a Unido autorizada ,a conceder garantia ao Municipio
a operagdo de crédito externo referida nesta Resol.z 40,

>

Pardgrafo unico. O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que a Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE):

a) celebre contrato com a Unido para a concessdo de
contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas proprias de que
trata o art. 156, das cotas de repartigio de receitas de que tratam os arts.
158 e 159, todos da Constituigdo Federal, e outras em Direito admitidas,
podendo o Governo Federal reter os recursos necessarios para cobertura
dos compromissos honrados diretamente das transferéncias federais ou
das contas centralizadoras da arrecadagio do Municipio; e

b} comprove, previamente a celebragdo do contrato de
contragarantia referido na alinea “a” deste paragrafo, a inclusdo do
“Programa de Requalificagdo Urbana com Inclusio Social -
PREURBIS” na Lei do Plano Plurianual para o quadnémo 2010/2013 e
na Lei Orgamentana de 2010; a regularizagido de pendéncias relativas a
débitos em nome da Administragdo Direta do Municipio de Fortaleza
com a Unido ou suas entidades controladas, em conformidade com ©
disposto no art. 10, §5°, da Resolugdo n° 48, de 2007, do Senado Federal,
e a regularidade da situagio do Municipio junto ao FGTS, mediante
renovacgao do respectivo Certificado.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo €
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 9 de fevereiro de 2010.

, Presidente

AR ,L\h -#»fz

, Relator



e JAYHME cAMis

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
MENSAGEM DO SENADO FEDERAL N° 02 DE 2010
NAC TERMINATIVA

Pregi peNTE  eJeN TIAL

RELATOR(A):

A M M GEN . DELU MO MALAL

L ELATOL

__ "\ Blocode Apuid-aoGoverno (PT;PRPSB, PCdoB e PRE)

EDUARDO SUPLICY (PT)

1-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)/ / [ // J

/- 77/ XJ{i-{/é 3

DELCIDIO AMARAL (PT)

2-RENATO CASAGRANDE (PSB)

ALOIZIO MERCADANTE (PT)

3-JOAO PEDRO (PT)

N

TIAO VIANA (PT)

4-IDELI SALVATTI (PT) [

MARCELO CRIVELLA (PRB) .

5-ROBERTO CAVALCANTI (PRB) 1ode; &wMaw—

7
N PR . N
™

l

7-JOAO RIBEIRO (PR)

CESAR. EIOHGES(PR)m——g‘( %’ )2%4

FRANCISCO DORNELLES (PP)

Maioria (PMDB e PP}
"?} [ 1-ROMERO JUCA (PMDB)

A"l

GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)

2-GEOVAN| BORGES (PMDB)

[
f

GERSON CAMATA (PMDB)/ A1

3-WELLINGTON SALGADO (PMDB)

VALDIR RAUPP (PMDB)

4-LEOMAR QUINTANILHA (PMDB) *

NEUTO DE CONTOQ (PMDB)

§-LOBAO FILHO (PMDB)

-
"’7 )
[

N

PEDRO SIMON (PMDB)

6-PAULO DUQUE (PMDB)

RENAN CALHEIROS (PMDB)

74}{.MEIDA LIMA (PMDB)

Blo’co Parlaﬂment}ar da Minor’!;  {DEM ¢ PSDB)

ELISEU RESENDE (DEM) i 7 | 1-GILBERTO GOELLNER (DEM) o
ANTONIQ CARLOS JUNIOR (DEM) ,/ ’ R / 2-D§6AGSTENES TORRES (DEM) (/ )
EFRAIM MORAIS (DEM) ot 3_-_|-i'EnAcr_rro FORTES (DEM) h&/
RAIMUNDO COLOMBO (DEM) F 4-ROSALBA CIARLINI (DEM) h
ADELMIR SANTANA (DEM) . _a_”f-é_u ~  “},5-KATIA ABREU (DEM) J ) / 7/
JAYME CAMPOS (DEM) /W/‘) Yo ~| 6-JOSE AGRIPING (DEM) . /

CICERO LUCENA (PsDB) “— — (. Z 7-ALVARO DIAS (PSDB) i / / /
JOAO TENORIO (PSDB) . 8-SERGIO GUERRA (PSDB) / / /j&/ /

ARTHURVIRGILIO (PspBy ™~/ ("~ _—]

"3-FLEXA RIBEIRO (PSOB) /mr.\ig- Lo/ %

="

TASSO JEREISSATI (P M/gMW

 10-EDUARDO AZEREDO/{PSDB)

PTB

JOAO VICENTE CLAUDINO

1-SERGIO ZAMBIASI

GIM ARGELLO

2- FERNANDO COLLOR DE MELO

PDT

- Wi
" 7
OSMAR DIAS (L Cpeca S>>

1-JEFFERSON PRAIA

1 O Senador Leomar Quintanilha afastou-se do exercicio do mandato, conforme comunicagfo lida na sessio deliberativa ordinéria de 17 de setembro de 2009-

Publicado ao DSF, de 10/2/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

05:10449/2010



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9




