PARECERES
N°° 546 E 547, DE 2012

Ao Projeto de Lei do Senado n° 310, de
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PARECER N2 546, DE 2012,

{Da Comissao de Assuntos Econdomicos)
RELATOR: Senador JOAQ ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 310, de 2003, que ora se examina
nesta Comiss3o, de autoria do Senador Magno Malta, visa estabelecer nova
condigdo para o acesso aos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), instituido pela Lei n2 10.201, de 14 de fevereiro de 2001. A mudanga
ser4 efetuada mediante alteragio no § 32 do art. 4° da mencionada Lei, onde séo
estabelecidas condicdes que os Estados ¢ os Municipios devem cumprir para
fazer jus tais recursos. A proposigio tem por objetivo incluir, entre essas, a
exigéncia de que o ente federado esteja integrado a um sistema nacional de
informagdes de seguranga publica.

Em sua justificagiio, o autor do Projeto alega que “a falta da troca de
informagdes, entre os sistemas dos entes federados e entre eles e o sistema federal,
d4 uma grande vantagem aos criminosos, particularmente, quando sua area de
atuacfo ultrapassa as fronteiras de um estado.”

Apbs apreciagdo desta Comisséo a proposi¢do ird a Comissao de
Constituigo, Justica e Cidadania, para decisio terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.



11— ANALISE

O objetivo essencial da proposi¢do em tela € o de estabelecer uma
condicdo adicional para que o ente federativo possa habilitar-se aos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), qual seja, que o participante
esteja integrado a um sistema nacional de informagtes de seguranga publica.

A seguranga piblica no Brasil ¢, desde ha algum tempo, um dos
mais graves problemas enfrentados pela sociedade e, em particular, pela
administragio puiblica. Dada sua dimensdo, o tema € reconhecido como
prioritario pelo Legislativo e pelos administradores, embora tal prioridade ndo se
traduza em medidas eficientes para combater a criminalidade. Ao contrério, as
zonas urbanas tém apresentado indices crescentes de violéncia e os cidaddos
estdo expostos, cada vez mais, a inseguranga e ao medo.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica, instituido pela Lei
n® 10.201, de 2001, constitui um importante instrumento para que os 6rgaos de
seguranca estaduais € municipais qualifiquem e reequipem seus contingentes
policiais e melhorem seus sistemas de seguranga. No entanto, como grande parte
dos crimes € hoje praticada de forma organizada (a exemplo do trafico de drogas
e do roubo de cargas em rodovias), permitindo que os criminosos ajam com
extrema mobilidade, tais instrumentos ndo serdo cficazes se o ente federado ndo
possuir as informagdes adequadas.

A recente alterago da Lei que instituiu o FNSP ampliou o leque de
compromissos que os entes federados devem atender para que seus projetos
sejam priorizados na obtengdo dos recursos do Fundo, o que devera aumentar a
efetividade dos recursos do FNSP.

A mudanga nio configura prejudicialidade para a proposta em
analise. Ao contrario, traz, também, aperfeicoamentos a Lei, pois induzira os
entes federados a adotarem essa providéncia fundamental para a maior eficiéncia

an |
no combatc ao crime organizado.

Quanto aos impactos econdmicos, o custo da integracdo a sistema de
informac&es ndo seré significativo, principalmente, se comparado a possibilidade
de acesso a recursos do Fundo e, mais ainda, 3 obteng80 de maior eficicia na
acdo policial.

Ademais, a adesdo do ente federativo € voluntaria, como uma
contrapartida & participag¢do no Fundo.



Mencione-se que, em 10 de outubro de 2003, ou seja, apds a
apresentagio do PLS n2 310, de 2003, foi aprovada a Lei n® 10.746, que alterou a
redacdo dos arts. 12,4%e 52 da Lein® 10.201, de 2001. As mudangas introduzidas
ampliaram o escopo dos projetos a serem apoiados pelo FNSP, incluiram a
prevengdo a violéncia como um de seus objetivos, a0 lado da seguranga publica,
e aperfeigoaram a redacéo do § 32, subdividindo-o em dois incisos.

O PLS 310/03 pretende alterar o § 32 do art. 4%, para incluir a
expressdo abaixo grifada:

...................................................................................................

§ 32 S6 terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que
tenha instituido, em sen &mbito, um plano de seguranga publica, e
estejam integrados a um sistema nacional de informacdes de
seguranga pablica, ou v Municipio que mantenha guarda municipal,
visando a obteng¢do dos resultados a que se refere o paragrafo anterior.

No entanto, na forma promovida pela Lei n® 10.746, de 2003,
modificou-se o caput do § 32 e foram introduzidos os incisos I e II, dispondo
que:

....................................................................................................

§ 32 Terdio acesso aos recursos do FNSD:
I - o ente federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano de
seguranga publica; e

I — 0 Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agdes
de policiamento comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranga
Puiblica, visando 4 obtengdo dos resultados a que se refere o § 22 deste
artigo.

Dessa [eila, mantendo-se o objetivo da proposigdo sob analise, a
exigéncia de que os entes federados “... estejam integrados a um sistema nacional
de informagdes de seguranga publica” tera que acrescida ao inciso I do § 32, ao
invés de ao caput do § 32, como dispde o PLS.

Nesse sentido, sera necessario apresentar emenda de redagdo ao
projeto.



4

I - VOTO

Pelo exposto, constderando que a proposi¢do € meritéria e ndo
apresenta dbices legais, somos favoraveis a aprovagio do PLS n® 310, de 2003,
com a seguinte emenda de redag@o, que mantém, na integra, o escopo original da
proposi¢ao:

EMENDA N° 1-CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n® 310, de 2003, a
seguinte redacao:

Art. 12 O inciso I do § 32 do art. 4°da Lei n® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, introduzido pela Lei n? 10.746, de 10 de cutubro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redac3o:

.........................................................................................

I — o ente federado que tenha instituido, em seu 4mbito,
plano de seguranga publica e esteja integrado a um sistema
nacional de informagGes de seguranca publica;

Sala da Comissio,

, Presidente
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PARECER N° 547, DE 2012,
{Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 310, de 2003, de
autoria do Senador Magno Malta, que pretende alterar o § 3° do art. 4° da Lei
n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de
Seguranga Plblica — FNSP e da outras providéncias, estabelecendo requisito
para o repasse de recursos aos entes federados.

O texto em vigor prevé como condigdo para o repasse de recursos
do FNSP a instituicio de um plano de seguranga publica por parte do ente
federado. Para os Municipios a condigdo € a existéncia de guarda municipal.

O PLS sob exame altera o mencionado dispositivo para insetir a
integragio a um sistema nacional de informagbes de seguranga publica
também como requisito para o ente federado ter acesso aos recursos do FNSP.

O autor da proposigdo ressalta na justificagdo a necessidade da
troca de informagdes entre os sistemas dos entes federados, e entre eles e o
sistema federal, para o aperfeigoamento da persecugdo criminal no Pais.

Ainda segundo a justificagdo, um dos grandes obstaculos go/€xito
da persecugdo penal € a inexisténcia de um sistema integrado de infofmagdes
de scguranga publica. Entdo, o PLS pretende, com a introdugd /des/sé

exigéncia na lei, incentivar a integragdo dos sistemas de informagdo de
seguranca publica dos Estados ¢ da Unifo.

Anteriormente a proposigio foi submetida & Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), que aprovou o PLS, com uma emenda, nos
termos do Parecer apresentado pelo Senador Jodio Alberto Souza. Essa
emenda, cabe registrar, destinou-se a adaptar a redagdio do projeto &
superveniente modificagdo havida no § 3°, do art. 4°, da Lei n° 10.201, de
2001, implementada pela Lei n® 10.746, de 10 de outubro de 2003. Com
efeito, essa lei entrou em vigor em momento posterior & apresentagio do PLS.

Arquivado ao final da 53% Legislatura, com fundamento no art.
332 do Regimento Interno desta Casa, o PLS n°® 310, de 2003, voltou a
tramitar em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n® 198, de 2011.
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Como relatado, o projeto aitera a Lei n® 10.201, de 2001, que
trata do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Essa matéria é de competéncia
da Unifo e ndo se encontra dentre as de iniciativa reservada do Poder
Executivo, previstas no §1°, do art. 61, da Constituigio Federal. Nfo h4,
portanto, 6bice constitucional & sua aprovagdo. Também ndo vislumbramos
vicios de constitucionalidade material, de juridicidade ou de ordem
regimental.

O FNSP tem por objetivo custear medidas que tenham por fim
promover mais seguranga para os brasileiros. E da indole de Fundo dessa
natureza, portanto, a integragdo dos sistcmas de scguranga publica dos
Estados entre si, bem como com a parcela de responsabilidade que cabe a
Unigo Federal.

Dentro de tal ordem de idéias, justifica-se colocar como condigio
para o acesso a0 mencionado fundo a integragdio do ente federado em um
sisterna nacional de informagdes de seguranga piblica. Com isso, certamente
ocorrera uma melhoria sensfvel nos elementos mais importantes para o
combate ao crime organizado, que sdo o de inteligéncia e o de investigacao.

Com vistas a potencializar a idéia central do projeto de lei’qlie ¢
o aumento da seguran¢a puiblica, apresentamos o presente substitufvo/para”
instituir o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Puablica, Prisignais
e sobre Drogas, alterando a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994,
e as Leis n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e n® 11.530, de 24 de outubro
de 2007, com a finalidade de armazenar, tratar ¢ integrar dados e informagdes
para auxiiiar na formulagdo, impiementacfo, execugdo, acompanhamento e
avaliagdo das politicas relacionadas com seguranga publica, sistema prisional
e execuglo penal e enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas.

O presente Substitutivo tem o propdsito de criar um sistema
oficial de estatistica capaz de compilar e fornecer dados e informagdes com a
precisdo e o tempo necessarios ao planejamento estratégico de agSes de
combate & criminalidade, que atualmente n#o existe, ¢ assim, dar continuidade
a politica de seguranca piblica com cidadania.

Além disso, com o objetivo de suprir essa lacuna, o Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP, poderd se tornar importante ferramenta para atender & demanda pela
criacio de mecanismos que facilitem e aprimorem a atuacfo articulada dos
entes federados no combate a criminalidade.



De acordo com a proposta, o SINESP coletara dados e
informagdes de carater administrativo e gerencial relacionados a seguranga
publica, ao sistema prisional e execugdo penal e ao enfrentamento ao trafico
de crack e outras drogas ilicitas, os quais serdo organizados e sistematizados
de maneira a subsidiar a politica de seguranga publica em todo pais, ao
mesmo tempo em que ampliardo a transparéncia e o confrole social sobre
essas areas.

Ressalta que o SINESP sera integrado pelo Poder Executivo da
Uni#o, dos Estados e do Distrito Federal, podendo contar ainda com a adeséo
dos Municipios, do Poder Judicidrio, da Defensoria Publica e do Ministério
Publico e contard com um Conselho Gestor responsavel pela administragéo,
coordenagdo ¢ formulagdo de diretrizes do sistema. Sua composigdo,
organizag¢fo, funcionamento ¢ competénceias serfio definidos em regulamento.

A proposta também prevé que a UInifio poderad apoiar os Fstados
¢ o Distrito Federal na implementacdo do SINESP, bem como os Municipios,
o Poder Judicidrio, a Defensoria Publica e o Ministério Publico, quando estes
nfo dispuserem de condi¢les técnicas e operacionais necessarias a, sua
implementaco.

E, a fim de aliar a importéncia do Sistema com a necessigdde/de
sua manutengdo, criaram-se incenlivos para que os entes [ederados
integrantes forne¢am ou atualizem seus dados ¢ informagdes, estabelecendo-
se como sancdes o nAo recebimento dos recursos do PRONASCI e do

FUNPEN.

A proposta de substitutivo € importante, ainda, pelas seguintes
razdes:

e a criagdo de um sistema de dados nos moldes do
ora proposto ¢ demanda que h& muito tempo vem
ocupando o debate sobre seguranga piblica em
n0sso pais ;

e ndo bastasse o contexto social em que se mostra
urgente a adogdo de rmedidas para o
aprimoramento das politicas de seguranga
publica, deve-se ressaltar que o pais sediard
inimeros eventos de repercussdo e abrangéncia
mundiais, 0 que torna ainda mais evidente a
importincia do Sistema proposto; e



» a implementagdo de wum sistema Wdnico
informatizado trard grandes avangos no efetivo
combate a criminalidade, fortalecendo interna e
externamente os 6rgdos de seguranga publica do
pais e viabilizando o desenveolvimento e o
continuo aprimoramento de uma politica de
scguranga publica nacional que congregue em si
os almejados conceitos da eficiéncia, eficacia e
efetividade, preservando o Estado Democritico
de Direito e os interesses da sociedade.

E tem como objetivos, resumidamente:

» proceder &  coleta, andlise, atualizagfo,
sistematizacdo, integra¢io e interpretacio de dados e
informagdes relativos as politicas acima referidas;

» disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e
outras informagles para auxiliar na formulacio,
implementagdo, execucdo, monitora@ €
avaliag8o de politicas publicas;

s promover a integragio das redes e sistemas dg.dadgs

e informagfes de seguranga publica, “riminais, do
sistema prisional e sobre drogas; €

 garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e
informag@es, conforme os padrBes definidos pelo
Conselho Gestor.

Obscrva-se quc a importdncia do SINESP estd associada, além da

sua abrangéncia, a diversidade dos dados que constardo desse Sistema, quais

sejam:

e ocorréncias criminais registradas e respectivas
comunicagdes legais;

e registro de armas de fogo;

» entrada e saida de estrangeiros;

» pessoas desaparecidas;

s execucdo penal e sistema prisional;

e recursos humanos e materiais dos érgéos ¢ cntidades de
seguranga publica,

¢ condenagdes, penas, mandados de prisdo ¢
contramandados de prisdo; e
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e repressio a produgdo, fabricagdo e trafico de crack e
outras drogas ilicitas, apreensdo de drogas ilicitas e
crimes conexos.

Ressalte-se que o Conselho Gestor, com a representagio dos
integrantes do SINESP, serd responsdvel pela administragio, coordenago e
formulagio de diretrizes, bem como definird os pardmetros de acesso aos
dados ¢ informagdes do Sistema.

Qutra questdio importante trazida pela proposta € a possibilidade
de a Unido apoiar os Estados ¢ o Distrito Federal na implementagdo do
SINESP, bem como de estender esse apolo aos outros participantes, quando
nfo dispuserem de condigdes téenicas e operacionais necessarias.

No focante a recursos, a fim de atingir os objetivos do SINESP, a
proposicdo pretende, ainda, as seguintes alteragSes legislativas:

o Lei n® 10.201, de 14 de fevereire de 200§ (gNSP) +
para estabelecer que a Secretaria de Direi manis

da Presidéncia da Repiblica passa a compor o
Conselho Gestor do FNSP e destinar recursos do FNSP
aos integrantes do SINESP que cumpram os requisitos
estabelecidos;

s Lein® 11.530, de 24 de outubro de 2007 (PRONASCI)

~ para permitir a destinagio de recursos do PRONASCI
para os integrantes do SINESP;

¢ Tei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994

(FUNPEN) — para permitir a destinagfo de recursos do
FIINPEN para o3 inf&gmnf@c do SINESP,

Para auxiliar na formulagdo, implementacio, execuclo,
acompanhamento ¢ avaliagdo das politicas relacionadas ao sistema prisional e
execugdo penal, bem como no gerenciamento e armazenamento de dados
relativos a procedimentos de ordetn criminal, entendemos oportuno
incorporar ao projeto alteragio do Cédigo de Processo Penal no que tange ao
fornecimento de informagbes pele autoridade policial especialmente para
harmoniza-to & Lei das ExecugBes Penais, diploma legal mais recente.

Referimo-nos ao pardgrafo Gnico do art. 20 do CPP, com redagio
dada pela Lei n® 6.900, de 14 de abril de 1981, que versa sobre a emisséo de
atestado de antecedentes criminais pela autoridade policial. O dispositivo
estabelece que dos atestados ou certiddes por esta emitidos ndo constardo

informagBes relativas a instawragdo de inquéritos policiais, ressalvando,
apenas, a hipotese de existéncia de condenagdo anterior.
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O preceito normativo impede que autoridade policial, ao emitir
atestado de antecedentes, mencione a existéncia de inquéritos policiais
instaurados contra o requerente. A excegdo, todavia, 0 admite somente
quando houver condenagdo anterior, cuja relagdo com os inquéritos
posteriores € nenhuma. Assim, nfo hd qualquer razdo para a existéncia da
excegldo, que, alias, ainda viola a presun¢do de inocéncia de maneira reflexa.

Explico. Ainda que existente condenagfo anterior — sobre a qual
ndo incide qualquer limite temporal e, também, nenhuma relagdio com os
inquéritos postenores -, 0 impedimento & expedicdo de atestado de
antecedentes crimingi§)negativo pelo simples existir de inquéritos policiais
instaurados ¢ inaceftavgl. E isso porque inquéritos policiais instaurados, por
incidéncia da prefungio cy: inocéncia, nfo geram efeito juridico, sendo
exclusivamente moral,

O Superior Tribunal de Justiga, mutatis mutandis, editou a
Stimula n® 444 que tem idéntico sentido ao ora defendido, verbis: “E vedada a
utilizagdo de inquéritos policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-
base”. Ora, se a Corte reconheceu que simples inquéritos policiais instaurados
nio geram macula & vida pregressa do acusado no momento da fixagdo da
pena, impedindo sua exasperagdo, a fortiori, ndo cabe & autoridade policial
conferir-lhe tais efeitos e nfo, no ambito de suas atribuigdes, cmitir atestado
negativo.

Além disso, a Lei das ExecugBes Penais trata da matéria no art.
202, verbis: “Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da foiha corrida,
atestados ou certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da
Justica, qualquer noticia ou referéncia & condenagdo, salvo para instruir
processo pela pratica de nova infragfo penal ou outros casos expressos €m
lei”.

Ou seja, se existente condenagdo criminal anterior, estara esta
abrangida pelo limite temporal imposto pela LEP, qual seja, a extingdo ou
cumprimento da pena. Qualquer pena e, portanto, qualquer condenagdo
definitiva somente podera constar da folha de antecedentes do individuo
enquanto perdurarem seus efeitos. Depois, visando a resguardar a intimidade
e contribuir para a reintegragdo do condenado & sociedade, livrando-o do
pesado selo social atribuido ao egresso ou, vulgarmente falando, do ex-
presidiario, somente o juiz a ele podera ter acesso.

Lembramos, por fim, que o Supremo Tribunal Federal editou a
Resolugio n° 356, de 6 de margo de 2008, ¢ estabeleceu que, no 4mbito de
suas competéncias, ndo haverd qualquer Obice a emissdo de atestado de
antecedentes negativo quando houver, apenas, os seguintes fatos: inquéritos
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arquivados; indiciados ndo denunciados; ndo recebimento de dentncia ou de
queixa-crime; declaragdo da extingdo de punibilidade; trancamento da agéo
penal; absolvigdo; pena privativa de liberdade cumprida, julgada extinta, ou
que tenha sua execugdo suspensa; condenagdo a pena de multa isoladamente;
condenagdo a pena restritiva de direitos, nao convertida €m privauva aeé
liberdade; reabilitagdo ndo revogada; pedido de explicagdo em Juizo,
interpelagéo c justificagdo; imposiglo de medida de seguranga, consistente em
tratamento ambulatorial; e suspensdo do processo (art. 89 da Lei n° 9.099/95).

Desta forma, o acréscimo no presente prpjeto de alteragdo ao
Codigo de Processo Penal ademais de preseryar| direitos individuais
constitucionalmente estabelecidos, representars a /)nmlzagﬁo no

tratamento dos dados relativos ao cidaddo, se restringindo ao que € realmente
importante para o acesso & informagao, razfio pela qual se faz imprescindivel
vir atrelado ao SINESP. A melhoria no tratamento dos dados referentes ao
sistema de justiga criminal contribuird para que a inlegragdo deslas
informagdes pelo poder publico seja realizada de maneira efetiva. Assim,
visando a corrigir injustica histdrica existente no Codigo de Processo Penal,
manifestamo-nos no sentido de incluir, a reboque de projeto que a vem trazer
imenso beneficio & sociedade, esta singela alteragfo para o resguardo do
direito individual, contemplando maciga jurisprudéncia a seu favor.

111 -vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 310, de 2003, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N¢ - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2003

Institui o Sistema Nacional de Informages de
Seguranga Publica, Prisionais € sobre Drogas, altera
a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994,
¢ as Leis n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e n°
11.530, de 24 de outubro de 2007, bem como da
nova redagdo ao art. 387 do Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cédign de Processo Penal.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Piblica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de
armazenar, tratar e integrar dados e informag@es para auxiliar na formulagéo,
implementagdo, execugio, acompanhamento e avaliagdo das politicas
relacionadas com:

I - segurancga piiblica;

II - sistema prisional e execugdo penal; e

ITI - enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas.

Art. 2° O SINESP tem por objetivos:

I - proceder & coleta, andlise, atualizagdo, sistematizagdo,
integragfio e interpretagdo de dados e informagdes relativos as politicas de que
trata o art. 1%

II - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras
informagdes para auxiliar na formulagdo, implementago, execugdo,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;

Il - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e
informagdes de seguranga publica, criminais, do sistema prisional e sobre
drogas; e

[V - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e
informagdes, conforme os padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Pardgrafo vnico. O SINESP adotard os padrdes de integridade,
disponibilidade, ~confidencialidade, confiabilidade ¢ tempestividade
estabelecidos para os sistemas informatizados do Governo federal.

Art. 3° Integram o SINESP o Poder Executivo da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Os dados e informagbes de que trata esta Lei serdo
fornecidos e atualizados pelos integrantes do SINESP, na forma disciplinada
pelo Conselho Gestor.

§ 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informagdes no SINESP ndo podera receber recursos nem celebrar parcerias
com a Unifio para financiamento de programas, projetos ou agdes de
seguranga publica ¢ do sistema prisional, na forma do regulamento.

Art. 4° Os Municipios, o Poder J Jdm-a_ io, a Defensoria Piiblica e
o Ministério Publico poderdo paﬁICli INESP mediante adesfo, na
forma estabelecida pelo Conselho Gest
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. Prd
Art, 5° O SINESP contard com um Conselho Gestor, responséavel

pela administracdo, coordenagéo e formulagdo de diretrizes do sistema.

§ 1° A composicdo, organizagio, funcionamento ¢ competéncias
do Conselho Gestor serdo definidos em regulamento.

§ 2° Na composi¢do do Conselho Gestor serd assegurada a
representagdo dos integrantes do SINESP.

§ 3° O Conselho Gestor definird os pardmetros de acesso aos
dados e informagBes do SINESP, ohservadas as regras de sigilo previstas na
legislacdo especifica.

§ 4° O Conselho Gestor publicard, no minimo uma vez por ano,
relatério de dmbito nacional que contemple estatisticas, indicadores e outras
informacgdes produzidas no dmbito do SINESP.

Art. 6° Constardo do SINESP, sem prejuizo de outros a serem
definidos pelo Conselho Gestor, dados e informagdes relativos a:

I - ocorréncias criminais registradas e respectivas comunicagdes
legais;

IT - registro de armas de fogo;

I1I - entrada e saida de estrangeiros;
IV - pessoas desaparecidas;

V - execucdo penal e sistema prisional;

VI - recursos humanos e materiais dos érgdos e entidades de
seguranga publica;

VII - condenagdes, penas, mandados de priséo e contramandados
de prisdo; e

VIII - represséo a produgéo, fabricagao e trafled e crack e outras
drogas ilicitas, apreensio de drogas ilicitas e crimes conexos|
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§ 1° Na divulgaclo dos dados e informagles devera ser
preservada a identificagBo pessoal dos envolvidos.

§ 2° Os dados e informagBes referentes & prevencio, tratamento e
reinsergdo social de usudrios e dependentes de crack e outras drogas ilicitas
serdo fornecidos, armazenados e fratados de forma agregada, de modo a
preservar o sigilo, a confidencialidade ¢ a identidade de usudrios e
dependentes, observada a natureza multidisciplinar ¢ intersetorial prevista na
legisiacgfio.

Art. 7° Cabera ao Ministério da Justica:

I - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro
que permita ¢ intercdmbio de informagdes entre os integrantes do SINESE,
observado o disposto no § 2° do art. 6%

II - auditar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica & a
seguranga dos processos, redes e sistemas; e

I - estabelecer cronograma para adequacgio dos integrantes do
SINESP as normas ¢ procedimentos de funcionamento do sistema.

Pardgrafo unico. O integrante que fornecer dados e informagfes
atualizados no SINESP antes do término dos prazos do cronograma previsto
no inciso I do capui, € de acordo com us pardmetros estabelecidos pele
Conselho Gestor, poderd ter preferéncia no recebimento dos recursos e na
celebragdo de parcerias com a Unifo relacionados com os programas, projetos
ou agdes de seguranga plblica e prisionais, na forma do regulamento.

Art. 8° A Unifio podera apoiar os Estados e o Distrito Federal na
implementagdo do SINESP.

Pardgrafo umico. O apoio da Unifio poderd se estender aos
pariicipanies de que irata 0 arf. 4°, guando estes ndo dispuserem de vondigGes

técnicas e operacionais necessdrias 4 implementacdo do SINESP.

Art. 9° A Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................................................................



e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Paidgrafo Unico. .o " (NR)

................................................................................................

I - 0 ente federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano de
seguranga publica;

I - os integrantes do Sistema Nacional de Informagbes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que
cumprirem os prazos estabelecidos pelo 6rgdo competente para o
fornecimento de dados e informagdes ao sistemna; e

III - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize
agbes de policiamento comunitario ou, ainda, instiua Conselho de
Seguranga Publica, visando & obtengo dos resultados a que se refere o
§2°

§ 6° Nio se aplica o disposto no inciso I do § 3° ao Estado ou
Distrito Federal que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informagdes no SINESP.

§ 7° Os gastos anuais com projetos que ndo se enquadrem
especificamente nos incisos I a V do caput ficam limitados a dez por
cento do total de recursos despendidos com os projetos atendidos com
fundamento nesses incisos.

§ 8 Os gastos anuais com construgdo, aquisi¢do, reforma e
adaptagio de mméveis de propriedade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ficam limitados a dez por cento do
montante de recursos alocados no exercicio para atendimento dos
projetos enguadrados nos inciso I a V do caput.” (NR)

Paragrafo tinico. O descumprimento do disposto no inciso 1I do
§ 3° do art. 4° pelos entes federados integrantes do SINESP implicara
vedagdo da transferéncia voluntaria de recursos da Unidio previstos no

caput.” (NR)

Art. 10. O art. 9° da Lei nwﬁ(), de 24 de outubro de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° Observadas as dotagbes orgamentarias, o Poder Executivo
federal devera, progressivamente, até o ano de 2012, estender os
projetos referidos no art. 80-A para as regides metropolitanas de todos
os Estados.



17

§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados e
informagdes no sistema nfo poderio receber recursos do
PRONASCL.” (NR)

Art. 11. O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

.......................................................................................

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no sistema
nfio poderdo receber recursos do FUNPEN.” (NR}

Art. 12. O art, 20 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Pardgrafo Gnico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial nfio poderd mencionar quaisquer
anotagées referentes a instaurag@o de inquérito contra os requerentes.”

(NR)
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 14, Fica revogada a alinea “d” do inciso II do caput do art.
3°da Lein® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Sala da Comissdo. 9 de maio de 2012.

rEUNICIOOLIVEIRA  prcidente

, Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA
EMENDA N° 2-CCJ (SUBSTITUTIVO)

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2003
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Institui o Sistema Nacional de Informagtes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas,
altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro
de 1994, e as Leis n° 10.201, de 14 de [everciro de
2001, e n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, bem
como da nova redacdo ao art. 387 do Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga
Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar,
tratar ¢ integrar dados ¢ informagdes para auxiliar na formulaggo,
implementagdo, execugdio, acompanhamento e avaliagdo das politicas
relacionadas com:

I - seguranga publica;
[T - sistema prisional e execugéo penal; e
I1I - enfrentamento ao trafico de crack e outras drogas ilicitas.

Art. 2° O SINESP tem por objetivos:

I - proceder a coleta, andlise, atualizagio, sistematizagfo, integragio e
interpretagdo de dados e informagdes relativos s politicas de que trata o art.
10.

IT - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagdes

para auxiliar na formulagdo, implementagio, execugfo, monitoramento €
avaliagdo de politicas publicas;

I11 - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informagdes
de seguranga publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas; e
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IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes,
conforme os padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo (nico. O SINESP adotard os padrdes de integridade,
disponibilidade, confidencialidade, confiabilidade e tempestividade
estabelecidos para os sistemas informatizados do Governo federal.

Art. 3° Integram o SINESP o Poder Exccutivo da Unido, dos Istados ¢
do Distrito Federal.

§ 1° Os dados e informagdes de que trata esta Lei ser@o fornecidos e

atualizados pelos integrantes do SINESP, na forma disciplinada pelo Conselho
Qestor.

§ 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informagdes no SINESP ndo poderd receber recursos nem celebrar parcerias
com a Umifio para financiamento de programas, projetos ou agbes de
seguranga publica e do sistema prisional, na forma do regulamento.

Art. 4° Os Municipios, o Poder Judiciario, a Defensoria PUblica ¢ o
Ministério Publico poderdo participar do SINESP mediante adesdo, na forma
estabelecida pelo Conselho Gestor.

Art. 5° O SINESP contara com um Conselho Gestor, responsavel pela
administra¢do, coordenagio e formulagdo de diretrizes do sistema.

§ 1° A composigdo, organizagdo, funcionamenlo ¢ competéncias do
Conselho Gestor serdo definidos em regulamento.

§ 2° Na composigio do Conselho Gestor sera assegurada a
representaco dos integrantes do SINESP.,

§ 3° O Conselho Gestor definird os parAmetros de acesso aos dados e

informag&es do SINESP, observadas as regras de sigilo previstas na legisla¢@o
especifica.

§ 4° O Conselho Gestor publicard, no minimo uma vez por ano,
relatorio de dmbito nacional que contemple estatisticas, indicadores e outras
informagdes produzidas no dmbito do SINESP.

Art. 6° Constardo do SINESP, sem prejuizo de outros a serem definidos
pelo Consetho Gestor, dados e informagdes relativos a:

I - ocorréncias criminais registradas e respectivas comunicagdes legais;
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II - registro de armas de fogo;

III - entrada ¢ saida de estrangeiros;
IV - pessoas desaparecidas;

V - execugdo penal e sistema prisional;

VI - recursos humanos e materiais dos drgéos e entidades de seguranga

publica;

VII - condenagdes, penas, mandados de prisfio e contramandados de
priséo; e

VIII - repressdo a produgdo, fabricagdo e trafico de crack e outras
drogas ilicitas, apreensdo de drogas ilicitas e crimes conexos.

¢ 1° Na divulgagdo dos dados e informag¢des deverd ser preservada a
identificagdo pessoal dos envolvidos.

§ 2° Os dados e informagdes referentes & prevencdo, tratamento e
reinser¢do social de usuéarios e dependentes de crack e outras drogas ilicitas
serao fornecidos, armazenados ¢ tratados de forma agregada, de modo a
preservar o sigilo, a confidencialidade e a identidade de usuérios e
dependentes, observada a natureza multidisciplinar e intersetorial prevista na
legislagdo.

Art. 7° Cabera ao Ministério da Justiga:

I - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que
permita o intercAmbio de informagdes entre os integrantes do SINESP,
observado o disposto no § 2° do art. 6°

IT - auditar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica e a seguranga
dos processos, redes e sistemas; e

III - estabelecer cronograma para adequagdo dos integrantes do SINESP
as normas e procedimentos de funcionamento do sistema.

Paragrafo tnico. O integrante que fomecer dados e informagdes
atualizados no SINESP antes do término dos prazos do cronograma previsto
no inciso Il do caput, € de acordo com os parfmetros estabelecidos pelo
Conselho Gestor, podera ter preferéncia no recebimento dos recursos e na
celebracio de parcerias com a Unifo relacionados com os programas, projetos
ou a¢des de seguranga publica e prisionais, na forma do regulamento.

Art. 8° A Unifo poderd apoiar os Estados e o Distrito Federal na
implementagdo do SINESP.



Paragrafo unico. O apoio da Unifio podera se estender aos participantes
de que trata o art. 4° quando estes nfo dispuserem de condigBes técnicas e
operacionais necessarias & implementagio do SINESP.

Art. 9° A Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

...................................................................................................

...................................................................................................

e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Pardgrafo Gnico. ..oc.ooocvevneiecescic st P(NR)

FARL 4% o s s s

3 b e bbb

I - o ente federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano
de seguranga publica;

II - os integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Pablica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que
cumprirem o0s prazos estabelecidos pelo érgdo competente para o
fornecimento de dados e informacBes ao sistema; e

11 - o Municipio que manienha guarda municipal ou realize
acles de policiamento comunitério ou, ainda, institua Conselho de
Seguranga Pablica, visando 4 obteng3o dos resultados a que se
refere o § 2°

§ 0 e e ere b st

§ 6° Nio se aplica o disposto no inciso I do § 3° ao Estade ou
Distrito Federal que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informagbes no SINESP.

§ 7° Os gastos anuais com projetos que ndo se enquadrem
especificamente nos incisos I a V do caput ficam limitados a dez
por cento do total de recursos despendidos com os projetos
atendidos com fundamento nesses incisos.

§ 8° Os gastos anuais com construgdo, aquisiglo, reforma e
adaptagio de imoveis de propriedade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ficam limitados a dez por cento
do montante de recursos alocados no exercicio para atendmmento
dos projetos enquadrados nos inciso I a V do caput.” (NR)

BATE B° ottt b e e e

Paragrafo finico. O descumprimento do disposto no inciso II
do § 3° do art. 4° pelos entes federados integrantes do SINESP
implicara vedagdo da transferéneia voluntaria de recursos da Unifo
previstos no caput.” (NR)

Art. 10. O art. 9° da Let n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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§ 1° Observadas as dotagbes orcamentdrias, o Poder
Executive federal deverd, progressivamente, alé o ano de 2012,
estender os projetos referidos no art. 80-A para as regides
metropolitanas de todos os Estados.

§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
InformagOes de Seguranga Piblica, Prisionais e sobre Drogas -

informages no sistema nd3o poderio receber recursos do
PRONASCL” (NR)

Art, 11, O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

.....................................................................................

...................................................................................................

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informactes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no
sistema nfio poderdo receber recursos do FUNPEN.” (NR)

Art. 12, O art. 20 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE. 20, s b

...................................................................................................

Paradgrafo (nico. Nos atestados de antecedentes que The forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar quaisguer
anotagdes referentes a instauragdo de inquérito contra os
requerentes.” (NR}

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 14. Fica revogada a alinea “d” do inciso II do caput do art. 3° da
Lein® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

- Sala da Comisséo, 16 de maio de 2012.

/Senaﬁ% €16 OLIVEIRA, Presidente
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad2os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

---------------

-----------------

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas
ou nao por esta Lei, o Ministério Pablico, ao oferecer a denlncia, poderé propor a suspenso
do processo, por dois a quatro ancs, desde que ¢ acusado nfo esteja sendo processado ou
nzo tenha side condenado por outro crime, presentes ¢os demais requisitos que autorizariam a
suspensao condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal).

LEI N° 6.900, DE 14 DE ABRIL DE 1981.

Acrescenta paragrafo Onico ao art. 20 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Ptiblico, ao oferecer a denuncia, podera propor a
suspensdo do processo. por dois a quatro anos, desde que o acusado nia esteja sendo
processade ou nZo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspensé&o condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execugdo Penal.

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo constario da fotha corrida, atestados ou
certides fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justiga, qualguer noticia ou
referéncia & condenaglo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragéo penal ou
outros casos expressos em lei.

-----------
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LEI N° 10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

Institui o Fundo Nacional de Seguranga Pulblica - FNSP, e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------

Art. 12 Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de Seguranga
Publica - FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na érea de seguranga publica e de
prevengao a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga plblica do Governo
Federal. {(Redagéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

................................................................................................................................................

Art. 42 O FNSP apoiara projetos na area de seguranga publica destinados, dentre outros,
a: (Redacho dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

§ 3% Terdo acesso aos recursos do FNSP: (Redac#io dada pela Lei n° 10.746_de
10.10.2003)

| - o ente federado que tenha instituide, em seu &mbito, plano de seguranga pdblica, e
{(Incluido pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Il - 0 Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agtes de policiamento
comunitanio ou, ainda, implante Conselho de Seguranga Publica, visando a obteng&o dos
resultados a que se refere o § 2° deste artigo. {Incluido pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

---------------------------------------------------------

Art. 52 Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestar&io ao Conselho
Gestor e & Secretaria Nacional de Seguranga Publica informagdes sobre o desempenho de
suas agbes na area da seguranga publica. (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

-----------------------------------------------

LEI N° 10.746, DE 10 DE QUTUBRO DE 2003.

Altera a redagao dos arts. 12, 4% e 5% da Lei n 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o
Fundo Nacicnal de Seguranga Publica — FNSP, e da outras providéncias.
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LEI N° 11.530, DE 24 DE QUTUBRO DE 2007.

Institui o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI e da outras
providéncias.

..............................

Art. 9° As despesas com a execugio dos projetos correrfio A conta das dotagdes
or¢amentarias consignadas anualmente no argamenta do Ministério da Justica. {Redacio dada
pela Lein® 11.707, de 2008)

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Texto compilado Cobdigo de Processo Penal.

-----
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 57/12-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 16 de maio de 2012.

A Sua Excelér}cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimentc Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Eduardo Braga
ao Projeto de Lei do Senado n® 310, de 2003, que “Altera a Lei n°
10201, de 14 de fevereiro de 2001, que instifui o Fundo Nacicnal
de Seguranga Publica - FNSP, e da outras providéncias, para
criar condigido para o repasse de recursos”, de autoria do Senador
Magno Malta.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

Sepador UNICIO OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. NOS TERMOS DO
ART. 250. PARAGRAFQ UNICO. DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2003, que ora se examina
nesta Comissdo, de autoria do Senador Magno Malta, visa a estabelecer nova
condig¢io para o acesso a0s recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica
(FNSP), instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001. A mudanca
sera efetuada mediante alteragﬁo do § 3° do art. 4° da mencionada lei, que
estabelece os projetos passiveis de apoio pelo Fundo e as condigSes que o ente
federado deve cumprir para fazer jus a tais recursos.

O atual § 3° do art. 4° da Lei n° 10.201, de 2001, disp&e que:

.§ 3° 56 terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que tenha
instituido, em seu &mbito, plano de seguranga publica, ou o Municipio
que mantenha guarda municipal, visando a obtengo dos resultados a que
se refere o paragrafo anterior.

A proposigdo sob andlise, pretende incluir, no mesmo paragrafo, a
exigéncia adicional de que os entes federados “... estejam integrados a um
sistema nacional de informagdes de seguranga publica.”
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Em sua justificagdo, o autor do Projeto alega que “a falta da troca de
informacdes, entre os sistemas dos entes federados e entre eles e o sistema federal,
da uma grande vantagem aos criminosos, particularmente, quando sua area de
atua¢fo ultrapassa as fronteiras de um estado.”

Apos apreciagio desta Comissio a proposi¢do ira a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania para decisdo terminativa.

N3ao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O objetivo essencial da proposi¢io em tela é o de estabelecer uma
condigdo adicional para que o ente federativo possa candidatar-se aos recursos
do Fundo de Seguranga Nacional, ao lado das atuais exigéncias de compromisso
com a redugdo da criminalidade, aumento do indice de apuragdo criminal e
aperfeigoamento do aparato policial: o Estado deve estar integrado a um sistema
nacional de informagdes de seguranga pablica.

A seguranga publica no Brasil €, desde ha algum tempo, um dos
mais graves problemas enfrentados pela sociedade e, em particular, pela
administragdo publica. Dada sva dimensio, o tema € reconhecido como
prioritario pela classe politica e pelos administradores, embora néo se traduza em
medidas eficientes para combater a criminalidade. Ao contrario, as zonas urbanas
tém apresentado indices crescentes de violéncia que expdem os cidadaos cada
vez mais a inseguranga e a0 medo, em seu cotidiano.

O Fundo Nacional de Seguranga Publica, instituido pela Lei
n°® 10.201, de 2001, constitui um importante instramento para que os 6rgdos de
segurancga estaduais e municipais qualifiquem ¢ reequipem seus contingentes
policiais, e melhorem seus sistemas de seguranga. No entanto, como grande parte
dos crimes ¢ hoje praticada de forma organizada (a exemplo do trafico de drogas
¢ do roubo de cargas em rodovias), permitindo que os ¢riminosos ajam com
extrema mobilidade, tais instrumentos ndo serdo eficazes se o ente federado ndo
possuir as informagdes adequadas.

A proposta em analise — de condicionar a possibilidade de recorrer
ao Fundo a integragdo a um sistema nacional de informagées — obriga os cntes
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federados a adotarem uma providéncia fundamental para a eficiéncia do combate
ao crime.

Quanto aos impactos econdmicos, o custo da mtegragdo a esse
sistema néo sera significativo, principalmente, se comparado a possibilidade de

acesso a recursos do Fundo, ¢ mais ainda, a obtengdo de maior eficacia na agio
policial.

Ademais, a adesao do ente federativo € voluntaria, como uma
contrapartida a participagdo no Fundo.

I -VOTO

Pelo exposto, considerando que a proposi¢do € meritoria ¢ nio
apresenta obices legais, somos favoraveis d aprovagéo do PLS n° 310, de 2003,

Sala da Comisséo,

residente

jD , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO CABRAL

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do ilustre Senador Magno Malta, que pre-
tende alterar o §3°, do art. 4°, da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
que instituiu 0 Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP.

Alei hdje em vigor prevé como condi¢@o para 0 acesso a0s recursos
do Fundo Nacional de Seguranga Piblica pela entidade federativa, a instituigio
em seu Ambito de um plano de seguranga piblica. Para os Municipios a condi-
cdoéa existéncia de guarda municipal.

O Projeto pretende incluir uma outra condi¢do para o repasse de re-
cursos, qual seja a de o ente federativo estar integrado a um sistema nacional
de informagdes de seguranga pﬁblica.

O autor do Projeto ressalta em sua justificativa a necessidade da tro-
ca de informagdes entre os sistemas dos entes federados, e entre eles e o sis-

tema federal, para o aperfeigoamento da persecugdo criminal no Pais.
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O Projeto tramitou na Comissdo de Assuntos Econdmicos, tendo si-
do aprovado o Parecer do Senador Jodo Alberto Souza, pela sua aprovagéo
com uma Emenda.

A Emenda visa a adaptar o espirito do Projeto a nova redagéo do
§3°, do art. 4°, da Lei n° 10.201, de 2001, alterada pela Lei n® 10.746, de 2003,

exame. Ndo ha na Emenda alteragdo de conteido em relagdo ao Projeto origi-

nal.
O Projeto foi entdo encaminhado a esta Comissdo para exame.
E o relatério.

11 - ANALISE

O Projcto visa a alterar a Lei n° 10.201, de 2001, que trata do Fundo
Nacional de Seguranga Publica. Essa matéria ¢ de competéncia da Unido e
ndo se encontra dentre as de iniciativa reservada do Poder Executivo, previstas
no §1°, do art. 61, da Constitui¢gdo Federal. Nio ha, portanto, 6bice constituci-
onal 4 sua aprovagio.

O Fundo Nacional de Seguranga Publica tem por objetivo custear
medidas que tenham por fim promover mais seguranga para os brasileiros. E
da indole de Fundo dessa natureza, portanto, a integragio dos sistemas de se-
guranca publica dos Estados entre si, bem como com a parcela de responsabi-
hdade que cabe a Unido Federal.

Dentro de tal ordem de idéias, justifica-se colocar como condigdo
para o acesso ao Fundo Nacional de Seguranca Piblica, a integragfio do ente
federado em um sistema nacional de informagdes de seguranga publica. Com
1550, certamente ocorrerd uma melhona sensivel nos elementos mais importan-
tes para o combate ao crime organizado, que sdo o de inteligéncia e o d¢ inves-

tigacdo.
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III - VOTO

Pelo exposto, o voto é no sentido de ser aprovado o Projeto de Lei
do Senado n° 310, de 2003, com a Emenda aprovada na Comisséo de Assuntos

Econdmicos.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2004.

, Presidente

S ( , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) . n° 310, de 2003, de
autoria do Senador Magno Malta, que pretende alterar o § 3° do art. 4° da Lei
n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de
Seguranga Publica — FNSP e da outras providéncias, estabelecendo requisito
para o repasse de recursos aos entes federados.

O texto em vigor prevé como condi¢fo para o repasse de recursos
do FNSP a institui¢io de um plano de seguranga publica por parte do ente
federado. Para os Municipios a condigdo € a existéncia de guarda municipal.

O PLS sob exame altera o mencionado dispositivo para inserir a
integracdo a um sistema nacional de informag8es de seguranca publica
também como requisito para o ente federado ter acesso aos recursos do FNSP.

O autor da proposi¢ao ressalta na justificacdo a necessidade da
troca de informagdes entre os sistemas dos entes federados, e entre eles e o
sistema federal, para o aperfeigoamento da persecuglio criminal no Pais.
Ainda segundo a justificacdo, um dos grandes ob ao é&xito da
persecugdo penal € a inexisténcia de um sistema integ ¢ informacdes de
seguranga publica. Entdo, o PLS pretende, com a intr do dessa exigéncia

e
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na lei, incentivar a integragdo dos sistemas de informagfo de seguranca
publica dos Estados e da Unido.

Anteriormente a proposi¢do foi submetida 4 Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), que aprovou o PLS, com uma emenda, nos
termos do Parecer apresentado pelo Senador Jodo Alberto Souza. Essa
emenda, cabe registrar, destinou-s¢ a adaptar a redagdo do projeto A
superveniente modificagdo havida no § 3°, do art. 4°, da Lei n° 10.201, de
2001, implementada pela Lei n° 10.746, de 10 de outubro de 2003. Com
efeito, essa lei entrou em vigor em momento posterior & apresenta¢do do PLS.

Arquivado ao final da 53* Legislatura, com fundamento no art,
332 do Regimento Interno desta Casa, o PLS n® 310, de 2003, voltou a
tramitar em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 198, de 2011,

Il — ANALISE

Como relatado, o projeto altera a Lei n® 10.201, de 2001, que
trata do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Essa matéria é de competéncia
da Unido ¢ ndo se encontra dentre as de iniciativa reservada do Poder
Executivo, previstas no § 1°, do art. 61, da Constituicdo Federal. Ndo h4,
portanto, dbice constitucional a sua aprovagfo. Também nfo vislumbramos
vicios de constitucionalidade material, de juridicidade ou de ordem

regimental. . .

O FNSP tem por objetivo custear medidas que tenham por fim
promover mais seguranga para os brasileiros. E da indole de Fundo dessa
natureza, portanto, a integragcdo dos sistemas de seguranga publica dos
Estados cntrc si, bem como com a parcela de responsabilidade que cabe &
Unifio Federal.

Dentro de tal ordem de idéias, justifica-se colocar como condigio
para o acesso ao mencionado fundo a integragfg dg’ente federado em um
sistema nacional de informagdes de segurancagubli€a. Com isso, certamente

ocorrerd uma melhoria sensivel nos elementom s importantes para o
cligénlia e o de investigacgio.
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II-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 310, de 2003, bem como pela aprovag¢io da Emenda n° 01-CAE
apresentada pela Comiss3o de Assuntos Econdmicos.

Sala das Comissdes,

, Presidente

B , Relator

Publicado no DSF, de 22/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia -~ DF
08S: 12088/2012
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