PARECERES
N¢® 897 E 898, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 572, de 2009, do
Senador Romeu Tuma, que acrescenta o inciso XII
ao artigo 48, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que “Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico”, com o objetivo de estabelecer
prioridade nas politicas e ag¢bes publicas
habitacionais da Unido ao cidaddo que perdeu o seu
imovel residencial em virtude de enchentes e
alagamentos urbanos.

PARECER N° 897, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO
RELATOR “AD HOC”: Senador NEUTO DE CONTO

I — RELATORIO

Chega a Comisséio de Assuntos Econdmicos (CAE), o Projeto de
Lei do Senado n°® 572, de 2009, do Senador Romeu Tuma, que acrescenta o
inciso XII ao art. 48, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
"Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico”, com o objetivo
de estabelecer priovidade nas politicas e agbes publicas habitacionais da
Unido ao cidaddo que perdeu o seu imdvel residencial em virtude de
enchentes e alagamentos urbanos.

O projeto contém apenas dois artigos. O primeiro deles acrescenta
inciso ao art. 48 da Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, com vistas a dar prioridade ao “cidadfo que perdeu



sua casa residencial em razdo de enchente, alagamento, transbordamento ou
qualquer evento natural urbano do género” nas politicas habitacionais da Unifo.
O segundo artigo determina que a vigéncia da lei proposta tera inicio 90 dias
apods sua publicagdo.

Segundo o autor da proposicdo, todos os anos milhares de
brasileiros de origem humilde sfio atingidos por catastrofes que acarretam a
perda de suas moradias. Entretanto, segundo o Senador Tuma, “os poderes
publicos municipal, estadual e federal se esquivam de suas responsabilidades nas
tragédias e [apenas] acusam-se entre si”. O projeto, portanto, obrigaria a um
atendimento mais rapido dos cidadfos que foram vitimas de tais ocorréncias.

Inicialmente, o projeto foi distribuido com exclusividade para a
CDR. Em razdo do Requerimento n® 180, de 2010, do Senador Roberto
Cavalcanti, fo1 distribuido também a esta CAE. Apds audiéncia desta Comissdo,
a matéria segue para a Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo
(CDR), onde colhera decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicio.

II - ANALISE

A Constituigdo Federal determina que compete a Unido,
concorrentemente com os demais entes federados, “promover programas de
constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico” (art. 23, IX). Além disso, a deliberagdo sobre a matéria
do projeto analisado ¢ de competéncia do Congresso Nacional, conforme
disposto no art. 48, ndo havendo restri¢fo a iniciativa parlamentar, nos termos
do art. 61 da Lei Maior.

O mérito do projeto € inquestiondvel. De fato, € inaceitavel
permanecer impassivel ante o sofrimento dos milhares de brasileiros que
anualmente perdem praticamente todo seu patrimdnio em enchentes e
alagamentos que afligem o Pais de norte a sul.

Ha de se salientar, também, que o projeto ndc cria despesas
adicionais para a Unifo. Uma vez que apenas define regras para priorizagdes
de seus programas habitacionais, a medida introduzida nfo causara impacto
or¢amentario-financeiro. Desse modo, mostra-se em conformidade com os
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000).



A forma encontrada de priorizar o atendimento a esses
brasileiros, contudo, ndo é a mais adequada. Como bem aponta o sempre
ponderado Senador Marco Maciel no relatdrio que apresentou na CDR sobre
a matéria — o qual ndo chegou a ser apreciado em decorréncia do
encaminhamento a esta CAE —, em trecho que aqui transcrevemos por
subscrevermos integralmente seus argumentos:

Entendemos, entretanto, que a iniciativa diz respeito a politica
habitacional e nfo propriamente a politica de saneamento basico.
Assim sendo, propomos que seja alterada a Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV, para incluir as vitimas de eventos naturais entre os
beneficidrios do programa a serem atendidos com prioridade. Nfo nos
parece necessario o periodo de 90 dias de vacatio legis, especialmente
tendo em vista a urgéncia no atendimento dos desabrigados.

Como concordamos com seus argumentos, € natural que também
oferegcamos substitutivo em termos semelhantes aos do Senador Marco
Maciel. Introduzimos apenas uma pequena modificacdo no sentido de
restringir a prioridade aos cidaddos proprietirios de um imével unico. Isso
porque, como se trata de recursos escassos e com demanda sempre muito
elevada, € necessario otimiza-los para que o atendimento seja sempre
prioritario para os mais carentes.

III- VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senador n° 572, de 2009, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 572, DE 2009

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMYV, para incluir as vitimas de catéstrofes
naturais entre os beneficidrios a serem atendidos

prioritariamente.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 3° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

.......................................................................................................

§ 3° Terdo prioridade como beneficiarios os moradores de baixa
renda residentes em areas de risco, que sejam proprietirios de um
unico imdvel, que tenha sido destruido em catastrofes naturais ou que
deva ser removido para viabilizar projetos de regularizagdo fundidria.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comiss3o, 18 de maio de 2010.
, Presidente
/77

’ _ , Relator
SEnAdOY NEUTD DE conTO |, ReELATor AAD HOC',
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 572 DE 2009
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DECISAO DA COMISSAO
EM 18/5/2010, O PRESIDENTE DA COMISSAO, SENADOR GARIBALDI
ALVES FILHO, DESIGNA O SENADOR NEUTO DE CONTO, RELATOR "AD
HOC" DA MATERIA. ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO NOS
TERMOS DA EMENDA N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO).

EMENDA N° 01 - CAE (SUBSTITUTIVO)
APRESENTADA AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 572, DE 2009

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMYV, para incluir as vitimas de catéstrofes naturais
entre os beneficidrios a serem atendidos
prioritariamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 3° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

.......................................................................................................

§ 3° Terao prioridade como beneficidrios os moradores de baixa
renda residentes em 4reas de risco, que sejam proprietdrios de um dnico
imével, que tenha sido destruido em catéstrofes naturais ou que deva ser
removido para viabilizar projetos de regularizagio fundidria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2010.

-2 =
?z:dor GARIBALDY ALVES FIL

Pregidente da Comissio de Assuntos Econdmicos



PARECER N° 898, DE 2011

(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA
RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA

I- RELATORIO

O projeto de lei em andlise acrescenta inciso ao art. 48 da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, para incluir entre as diretrizes da politica nacional de
saneamento bésico, sob responsabilidade da Unifio, a exigéncia de que “o
cidaddo que perdeu sua casa residencial em razdo de enchente, alagamento,
transbordamento ou qualquer evento natural urbano do género, tera prioridade
nas politicas e ag¢les publicas habitacionais da Unido”. A vigéncia da
alteragio devera ocorrer 90 dias apds a publicagdo da lei a que o projeto der
origem.

Em sua justificagdo, o autor, Senador Romeu Tuma, afirma que,
diante de tragédias motivadas por enchentes, alagamentos e transbordamentos
de corregos, rios e outros cursos de dgua, os poderes publicos municipal,
estadual e federal fogem a suas responsabilidades e se acusam mutuamente. A
diretriz proposta permitiria & Unifio priorizar o atendimento das vitimas em
programas como o “Minha Casa, Minha Vida”. '

A proposigo foi inicialmente distribuida com exclusividade a

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisio
terminativa. Ndo foram apresentadas emendas. Em virtude da aprovagéo pelo
Plendrio do Requerimento n° 180, de 2010, do Senador Roberto Cavalcanti, a
matéria foi remetida a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), onde
recebeu parecer favoravel, nos termos de Emenda substitutiva.

A Emenda introduz alteragéio na Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), para
determinar, no dmbito do programa, o atendimento prioritario dos “moradores
de baixa renda residentes em areas de risco, que sejam proprietirios de um
inico imé6vel, que tenha sido destruido em catistrofes naturais ou que deva
ser removido para viabilizar projetos de regularizagio fundidria™.

Apés manifestagdo da CAE, o projeto retornou &8 CDR, para
deciséo terminativa.



Il - ANALISE

A matéria diz respeito & competéncia da Unido para “promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢Bes
habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, IX, da Constituicdo Federal).
Néo ha restri¢do a iniciativa parlamentar sobre o tema.

A proposta é altamente meritéria. As vitimas de tragédias como
as enchentes perdem todo o patriménio acumulado ao longo de suas vidas. E
justo, portanto, que sejam as primeiras a serem atendidas em programas
voltados para atender os mais necessitados.

Entretanto, a Medida Provisoéria n° 514, de 2011, que altera a Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV), e da outras providéncias, introduziu no ordenamento
legal dispositivo equivalente ac que propde o projeto de lei em andlise. A
Medida Proviséria, sob a forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 10, de
2011, foi aprovada pelo Congresso Nacional no dia 10 de maio de 2011, e
aguarda sancio da Presidéncia da Repiblica.

Segundo o texto aprovado, a indicagdo dos beneficiarios do
PMCMYV observard o requisito de “prioridade de atendimento &s familias
residentes em dreas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas”
(conforme redagfo proposta para o art. 3° da Lei n® 11.977, de 2011).

Nos termos do art. 334, II, do Regimento Interno, “o Presidente,
de oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarard prejudicada
matéria pendente de deliberagio do Senado em virtude de seu prejulgamento
pelo Plenério em outra deliberagdo”, O § 4° desse mesmo artigo determina
que a proposi¢ado prejudicada seja definitivamente arquivada.

oI -voTo
Ante o exposto, considero prejudicado o Projeto de Lei do
Senado n® 572, de 20009.

Sala da Comiss3o,

SEVADIR, DENEDTITO e LFRA  precidente

74
/ﬂ// %/"7/7/—\ , Relator
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COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

OF. N° 195/2011-CDR
Brasilia, 30 de agosto de 2011
A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisdo Terminativa - Declaragédo de Prejudicialidade

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada em
30/08/11, esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, pela declaragio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 572, de 2009, que “Acrescenta o inciso
Xil ao artigo 48, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que “Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico”, com o objetivo de estabelecer prioridade nas
politicas e agdes publicas habitacionais da Unido ao cidaddo que perdeu o seu imével
residencial em virtude de enchentes e alagamentos urbanos.”, de autoria do Senador
Romeu Tuma.

Respeitosamente,

Senador BENEDITO DE LI

Presidente da Comiss@o de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO

RELATORIO

RELATQOR: Senador MARCO MACIEL
I - RELATORIO

O projeto de lei em analise acrescenta inciso ao art.
48 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para inciuir
entre as diretrizes da politica nacional de saneamento basico,
sob a responsabilidade da Unido, a exigéncia de que “o
cidaddo que perdeu sua casa residencial em razdo de
enchente, alagamento, transbordamento ou qualquer evento
natural urbano do género, terd prioridade nas politicas e
agbes publicas habitacionais da Uni&o”. A vigéncia da
alteragdo devera ocorrer 90 dias ap6s a publicacdo da lei a
que o projeto der origem. ‘

Em sua justificagao, o autor, Senador Romeu
Tuma, afirma que, diante de tragédias motivadas por
enchentes, alagamentos e transbordamentos de corregos,
rios e outros cursos de agua, os poderes publicos municipal,
estadual e federal fogem a suas responsabilidades e se
acusam mutuamente. A diretriz proposta permitiria 2 Unido
priorizar o atendimento das vitimas em programas como o
“Minha Casa, Minha Vida”.

A proposicdo foi inicialmente distribuida com
exclusividade a Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), em decisdo terminativa. N&o foram
apresentadas emendas. Em virtude da aprovagdo pelo
Plenarioc do Requerimento n® 180, de 2010, do Senador
Roberto Cavalcanti, a matéria foi remetida a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu parecer favoravel,
nos termos de Emenda substitutiva.



A Emenda introduz alterac¢do na Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), para determinar, no ambito do
programa, o atendimento prioritario dos “moradores de baixa
renda residentes em areas de risco, que sejam proprietarios
de um unico imdvel, que tenha sido destruido em catéstrofes
naturais ou que deva ser removido para viabilizar projetos de
regularizacao fundiaria”.

Apés manifestacdo da CAE, o projeto retornou para
a CDR, em decisdo terminativa.

II — ANALISE

A matéria diz respeito 8 competéncia da Unido para
“promover programas de construcdo de moradias e a
methoria das condigdes habitacionais e de saneamento
basico” (art. 23, IX, da Constituicdo Federal). Ndo h3

restri¢do a iniciativa parlamentar sobre o tema.

A proposta é altamente meritdria. As vitimas de
tragédias como as enchentes perdem todo o patrimdnio
acumulado ao longo de suas vidas. E justo, portanto, que
sejam as primeiras a serem atendidas em programas
voltados para atender os mais necessitados.

Concordamos com a Emenda da CAE, por
entendermos que a iniciativa diz respeito a politica
habitacional e ndo propriamente a politica de saneamento
basico. Parece-nos, entretanto, que a expressdo
“proprietarios de um Unico imdvel” excluiria todos os
possuidores ou locatarios de areas irregulares, que comp&em
a maioria dos moradores em areas de risco. Por esse motivo,
apresentamos subemenda destinada a suprimir essa
exigéncia.



Visando contemplar o0 que nos parece ter sido a
preocupagdo da CAE, acrescentamos novo paragrafo, a fim de
evitar que pessoas proprietarias de imdveis ou que ja tenham
sido atendidas por outros programas habitacionais venham a
ser beneficiarias do PMCMV.

III - VOTO
Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n® 572, de 2009,
nos termos da Emenda n°® 1 - CAE, com a seguinte
subemenda:
SUBEMENDA N° -~ CDR

Dé-se ao art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de jutho de
2009, nos termos da Emenda n°® 1 - CAE ao PLS n° 572, de
2009 (Substitutivo), a seguinte redacdo:

§ 39 Terdo prioridade como beneficiarios os moradores de
baixa renda situados em &reas de risco, cujas habitagdes
tenham sido destruidas em catastrofes naturais ou que
tiverem de ser realocados para viabilizar projetos de
regularizagdo fundidria.

§ 4° Somente poderdo ser beneficiarias do PMCMV pessoas
que ndo sejam proprietarias de imdveis e que ndo tenham
sido atendidas por outros programas habitacionais.” (NR)
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