SENADO FEDERAL

PARECERES
N°* 1.656 E 1.657, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 104, de 2012 (n°
7.521/2010, na Casa de origem), de iniciativa da Presidéncia
da Republica, que dispde sobre a criagdo do Quadro de
Oficiais de Apoio - QOAp no Corpo de Oficiais da Ativa do
Comando da Aerondutica ¢ d4 outras providéncias.

MP*ARECER N2 1.656, DE 2012
(Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

REI#ATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I1- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
n° 104, de 2012, cuja ementa esta acima epigrafada.

A lei que resultar de eventual aprovagio do PLC em exame criarg,
no Corpo de Oficiais da Ativa do Comando da Aeronautica, como Quadro de
Carreira, o Quadro de Oficiais de Apoio — QOAp.

Os integrantes do QOAp exercerdo cargos militares de apoio a
atividade-fim, tanto de natureza técnica quanto administrativa e gerencial,
relativos as suas especialidades ou outros cargos e fungdes que lhes forem
atribuidos, de acordo com os interesses da Aeronautica. O novo Quadro, cujo
acesso se dara mediante realizagdo de concurso piblico especifico e conclusdo
com aproveitamento de estagio de adaptagdo, sera constituido de postos
ordenados hierarquicamente de primeiro-tenente a coronel.

O projeto estabelece, ainda, que os cargos providos no QOAp séo
aqueles remanejados do Quadro Complementar de Oficiais da Aeronautica e do
Quadro Feminino de Oficiais, nos limites fixados pela Lei n® 12.243, de 24 de



maio de 2010, que altera ¢ art. 1° da Lei n° 11.320, de 6 de julho de 2006, que
fixa os efetivos do Comando da Aerondutica em tempo de paz, para criar cargos
no ambito dessa Forga.

A proposigio foi distribuida as ComissGes de Relagfes Exteriores
Defesa Nacional (CRE) e de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCI).

Nesta Comissdo, foram apresentadas cinco emendas ao projeto. O
Senador Gun Argello apresentou a Emenda n° | —~ CRE com o fim de alterar “a
redagio dos artigos 1° ¢ § 1°, § 2° ¢ § 4°, Art. 3° ¢ 7°7 ¢ inserir “artigos 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14 e 15" no PLC. As alteragOes propostas pelo Parlamentar
visam, em sintese, criar Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da
Aerondutica ~ QESA, come quadro de carreira no Corpo de Oficias da Ativa do
Comando da Aerondutica.

Ja a Emenda n® 2 ~ CRE , de autonia do Senador Delcidio do
Amaral, objetiva alterar a redagéio do art. 7° e inserir os arts. 8° a 17 no projeto.
() escopo das alteragbes propostas nesse caso € a criagdo, no Corpo de
Graduados da Ativa do Comando da Aecrondutica, do Quadro Especial de
Suboficiais e Sargentos da Aerondutica - QESSA, como quadro de carreira.

O Senador Lindberg Fanas, por sua vez, propde duas emendas, a
maneira de substitutivo, ao projeto de lei em exame. Cuida-se das Emendas n° 3,
que busca alterar “a redagfo do art. 1°, § 2° do art. 2°, 3° e 7° & misere artigos &°,
9° 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16” no projeto. As modificacdes apresentadas t€m
por finalidade a criagdo, no Compo de Oficiais da Ativa do Comando da
Aeronautica, do Quadro de Oficiais de Apoto — QUAP ¢ Quadro de Sargentos
Especial — QESA, como quadro de caﬁeimﬁ e n° 5, que “altera a redagio do art.
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msere o8 Arts. 8% 6% 10; 11; 12; 13; 14; 15 e 16 ao Projeto de Lei n® 104, de
20127,

11— ANALISE

Nos tenmnos do art. 103, mcisos V e Vill, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre For¢as Armadas de terra, mar e ar e outros assuntos correlatos.



Nesse sentido, colhe-se da exposi¢do de motivos encaminhada ao
Presidente da Republica a seguinte passagein:

0O QOAp tera a finalidade de atender 4s demandas da Aeronautica,
utilizando-se de recursos humanos capacitados nas areas de satde, de
ciéncias exatas e humanas, de infraestrutura e de atendimento sanitario.
A rapida evolugdo dos processos e procedimentos nessas areas e a
necessidade multidisciplinar de apolo aos recursos humanos implicam a
inclusdo de profissionais de nivel superior para suprr as deficiéncias
desses setores.

A iniciativa visa, também, proporctonar a realocagio do efetivo do
Comando da Aeronautica, uma vez que a partir de 1992 deixou de
ocorrer o ingresso de oficiais de carreira nas diversas especialidades do
Quadro Feminino de Ofictais (QFO). Com a natural passagem para a
reserva remunerada das militares remanescentes desse quadro, surge a
caréncia de especialistas nas atividades correlatas.

Os integrantes do QOAp, além de suprir necessidades afetas
diretamente & Aeronautica, cumprirdo missdes de apoio ao
desenvolvimento nacional, contribuindo, dentre outras atividades, com o
incremento e a manutengdo da infraestrutura aeroportuaria, de
responsabilidade do Comando da Aeronautica, e nas Ag¢des Civico-
Sociais (ACISO) nas regides mais carentes do pais.

O texto € autoexplicativo. Ele diz com desafios contemporaneos da
Aeronautica, que, como descrito, transcendem as necessidades relacionadas de
maneira direta a For¢a, mas que também sdo relevantes para o preenchimento
mais amplo das atribui¢des da Forga Aérea Brasileira.

Cumpre observar, ainda, que a Constitwigdo Federal estabelece ser
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que fixem ou
modifiquem os efetivos das Forgas Anmadas (art. 61, § 1°, I). Vé-se, pois, que a
proposicdo ndo padece de vicio de iniciativa. A Carta da Republica prescreve,
por igual que as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes,
sdo conferidas pelo Presidente da Republica (art. 142, § 3°, I).

E digno de nota, também, o fato de o projeto estar atentosao que

prescreve nosso ordenamento juridico no tocante ao gasto com pessoal. Nessa
ordein de ideias, a exposigdo de motivos esclarece que:



(...) a cniagdo do novo quadro ndo acarretara custos adicionais para
o Comando da Aeronautica, visto que o efetivo a ser incorporado pela
sua implementagio guardara proporgdo com o quantitativo a ser reduzido
no Quadro Complementar de Oficiais da Aeronautica (QCOA), que é um
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componentes do Quadro Femunino de Oficiais. Assim, o efetivo total de
oficiais do Comando da Aerondutica permanecera limitado ao fixado na
Lei n° 11,320, de 6 de julho de 2006.

Ainda nesse contexto de preocupagdo, ocorreu-nos apresentar
emenda no sentido de prescrever patamar maximo de idade como requisito para
o ingresso como aluno no estagio de adaptagio para inclusio no QOAp. E que o
projeto estabeleceu, tdo so, faixa etaria minima [18 anos (art. 2°, ITI)]. Assim, a
emenda que oferecemos a consideragdo desta Comissdo propde intervalo etario
compativel com as necessidades da Aeronautica e com o perfil de quem se
graduou numa das areas relacionadas (saiide, ciéncias exatas e humanas,
infraestrutura e atendimento sanitario). Propomos, por igual, deslocamento do
prazo de nascimento de 25 de dezembro, como aprovado na origem, para 31 de
dezembro, de modo a compatibilizar a faixa etaria sugerida com o calendario
anual.

Dessa forma, a fixagdo de limite superior de idade (32 anos)
assegura ao Estado brasileiro que o futuro Oficial, apos a conclusdo do estagio
de adaptagdo militar, podera progredir na carreira, passando por todas as
promogdes até Coronel, sem completar, em cada um dos postos, a idade limite
prevista no Estatuto dos Militares e ndo causar, por consequéncia, prejuizo ao
erario em razdo da passagem precoce, ex officio, para a matividade, com
vencimentos integrais ¢ antes do tempo minimo de 30 anos de servigo exigido
aos militares.

Ja em relagdo 4 emenda oferecida pelo eminente Senador Gim
Argello, experimentamos alguma dificuldade em endossa-la. Parece-nos que
estamos diante de dbice constitucional manifesto. E que o assunto esta inserido,
como destacado, no ambito de competéncia originaria do Presidentey da



Republica (PR). Tdo certo quanto isso, no entanto, ¢ a circunstancia de que, uma
vez oferecido o projeto pelo PR, o Legislativo pode implementar modificacgdes.
Essas, no entanto, devem obediéncia aos [imites constitucionalmente
estabelecidos. Nesse sentido, a Carta ¢ expressa em n#o admitir aumento de
despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do PR (art. 63, I).

Ocorre que a proposta de emenda em analise ha de aumentar a
despesa do Executivo. Com efeito, ao criar novo quadro de suboficiais como
“quadro de carreira no corpo de oficiais da ativa da Aeronautica” o impacto
financeiro serd evidente. A Diretoria de Intendéncia (Subdiretoria de Pagamento
de Pessoal) do Comando-Geral do Pessoal do Comando da Aeronautica estima
em R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais), em média, o
mmpacto financeiro anual e permanente com o acatamento das emendas
apresentadas. Informa, ainda, que até o ano de 2017 este umpacto, somado, seria
de R$ 2.113.006.299,76 (dois bilhdes e cento e treze milhdes e seis mil e
duzentos e noventa e nove reais e setenta e seis centavos). Com isso,
entendemos que a Emenda ndo deve ser encampada.

Some-se a 1550, 0 que estabelece o art. 142, § 3°, I, da Constitui¢do
Federal, ja referido. O art. 1° da emenda em comento estabelece que: “Fica
criado, no Corpo de Oficiais da Ativa do Comando da Aerondutica o Quadro de
Oficiais de Apoio- QOAp e o Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da
Aeronautica — QESA, como Quadros de Carreira” (énfase acrescida). Também
ai nos parece que a proposta afronta o que dispde a Constituigdo.

A Emenda n° 2, do Senador Delcidio do Amaral, padece de igual
vicio de inconstitucionalidade. E certo que Sua Exceléncia teve o cuidado de
propor a criagdo do “Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da
Aerondutica”, como quadro de carreira, no “Corpo de Graduados da Ativa do
Comando da Aeronautica”. Nesse sentido, buscou-se afastar a incidéncia do que
estabelece o art. 142, § 3°, I da Constitui¢do Federal. Nao menos certo, contudo,
€ que persiste ofensa manifesta ao art. 63, [ da Carta da Republica.

Por fim, as Emendas n® 3 e 5, apresentadas pelo Senador Lindberg
Fanas, reiteram, com pequenas alteragfes, os termos das Emendas n% 1 e 2.
Também elas, ao criarem despesa em projeto de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, estio em dissondncia com o que estabelece a
Constitui¢do Federal. A Emenda n° 3 prescreve, ainda, para os integrantes do
Quadro Complementar de Oficiais da Aeronautica — QCOA, que estiverem em
servico ativo na data de publicacdo da lei que resultar o presente projeto, a

op¢do pela transposi¢do de quadro para o QOAp (art 2°, §2°). Embora



compreensivel as razdes que inspiram referido dispositivo, ele se revela, por
igual, incompativel com a Constituigdo. Assim proceder representaria olvidar a
necessidade imperiosa de realizagdo de concurso publico especifico, como
demanda o texto constitucional. Dessa forma, salvo por meio de emenda a Carta
da Republica, ndo ha como acolher o que proposto.

Em relagdo ao mérito, parece-nos que a matéria deve ser discutida
no ambito do Executivo. Saber as exatas necessidades da Forga, bem como as
consequéncias que as alteragdes propostas, por meio das emendas oferecidas,
podem acarretar ao erario e a propria Aeronautica € algo que transcende, a nosso
sentir, a atuagdo congressional da forma como foi feito. Nesse sentido, as
entidades que propugnam pela criagdo do “Quadro Especial de Suboficiais e
Sargentos da Aeronautica” ou do “Quadro de Sargentos Especial” devem
apresentar seus pleitos junto ao Poder Executivo.

I _VOTO
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Por ser conveniente € oportuno aos interesses nacionais, somos pela
aprovagdo do Projeto de Lei da Cimara n° 104, de 2012, com rejeigdo das
Emendas n® 1, 2, 3 e 5 — CRE e com a aprovagdo da seguinte emenda:

EMENDA N21-CRE

Dé-se ao inciso 111 do art. 2° do Projeto de Let da Camara n® 104, de
2012, a seguinte redagao:

IIT — possuir no minimo 18 (dezoito) e no maximo 32 (trinta e dois

anos) de idade em 31 de dezembro do ano da matricula no estigio de
adaptagio;

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012.
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PARECER N¢ 1.657, DE 2012
(Da Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

- RELATORIO

O Projeto de Lei n.® 104 de 2012, do Poder Executivo, pretende
obter autorizag&o do Congresso Nacional para criar no Corpo de Oficiais da
Ativa do Comando da Aeronautica o Quadro de Oficiais de Apoio - QOAp.

......... P :.

ermos da Exposicao de Motivos n.® 374/MD, de 17 de

~—ir

Nos
novembro de 2009, o Ministério da Defesa argumenta que o novo quadro tera
a finalidade precipua de atender as demandas e os interesses crescentes da
Aeronautica de recursos humanos capacitados e habilitados nas areas de
saude, de ciéncias exatas e humanas, de infraestrutura e de atendimento
sanitario.

Considera que a rapida evolucdo dos processos e procedimentos
nas areas citadas, somados a necessidade multidisciplinar de apoio aos
recursos humanos hoje existentes, justificam a inclusédc de profissionais de
nivel superior em seus quadros de carreira da ativa para suprir as deficiéncias
apresentadas e advindas dessas areas.

Informa, também, que a iniciativa da criagdo do Quadro de
Cficiais de Apoio ira proporcionar um ajustamento no efetivo de oficiais da
Aerondutica, uma vez gue desde 1992 deixou de ocorrer o ingresso de oficiais
de carreira no Quadro do Feminino de Oficiais (QFO) dessas diversas



especialidades, somada com a reducio gradativa de oficiais temporarios do
Quadro Complementar de Oficiais da Aeronautica, a partir da aprovagédo deste

projeto como norma juridica.

Consequentemente, com a natural passagem para a reserva dos
militares remanescentes desses citados quadros é latente a necessidade de

recompletamento dos especialistas nas atividades correlatas.

A proposicdo foi distribuida & apreciacdo da Comissédo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional e da Comissdo de Constituigdo,

Justica e de Cidadania.

Na CRE foram apresentadas cinco emendas ao projeto. Emenda
n.® 1-CRE, do Senador Gim Argello, com o fim de alterar “a redagio dos artigos
1°e §1°, §2°e §4° Art. 3° e 7°" e inserir “artigos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e
15" no PLC 104/2012.

As alteracoes propostas pelo Parlamentar visam, em sintese, criar
um novo Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da Aeronautica — QESA,
como quadro de carreira no Corpo de Oficias da Ativa do Comando da
Aeronautica, com acesso a graduagido de suboficial aos ex-cabos e ex-
sargentos do Quadro de Especial de Sargentos da Aerondutica e pensionistas
com os vencimentos correspondente ao de suboficial.

Ja a Emenda n.°® 2 — CRE , de autoria do Senador Deicidio do
Amaral, objetiva alterar a redacao do art. 7° e inserir os arts. 8° a 17 no projeto.
O escopo das alteragdes propostas nesse caso € a criacdo, no Corpo de
Graduados da Ativa do Comando da Aerondutica, de um novo quadro
denominado Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da Aeronautica —
QESSA, como quadro de carreira, € com a garantia aos cabos oriundos do

Servigo Militar Inicial 0 acesso a promogéo até a graduagéo de suboficial. O
Senador Lindberg Farias, por sua vez, propée duas emendas, & maneira de
substitutivo, ao projeto de lei em exame. Cuida-se das Emendas n° 3, que
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busca alterar "a redagéo do art. 1°, § 2° do art. 2°, 3° e 7° e insere artigos 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16" no projeto. As modificacBes apresentadas tém por
finalidade a criagdo, no Corpo de Oficiais da Ativa do Comando da Aeronautica,
do Quadro de Oficiais de Apoio — QOAP e Quadro de Sargentos Especial —
QESA, como quadros de carreira e com a garantia aos cabos oriundos do
Servigo Militar Inicial o acesso a promogéo até a graduagdo de suboficial, e a
n® 5, que “altera a redagéo do art. 1° e §§ 1° a 4°; arts. 3° a 7° e insere §§ 5° a
7°no art. 1%, §§ 1° e 2° no art. 3° e insere os Arts. 8%, 9% 10; 11; 12; 13; 14; 15
e 16 ao Projeto de Lei n° 104 de 2012, com o mesmo fito da anterior.

O Senador Anibal apresentou a emenda n.? 4 que restitui o limite

de idade proposto no projeto original encaminhado pelo Poder Executivo.

N&o houve apresentacéo de emenda nesta comisséo.

E o Relatorio.

Il - ANALISE
Sob o enfoque da constitucionalidade formal o projeto nado
apresenta vicios, porquanto observadas as disposigdes constitucionais
pertinentes & competéncia da Uni&o para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), a
iniciativa (art. 61), e do Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48).

Endossamos aqui, a consistente argumentagdo contida na
exposicdo de motivos do Ministério da Defesa citada anteriormente, o que torna
desnecessario repetir aqui os fundamentos por ela trazidos em seu

encaminhamento.

Aprecio a intenc&o do projeto na finalidade de recompletar os

Anni ; ™ § oo 7 £ o arian AarmanAsos
renci n ntido de melhorar os atendimentos as suas demandas



11

internas e externas, sobretudo naquelas afetas as missdes de apoio ao
desenvolvimento nacional, contribuindo dentre outras tarefas, com o
incremento e manutengdo da infraestrutura aerondutica, aeroviaria e de
controle do espaco aéreo brasileiro, todos de responsabilidade do Comando da
Aeronautica, e também, nas agdes Civico-Sociais que se realizam nas regides
mais carentes do pais.

Na andlise do projeto e suas manifestagdes, este relator
concorda com & emenda n® 4 apresentado pelo Senador Anibal Diniz e

aprovada na CRE.

Quanto as emendas n.® 1, 2, 3 e 5 apresentadas e rejeitadas na
Comissdo Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, estas objetivam incluir
matéria nova ao referido projeto, onde visa assegurar aos ex-integrantes do
Quadro de Cabos da Aeronautica — QCB e do Quadro Especial de Sargentos
da Aeronautica, na reserva remunerada, na condicdo de reformados, os
pensionistas, e 0s no servigo ativo, cujo ingresso no referido quadro ocorreu de
2 de setembro de 1961 até 31 de julho de 2010, o ingresso em um novo
Quadro Especial de Sargentos e Suboficiais — QESA, com a promogao sumaria
a Suboficial e os proventos correspondentes, sou de parecer contraric por
apresentarem inconstitucionalidade formal de vicio de iniciativa (art. 61 CF) e
aumento de despesas (Art. 63 CF e art. 230 RISF).

“ Art. 61.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem 0s efetivos das Forgas Armadas;

i1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragdo direfa e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;
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b} organizagdo administrativa e judicidria, maténa
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promog¢ées, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a reserva.

CF - Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista:

{ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3°e 4%

RISF - Art. 230. Ndo se admitird emenda:

I — sem relagdo com a maléria da disposicdo que se
pretenda emendar;

il — em sentido contrario & proposi¢do quando se frate de
broposta de emenda a Constituicdo, projeto de lei ou de resolucéo;

Il — que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser
que se trate de modificagBes correlatas, de sorte que a aprovagéo,
relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se

alterarem outros;

IV - que importe aumento da despesa prevista
{Const., art. 63):

a)l nos projetos de iniciativa do Presidente da
Repuablica, ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4° da
Constituicdo (Const., art. 63, ]);
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Na analise do mérito das emendas conc!uiméé que 7h;="ardﬁhé
amparo em norma juridica, raz&o ou motivagéo de interesse publico e mesmo
da administragdo publica e militar, sob quaiquer 6tica, que justifique promover a
graduacdo de Suboficial, com os comrespondentes vencimentos, o0s
cabos/3°Sargehtos hoje na ativa, os ex-cabos/ex-3°Sargentos da reserva
-remunerada, os reformados pelo limite de idade, os reformados por saude, e os
pensionistas, a contar de 1961 até a data de 31 de julho de 2010.

Ainda em relagdo ao meérito, parece-nos que a matéria
deva ser discutida no ambito do Ministério da Defesa. Saber as exatas
necessidades da Forca, bem como as consequéncias que as alteragbes
propostas, por meio das emendas oferecidas, podem acarretar ao erario e a
prépria Aeronautica é algo que transcende, a nosso sentir, a atuagio
congressional da forma como foi feito. Nesse sentido, as entidades que
propugnam pela criagdo do "Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da
Aeronautica’ devem apresentar seus pleitos junto ao Poder Executivo.

Em complemento, apenas para argumentar, tenho como de
duvidosa constitucionalidade a previsdo de promocao retroativa a graduagéo
de suboficial, a mingua de ingresso em escola especifica, pela via legal do
concurso publico e da frequéncia com aproveitamento nos cursos respectivos.

Assim, as altera¢tes materiais pretendidas por‘nﬂeio das
emendas apresentada na CRE n.° 1, 2, 3, e 5, no caso de projeto dessa
natureza, encontram limites que, se transigidos, maculam a proposigéo,
tornando-a dissonante com os principios constitucionais estabelecidos, motivo
pelo qual, independentemente da discussdo do mérito que as substanciam,

impedem a aprovagao por esta Comiss&o.

Neste mesmo sentido, 0 Supremo Tribunal Federal tem
firmado entendimento que restringe a iniciativa parlamentar, vedando o
acréscimo de maltéria que ndo guarde expressa pertinéncia tematica com a
proposigao encaminhada pelo Poder Executivo ou que resulte em aumento da
despesa prevista, de acordo com o artigo 63, inciso |, nos termos adiante
transcritos, com énfase nas partes, por este relator, grifadas:
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“Fratando-se de projeto de lef de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executive, ndo pode o Poder Legisiativo assinar-he
prazo para 0 exgroicio dessa prerrogative sua. - Ndo havendo
aumento ve despesa, © Foder Legisiativo pode emendar projeto de
infciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse poder
ndo é ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que naoc
guardem esftreita pertinéncia com o objete do projeto
gncaminhado ao Legisiativo pelo Executivo e que digam respeffo a8
matéria que também é da inicialiva privativa daquela awloridarie.”

{AD} 548/DF ~ Rel.: Min. Moreira Alves. DJ de 14 abr. 2000.)

(.} 1 Leis relativas a remuneragdo Go servidor publice,
que digam respeito ao regime juridico destes, que criam ou extingam
6rgdos da adminisiragdo publica, sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Executiva. CF., art. 61, § 1° I, a. c e . lll. - Materia de iniciativa
reservada; as restricbes ao poder de emenda - C.F., art. 83, { - ficam
reduzicdas a proibigdo te aumento de despesa e 3 hipélese de
impertinéncia de emenda ao tema do projeto.”

{ADI 2569/CE ~ Rel.; Min. Carlos Velloso. DJ de 2 maio. 2003.)

‘Resuffando da emenda apresentada € aprovada
aumento de despesa, fem-se a inconstitucionalidade, consoante a
regra do inciso | do artigo 63 da Constituicdo Federal. Se de um
lado & possivel haver emenda em projeto de iniciativa do
Executivo, indispensavel é que ndo se altere, na esséncia, o
que proposto, devende o ato emanado da Casa Legislativa
guardar pertinéncia com o objetivo visado.”

(ADI 2887/5P — Rel.: Min. Marco Aurglio. DJ 6 ago. 2004.)

"AS normas constitucionais de processc legisiativo néoc
impossibififam, em regra, a modificagdo, por meip de emengas
parfamentares, dos projefos de lei enviados pelo Chefe do Foder
Executive no exerclcio de sua infciativa privaliva. EsSs atribuigdo do
Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagbes: a) a
impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes
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das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Reptblica, ressalvado o
gisposfo nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem aumento de
despesa ptblica (inciso | do art. 63 da CF).”

(ADI 3114/DF — Rel.: Min. Carlos Britto. DJ 7 abr. 2006.)

il -vOTO

A proposta original encaminhada pelc Poder Executivo e
com a emenda aprovada na CRE, obedecem aos requisitos formais, sem
afrontar o texto da Constituigéio Federal. De igual modo, no que se refere a
juridicidade, estd em conformidade ao direito, a legalidade e a licitude,
concomitantemente com a boa técnica legislativa apresentada.

Qualguer alleracdo em seu texto que vise estender
beneficios a outros segmentos, além de desviar do cbjeto do projeto original,
inevitavelmente ndo pode ser acatado, seja por vicio de iniciativa, seja por
inadequagao financeira.

Assim, creio que esse Projeto de Lei da Camara 104/2012
¢ o instrumento juridico adequado para autorizar o Poder Executivo a
recompletar o efetivo de oficiais da Aeronautica, dentro das especialidades de
apoio as suas competéncias, tarefas e missdo constitucional, com maior
efetividade a partir da criaggo desse novo quadro de oficiais de carreira.

Fundamentado nas consideragbes aqui descritas, somos
pela APROVACAOQ do Projeto de Lei da Camara n.° 104 de 2012, e da Emenda
n.°1-CRE.

Sala da Comisséo, 12 de dezembro de 2012.

SENADOR EUNICIO OLIVEIRA o
, Presigenie

\ yd
, Relator
QQ QBM )
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LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondautico, espacial e do
trabatho;

Art. 48. Cabe ao LONgresso Nacionai, Com a Saugéo do Presidente da |\E"L:ib”C8, nao eXigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro cu Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresse Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragzo;

c¢) servidores publicos da Unizdo e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

e) criaco e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado o disposto no

art. 84, VI; {Redacio dada pela Emenda Constitugional n® 32, de 2001)

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressatvado o disposto no art.
166, § 3% e § 4°,

Art. 142. As Forgas Armadas, constituldas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
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§ 3° Os membros das Forgas Armadas séo denominades militares, aplicando-se-lhes, além das

gue vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigges: (Incluide pela Emenda Constitucional n® 18,
de 1598)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas pelo
Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados,
sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais membros, 0 uso dos

uniformes das For¢as Armadas; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, s diretrizes orgamentarias, ac orgamento
anual e aos creditos adicionais seréo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que ¢ modifiguem
somente podem ser aprovadas caso;

| - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagido de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal € seus encargos,

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivoes do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas
guando incompativeis com o plano plurianual.

LEI N° 11.320, DE 6 DE JULHO DE 2006.

Fixa os efetivos do Comando da Aeronautica em tempo de paz e da outras providéncias,

Art. 12 Os efetivos de pessoal militar da ativa do Comando da Aeronautica em tempo de paz terao
os seguintes limites maximos:

| - Oficiais:
a) Generais: 87 (oitenta e sete);

b} Superiores: 3.200 (trés mil e duzentos); e {(Redagdo dada pela Lei n® 12.243, de 2010)

¢) Intermedidrios e Subalternos: 7.800 (sete mil e oitocentos); (Redac&o dada pela Lei n® 12.243,
de 2010)

Il - Pragas: {Redacdo dada pela Lei n® 12.243, de 2010)
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a) Suboficiais e Sargentos: 34.000 (trinta e quatro mil); (Redacdo dada pela Lei n® 12.243 de
2010)

b) Cabos e Scldados: 34.100 {trinta € quatrc mil e cem); e (Redacdo dada pela Lei n® 12.243 de
2010}

¢) Taifeiros: 1.750 {mil setecentos e cinquenta). (Redacéo dada pela Lei n® 12.243, de 2010}
LEl N° 12.243 DE 24 DE MAIO DE 2010.

Altera o art. 12 da Lei n® 11.320, de 6 de julho de 2006, que fixa os efetivos do Comando da Aerondutica
em tempo de paz, para criar cargos ho ambito dessa Forga.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I—- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei da Cimara
n° 104, de 2012, cuja ementa esta acima epigrafada.

A lei que resultar de eventual aprovagdo do PLC em exame criara,
no Corpo de Oficiais da Ativa do Comando da Aerondutica, como Quadro de
Carreira, o Quadro de Oficiais de Apoio — QOAp.

Os integrantes do QOAp exercerdo cargos militares de apoio a
atividade-fim, tanto de natureza técnica quanto administrativa ¢ gerencial,
relativos as suas especialidades ou outros cargos e fungdes que lhes forem
atribuidos, de acordo com os interesses da Aeronautica. O novo Quadro, cujo
acesso se dara mediante realizacdo de concurso publico especifico e conclusio
com aproveitamento de estagio de adaptagdo, sera constituido de postos
ordenados hierarquicamente de primeiro-tenente a coronel.

O projeto estabelece, ainda, que os cargos providos no QOAp séo
aqueles remanejados do Quadro Complementar de Oficiais da Aeronautica e do
Quadro Feminino de Oficiais, nos limites fixados pela Lei n°® 12.243, de 24 de
maio de 2010, que altera o art. 1° da Lei n°® 11.320, de 6 de julho de 2006, que
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fixa os efetivos do Comando da Aerondutica em tempo de paz, para criar cargos
no dmbito dessa Forga.

A proposi¢do fo1 distribuida as Comissdes de RelagGes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) e de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCI).

Nesta Comissdo, foram apresentadas trés emendas ao projeto. O
Senador Gim Argello apresentou a Emenda n° 1 — CRE com o fim de alterar “a
redagdo dos artigos 1° ¢ § 1°, § 2° e § 4°, Art. 3° e 7°” e inserir “artigos 8°, 9°,
10°, 11°, 12°, 13°, 14° ¢ 15°” no PLC. As alteragGes propostas pelo Parlamentar
visam, em sintese, criar Quadro Especial de Suboficiais ¢ Sargentos da
Aeronautica — QESA, como quadro de carreira no Corpo de Oficias da Ativa do
Comando da Aeronautica.

Ja a Emenda n° 2 — CRE , de autoria do Senador Delcidio do
Amaral, objetiva alterar a redagdo do art. 7° e inserir os arts. 8° a 17 no projeto.
O escopo das alteragbes propostas nesse caso € a criagdo, no Corpo de
Graduados da Ativa do Comando da Aeronautica, do Quadro Especial de
Suboficiais e Sargentos da Aeronautica — QESSA, como quadro de carreira.

Por fim, o Senador Lindberg Farias propde substitutivo ao projeto
de lei em exame. Cuida-se da Emenda n° 3, que busca alterar “a redagio do art.
1°, § 2° do art. 2, 3 e 7° e insere artigos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 15 ¢ 16” no
projeto. As modifica¢des apresentadas tém por finalidade a criagdo, no Corpo de
Oficiais da Ativa do Comando da Aeronautica, do Quadro de Oficiais de Apoio
— QOAP e Quadro de Sargentos Especial - QESA, como quadro de carreira.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, incisos V e VIII, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de RelagBes Exteriores ¢ Defesa Nacional
opinar sobre For¢as Arnmadas de terra, mar e ar e outros assuntos correlatos.

Nesse sentido, colhe-se da exposi¢do de motivos encaminhada ao
Presidente da Republica a seguinte passagem:
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O QOAp tera a finalidade de atender as demandas da, Aeronautica,
utilizando-se de recursos humanos capacitados nas areas de saude, de
ciéncias exatas e humanas, de infraestrutura e de atendimento sanitarto.
A rapida evolugdo dos processos e procedimentos nessas areas e a
necessidade multidisciplinar de apoio aos recursos humanos implicam a
inclusio de profissionais de nivel superior para suprir as deficiéncias
desses setores.

A niciativa visa, também, proporcionar a realocagdo do efetivo do
Comando da Aeronautica, uma vez que a partir de 1992 deixou de
ocorrer o ingresso de oficiais de carreira nas diversas especialidades do
Quadro Feminino de Oficiais (QFQO). Com a natural passagem para a
reserva remunerada das militares remanescentes desse quadro, surge a
caréncia de especialistas nas atividades correlatas.

Os integrantes do QOAp, além de suprir necessidades afetas
diretamente a Aerondutica, cumprirdo missdes de apoio ao
desenvolvimento nacional, contribuindo, dentre outras atividades, com o
cremento e a manutengdo da infraestrutura aeroportuaria, de
responsabilidade do Comando da Aeronautica, e nas Ag¢des Civico-
Sociais (ACISO) nas regiGes mais carentes do pais.

O texto € autoexplicativo. Ele diz com desafios contemporineos da
Aecronautica, que, como descrito, transcendem as necessidades relacionadas de
maneira direta a For¢a, mas que também sdo relevantes para o preenchimento
mais amplo das atribuigdes da Forca Aérea Brasileira.

Cumpre observar, ainda, que a Constituigdo Federal estabelece ser
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que fixem ou
modifiquem os efetivos das Forgas Armadas (art. 61, § 1°, I). Vé-se, pois, que a
proposi¢do ndo padece de vicio de iniciativa. A Carta da Republica prescreve,
por igual que as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes,
sdo conferidas pelo Presidente da Republica (art. 142, § 3°, I).

E digno de nota, também, o fato de o projeto estar atento ao que
prescreve nosso ordenamento juridico no tocante ao gasto com pessoal. Nessa
ordem de ideias, a exposi¢do de motivos esclarece que:

(...) a cnagéo do novo quadro ndo acarretara custos adicionais para
o Comando da Aeronautica, visto que o efetivo a ser incorporado pela
sua implementagdo guardara proporgdo com o quantitativo a ser reduzido
no Quadro Complementar de Oficiais da Aeronautica (QCOA), que é um
quadro de oficiais temporarios, ¢ com a gradual redugdip das
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componentes do Quadro Feminino de Oficiais. Assim, o efetivo total de
oficiais do Comando da Aeronautica permanecera limitado ao fixado na
Lei n® 11.320, de 6 de julho de 2006,

Ainda nesse contexto de preocupagdo, ocorreu-nos apresentar
emenda no sentido de prescrever patamar maximo de idade como requisito para
o ingresso como aluno no estagio de adaptagio para inclusdo no QOAp. E que o
projeto estabeleceu, tdo so, faixa etaria minima [18 anos (art. 2°, IIT)]. Assim, a
emenda que oferecemos a consideragdo desta Comissdo propde intervalo etario
compativel com as necessidades da Aeronautica ¢ com o perfil de quem se
graduou numa das areas relacionadas (satide, ciéncias exatas e humanas,
infraestrutura e atendimento sanitirio). Propomos, por igual, deslocamento do
prazo de nascimento de 25 de dezembro, como aprovado na origem, para 31 de
dezembro, de modo a compatibilizar a faixa etaria sugerida com o calendario
anual.

Dessa forma, a fixagdo de limite superior de idade (32 anos)
assegura ao Estado brasileiro que o futuro Oficial, apds a conclusdo do estagio
de adaptagdo militar, poderd progredir na carreira, passando por todas as
promog¢des até Coronel, sem completar, em cada um dos postos, a idade limite
prevista no Estatuto dos Militares e ndo causar, por consequéncia, prejuizo ao
erario em razdo da passagem precoce, ex officio, para a inatividade, com
vencumentos integrais e antes do tempo minimo de 30 anos de servigo exigido
aos militares.

Ja em relagdo a emenda oferecida pelo eminente Senador Gim
Argello, experimentamos alguma dificuldade em endossa-la. Parece-nos que
estamos diante de dbice constitucional manifesto. E que o assunto estd inserido,
como destacado, no ambito de competéncia originaria do Presidente da
Republica (PR). Tdo certo quanto isso, no entanto, € a circunstancia de que, uma
vez oferecido o projeto pelo PR, o Legislativo pode implementar modificagdes.
Essas, no entanto, devem obediéncia aos limites constitucionalmente
estabelecidos. Nesse sentido, a Carta é expressa em ndo admitir aumento de
despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do PR (art. 63, I).

Ocorre que a proposta de emenda em analise hd de aumentar a
despesa do Executivo. Com efeito, ao criar novo quadro de suboficiais como
“quadro de carreira no corpo de oficiais da ativa da Aerondutica” o ,jmpactq
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financeiro sera evidente. O Comando da Aecronautica estima em
R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais), em média, o
impacto financeiro anual e permanente com o acatamento das emendas
apresentadas. Informa, ainda, que até o ano de 2017 este impacto, somado, seria
de R$ 2.113.006.299,76 (dois bilhdes e cento ¢ treze milhdes e seis mil e
duzentos ¢ noventa e nove reais e setenta e seis centavos). Com isso,
entendemos que a Emenda nédo deve ser encampada.

Some-se a 1ss0, 0 que estabelece o art. 142, § 3°, I da Constituigdo
Federal, ja referido. O art. 1° da emenda em comento estabelece que: “Fica
criado, no Corpo de Oficiais da Ativa do Comando da Aerondutica o Quadro de
Oficiais de Aporo- QOAp e o Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da
Aerondutica — QESA, como Quadros de Carreira” (énfase acrescida). Também
ai nos parece que a proposta afronta o que dispde a Constituigio.

A Emenda n° 2, do Senador Delcidio do Amaral, padece de igual
vicio de inconstitucionalidade. E certo que Sua Exceléncia teve o cuidado de
propor a criagdo do “Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da
Aeronautica”, como quadro de carreira, no “Corpo de Graduados da Ativa do
Comando da Aeronautica”. Nesse sentido, buscou-se afastar a incidéncia do que
estabelece o art. 142, § 3°, I da Constituigdo Federal. Ndo menos certo, contudo,
¢ que persiste ofensa manifesta ao art. 63, I da Carta da Repiblica.

Por fim, a Emenda n° 3, apresentada pelo Senador Lindberg Farias,
reitera, com pequenas altera¢Ges, os termos das Emendas 1 ¢ 2. Também ela
“altera a redagdo do art. 1, § 2° do art. 2, 3 e 7° ¢ insere artigos 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, e 16” no projeto com idéntico escopo: criar Quadro de Sargentos
Especial, como quadro de carreira, no Corpo de Oficiais da Ativa do Comando

da Aeronautica. Vé-se, portanto, que essa emenda — ao criar despesa em
projeto de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica — estd em

dissondncia com o que estabelece a Constitui¢do Federal.

Em relagdo ao mérito, parece-nos que a matéria deve ser discutida
no ambito do Executivo. Saber as exatas necessidades da Forga, bem como as
consequéncias que as alteragGes propostas, por meio das emendas oferecidas,
podem acarretar ao erario e a propria Aeronautica é algo que transcende, a nosso
sentir, a atuagdo congressional da forma como foi feito. Nesse sentido, as
entidades que propugnam pela criagdo do “Quadro Especial de Suboficiais e
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Sargentos da Aeronautica” ou do “Quadro de Sargentos Especial” devem
apresentar seus pleitos junto ao Poder Executivo.

HI-vOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, somos pela
aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 104, de 2012, com rejei¢do das
Emendas n° 1, 2 e 3 — CRE e com a aprovagdo da seguinte emenda:

EMENDA N° -CRE

Dé-se ao inciso I1I do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 104, de
2012, a seguinte redagéo:

“APE 2% e
IIT — possuir no minimo 18 (dezoito) e no maximo 32 (trinta e dois
anos) de idade em 31 de dezembro do ano da matricula no estagio de

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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EMENDAN® - CRE (SUBSTITUTIVO)
PLC N° 104, DE 2012 (do Poder Executivo)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Cria e altera o que dispde sobre a cria¢dao do
Quadro de Cficiais de Apoio — QOAp no Corpo
de Oficiais e do Quadro Especial de
Suboficiais e Sargentos (QESSA) no Corpo de
Graduados da ativa do Comandoe da
Aeronautica e da outras providéncias.

Altera aredagiodoart. 1 §§1a4;arts. 3a7einsere §§ 52a 72 no art.
1; §§ 1° e 2° no art. 3 e insere os Arts. 8; 9; 10; 11 12;13; 14 ;15 e 16 ao Projeto de
Lel n® 104, de 2012, com a seguinte redagao:

Art. 12 Fica criado, no Corpo de Oficiais da Ativa do Comando da
Aeronautica, Quadro de Oficiais de Apoio — QOAp e no Corpo de Graduados da ativada
do Comando da Aeronautica o Quadro de Suboficial e Sargentos Especial- QESSA, como

Quadros de carreira.

§ 12 Os integrantes do QOAp exercerdo cargos militares de apoio &
atividade-fim, tanto de natureza técnica quanto administrativa e gerencial, relativos as
suas especialidades, ou outros cargos e fungdes que |lhes forem atribuidos, de acordo
com os interesses da Aeronautica.

§ 22 0Os integrantes do Quadro Especial de Subgficial de Sargentos -QESSA
exercerao cargos militares de apoio a atividade-fim, tanto de natureza técnica quanto
administrativa e gerencial, refativos as suas especialidades, ou outros cargos e fungdes
que lhes forem atribuidos, de acordo com os interesses da Aeronautica.

§ 3° O QOAp sera constituido de postos ordenados hierarquicamente de
Primeiro-Tenente a Coronel.

§ 4° O QESSA sera constituido de graduagéo ordenados hierarquicamente
de Terceiro Sargento a Suboficial.
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§ 52 Para ser nomeado Oficial do QOAp o candidato devera ser aprovado
em concurso publico especifico e concluir com aproveitamento o estagio de adaptagao
para inclusdo no QOAp.

§ 62O acesso a graduacdo a terceiro sargento do Quadro Especial de
Suboficiais e Sargentos da Aeronautica (QESSA) dar-se-a aos militares oriundos do
Quadro de Cabos com 14 anos de servigo ativo e as graduagdes superiores de acordo
com os incisos abaixo.

| - A promogado do Cabo a graduagdo de Terceiro Sargento do QESSA ao
completar 14 (quatorze) anos de efetivo servigo;

It - A promocgao a graduagédo de Segundo Sargento do QESSA ao completar
21 (vinte e um) anos de efetivo servigo;

Il - A promogéo a graduacdo de Primeiro Sargento do QESSA ao completar
28 (vinte e oito) anos de efetivo servigo;

IV' - A promogdo a graduacdo de Suboficial do QESSA ao passar para a
reserva remunerada.

§7¢ Os cargos providos no QOAp sdo aqueles remanejados do Quadro
Complementar de Oficiais da Aerondutica e do Quadro Feminino de Oficiais, nos limites
fixados pela Lei n® 12.243, de 24 de maio de 2010.

Art. 2¢ S30 requisitos para o ingresso como aluno no estagio de adaptagdo
para inclusdo no QOAp: '

| - ser brasileiro nato;

Il - possuir formag&o em nivel superior (bacharel, licenciatura ou
tecnoldgico), obtida em curso reconhecido pelos 6rgaos responsaveis pelo sistema de
ensino no Pais, em especialidade necessaria ac Comando da Aeronautica;

Il - possuir no minimo 18 (dezoito) em 25 de dezembro do ano da matricula
no estagio de adaptacéo;

IV -ter, tanto na ativa quanto na reserva, o posto maximo de Primeiro-
Tenente;

V - possuir, se militar, conceito profissional e moral que permita sua
progressao funcional;
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VI - estar em dia com as obriga¢des militares e eleitorais;

VIl - néo ser detentor de Certificado de Isengdo do Servigo Militar motivado
por incapacidade fisica, mental ou moral;

Vil - ndo estar condenado ou respondendo a processo na justica criminal,
comum ou militar, seja na esfera federal ou estadual, por ocasido da matricula no estagio
de adaptacgéo; _
IX - nao ter sido excluido do servigo ativo por motivo disciplinar, por falta de
conceito moral ou por incompatibilidade com a carreira militar, nem desligado, pelos
mesmos motivos, de curso ou estagio ministrado em estabelecimento militar de ensino;

X - nédo ter sido excluido do servico publico em decorréncia de processo
administrativo disciplinar;

XI - ter sido aprovado e classificado em concurso publico

Constituido de:

a) exame de escolaridade e de conhecimentos especializados,;
b) prova de titulos;

c) exame de aptidao psicoldgica;

d) inspegao de salde;

e) exame toxicolégico; e

f) teste de avaliacao de condicionamento fisico.

XIl - estar aprovado e classificado dentro do nimero de vagas constantes
do edital.

Paragrafo unico: O concurso piblico a que se refere o inciso Xl podera incluir
teste de aptidao motora, prova oral ou prova pratica, desde que compativeis e necessarios a
especialidade a que concorre o candidato.

Art. 30 Aos militares oriundos do Quadro de Cabos da Aeronautica - QCB,
na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, serdo incluidos no Quadro
Especial de Suboficiais e Sargentos da Aeronautica (QESSA), o acesso na carreira com
as promogdes a 3°, 2° e 1° Sargentos na Ativa e na inatividade, a de Suboficial, na forma

desta Lei.

§ 1° O acesso as graduagdes superiores, nos termos desta Lei, adotara
como criterios:

| - a data de praca do militar;
Il - a data de promocéao a graduacio inicial do QCB;
Il - a data de inclusdo do militar no QESSA; e

IV - a data de ingresso na inatividade e o fato motivador do ingresso na
inatividade conforme paradigmas a serem definidos em regulamento.
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§ 2° - Fica resguardado o direito de acesso as graduacdes superiores
previstas nesta Lel, pelo critero de antiguidade, independente do previsto no regulamento
de Promog¢des de Graduados da Aerondutica, também aqueles que, na data da
publicacdo desta Lei, contarem com mais de 14 (quatorze) anos de efetivo servico e ja
tiverem completado os intersticios para acesso as graduacdes superiores na forma do §
6° do art. 1° e art. 9°.

Art. 4o Para fins de hierarquia e remuneragio, os alunos do estagio de
adaptacao para inclusao no QOAp sdo equiparados a Primeiro-Tenente e de acordo com
0 § 6° do art. 1° os cabos ao engressarem no QESSA teram a graduac¢do de terceiro
sargento.

Art. 52 O militar desligado ou que ndo concluir com aproveitamento o
estagio de adaptacao para inclusdo no QOAp, se militar da ativa por ocasido da matricufa
no estagio, tera garantido o retorno a situagdo funcional anterior.

Art. 62 Os militares que concluirem com aproveitamento o estagio de
adaptacao serdo nomeados Primeiros-Tenentes e incluidos no QOAp.

Art. 72 Os integrantes do QOAp serdo ftransferidos para a reserva
remunerada, ex officio, quando atingirem as idades-limites previstas na alinea “b” do
inciso | do art. 98 da Lei ne 6.880, de 9 de dezembro de 1980.

Art. 8° - Aos militares oriundos do Quadro de Cabos da Aerondutica — QCB,
na reserva remunerada, reformados ou no servigco ativo, estabilizados, é assegurado, na
inatividade, o ingresso no Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos (QESSA), na
forma desta Lei.

§ Unico - O acesso as graduagSes superiores, nos termos desta Lei,
adotara critérios tais como a data de praga do militar, a data de promogéo a graduagéo
inicial do QCB, a data de ingresso do militar no QESSA, a data de ingresso na inatividade
e o fato motivador do ingresso na inatividade, conforme paradigmas a serem definidos em
regulamento.

Art. 8° - A promogéo as graduagdes superiores, limitada a graduagao de
Suboficial, e aos proventos correspondentes observara pelo menos um dos seguintes
requisitos:

| - que a transferéncia para a reserva remunerada tenha'se dado ou venha
a se dar a pedido, depois de cumprido tempo minimo de servico determinado em
legislacéo especifica;

Il - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir pelo alcance da
idade limite para a permanéncia no servigo ativo;

Ml — que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir em face de
aplicacdo da quota compulséria; ou

IV — que, a despeito de nZo cumprir o tempo minimo de servigo
determinado em legislacdo especifica para requerer a transferéncia para a reserva
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remunerada, a inatividade tenha sobrevindo em face de incapacidade definitiva para o

servico ativo.
Art. 10° - O direito a promogao as graduagdes superiores previsto nesta Lei

nao abrange os militares oriundos do QCB que tenham ingressado na inatividade em data
anterior a publicacdo da Lei no 3.953, de 2 de setembro de 1961, ou que tiveram as
pensdes militares instituidas anteriormente a data de publicagdo daquela Lei.

Art. 11° - Desde que atendam ao art. 8° e a um dos requisitos estabelecidos
nos incisos | a IV do art. 9°, e tendo o tempo minimo de servico determinado em
legislacdo especifica para a transferéncia para a reserva remunerada, também far&o jus
ao acesso a graduacdes superiores, até a graduagéo de Suboficial:

| - os militares falecidos na inatividade, instituidores de pensédo militar e
oriundos do QCB/QESSA; e

Il — os militares falecidos quando em atividade, instituidores de pensio
militar e oriundos do QCB/QESSA.

Art. 12° - Os militares que atendam a uma das condigdes estabelecidas nos
incisos | a IV do art. 9° bem como os beneficiarios de pensdo militar cujos instituidores
preencham as condi¢des dispostas no art. 9°, somente fardo jus ao beneficio previsto
nesta Lei apos a assinatura de termo de acordo, que importara: '

| — a expressa concordancia do militar ou do pensionista com a forma,
prazos, montantes e limites de valores definidos nesta Lei;

Il — a desisténcia de processo judicial em curso, em qualquer instancia, e
sua consequente extingdo, assim como de seus eventuais recursos;

Il — a rendncia ao direito de pleitear, na via administrativa ou
Judicial,quaisquer valores ou vantagens decorrentes da mesma revisdo prevista nesta Lei,
salvo em caso de comprovado erro material; e

IV — a rentncia acs honorarios advocaticios e a restituicdo de custas.

§ 1° - Havendo acgdo judicial em tramitagdo, o advogado do militar ou
pensionista devera manifestar a renlincia ao recebimento de honorarios ou,
alternativamente, o militar ou pensionista devera manifestar concordancia com o
desconto direto nos valores de remuneragdo ou de proventos de eventuais quantias
despendidas pela Unido.

§ 2° - Compete ao interessado requerer ao juiz da causa a desisténcia da
acdo, nos termos do inciso V do art. 269 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cddigo de Processo Civil, e juntar ao termo de acordo a homologacéo judicial da
desisténcia.
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§ 3° - Ocorrendo pagamento concomitante ou em duplicidade de valores
referentes ao acordo previsto nesta Lei, fica a Unido autorizada a resgatar a respectiva
importéncia administrativamente e indevida, paga por meio de desconto direto na
remuneracao ou nos proventos.

§ 4° - Na hipdtese do militar ou beneficiario de pensao ocultar a existéncia
de agéo judicial, as restituicdes de que tratam os §§ 1° e 3° serdo realizadas acrescidas
de multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa.

Art, 13° - O acesso as graduacdes superiores, até a graduacao de
Suboficial, serd efetivado mediante a formalizagdo de requerimento administrativo do
interessado, por ato da autoridade competente do Comando da Aeronautica, apds
verificagdo do atendimento das condigdes exigidas nesta Lei.

§ 1° - Os inativos e pensionistas abrangidos por esta Lei terdo o prazo limite
de 2 (dois) anos, contado da data de publicagao desta Lei, para apresentagdo dos
requerimentos administrativos referidos no caput.

§ 2° - Os militares em atividade abrangidos por esta Lei terdo o prazo limite
de 90 {noventa) dias, contado da publicacdo do ato de desligamento de servico ativo,
para apresentacdo dos requerimentos administrativos referidos no caput.

Art.14° - O disposto nesta Lei ndo implica interrupgao, suspenséo, rendncia
ou reabertura de prazo prescricional.

Parégrafo Unico - Os arts. 191 e 202 da Lei no 10.408, de 10 de janeiro de
2002 — Cadigo Civil, ndo se aplicam a matéria de que trata esta Lei.

Art. 15° — Os dispositivos previstos nos artigos 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14
entram em vigor e produzirdo efeitos financeiros na publicagdo desta Lei.

Art. 16° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ressalvado o
disposto no art. 14. E revoga todas as disposicdes contrarias.

Sala de sessbes

ergh Farlas
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Justificativa

Diante no exposto nesta emenda substitutiva ao PLC 104 de 25 de outubro de
2012, que permite o acesso dos Cabos - QCB e Sargentos ao Quadro Especial de
Sargentos da Aeronautica - QESA, ao Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos —
QESSA, com as devidas progressées na carreira militar, fundamentada nos principios
‘basilares das Forgas Armadas, sendo firmada na hierarquia e disciplina, de acordo com o
inciso V do art. 19 e o art. 38 da Lei n® 6.880/80 (Estatuto dos Militares), que prevé o
ordenamento no dmbito administrativo, prevalecendo a harmonia de direitos e deveres,
fundamentada no conjunto igualitirio sem distingdo no preceito isondmico em
consonancia com os Arts. 5° e 142 ° da Constituigdo Federal do Brasil e conforme orienta
a Nota Informativa n® 1.120, de 2010, do Senado Federal.

Ante esta realidade, mostra-se imperativo por uma questido de direito que os
integrantes do Quadroe de Cabos - QCB, ndo tenham que esperar albergados 20 (vinte)
anos na graduacdo para ingressar no QESA, e permanegam na graduacido de 3°
Sargento, sem perspectiva de ascensio funcional. Com essa emenda substitutiva, vamos
regular a passagem para a reserva desses militares sempre na graduac¢do de Suboficial,
independentemente da graduagdo em que estejam no momento da passagem para a
reserva remunerada com a possibilidade de chegar até a graduagdo de Suboficial na
reserva remunerada com o mesmo tratamento isondmico dado aos Taifeirocs. Enquanto
isso, o0s Taifeiros de 23 12 Classe e Taifeiro-Mor respectivamente, ascendam a
graduacgdo de 3° Sargento, com a previsdo temporal das progressdes futuras, até a
aposentadoria como Suboficial.

-Qcorre que, na hierarquia militar, Taifeiro-Mor e Cabo encontram-se no mesmo
nivel hierarquico, ndo existindo razdo, sob circunstancia alguma, para tratamento
diferenciado entre essas situagdes, até porque eivada de ilegalidade e de
inconstitucionalidade, j@ que ha flagrante desrespeito ac principio da hierarquia militar,
corroborado pelas indmeras ag¢des que tramitam e tramitaram na Justica pleiteando tal
direito, considerada procedentes em sua imensa maioria.

Nos termos doutrinarios, pelas diversas razdes, tém o merecimento na
Progresséo Funcional na Carreira Militar com as melhores perspectivas, salientando que
estes bravos guerreiros defenderam e defendem a soberania da Nacdo Brasileira
diuturnamente com dedicagio exclusiva e com o sacrificio da prépria vida.
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Nesse sentido o proprio Comando da Aerondautica sera beneficiado; uma vez
que, caracterizando o conceito de incentivo para que haja maior motiva¢ao, valorizando
estes profissionais de farda, com excelente conceito na doutrina militar, dentro da
sociedade civil e principalmente o apoio moral de suas familias.

O Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos - QESSA, incluido no presente
projeto de lei 104 de 25 de Outubro de 2012, tem por objetivos absorver as
especialidades do Quadro de Cabos -~ QCB, do proprio Quadro Especial de Sargentos da
Aeronautica - QESA, e com 14 (quatorze) de servigo ativo e ndo 20 (vinte) anos na
graduagéo, eles ingressam no QESSA bem como atender & Aeronautica para o melhor
cumprimento da sua missao constitucional.

Com o objetivo de dar maior eficacia na aplicagdo dos recursos publicos, com
melhor aproveitamento dos gastos feitos na formagdo dos cabos da Aeronautica, € que
estamos sugerindo a emenda substitutiva que permite o acesso dessas pragas ao
Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da Aeronautica - QESSA, como etfapa
normal de progressao na carreira militar, pois com os intersticios o Terceiro Sargento fica
na Ativa até os 49 anos, este militar poderd com as merecidas promog¢oes permanecer na
Ativa até os 54 anos, acrescentando, mas 05 (cinco) anos de efetivo servigo.

Tal mudanga faz-se necessaria porque, ao longo dos Uitimos anos, houve
diversos equivocos por parte da Administragao. O que se pretende & corrigir distorgao
especifica relativa & velocidade e possibilidade de progressdo dos Cabos da Aeronautica,
0s quais somente ao contar com vinte anos de efetivo exercicio na referida graduagéo,
podem ingressar no QESA, na graduagdo de 3° Sargento e sem possibilidade de nova
progressdo na carreira militar. Com essa medida, além de ser mais bem aproveitada a
experiéncia profissional desses militares e os gastos realizados com sua formagao, dar-
se-a um incentivo para E]ue haja maior motivagédo para os que escolheram fazer carreira
na Aeronautica e que nao puderam pelas mais diversas razdes, especialmente as sociais,
com a possibilidade de um tratamento com igualdade de oportunidade para as carreiras
de Cabos e Taifeiros, o que infelizmente lhes foi tirada, pois sdo integrantes de um
mesmo circulo hierarquico.

Cabe ressaltar a Vossa Exceléncia que o presente projeto de lei ndo implica
qualquer aumento do efetivo da Aerondutica, que é fixado por lei especifica.
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Legislacdo citadas na Justificativa

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
~ garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito & vida, a liberdade, & iguaidade, a seguranca e & propriedade, nos termos

seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta

Constituicéo;

Lei 6880 de 09 de dezembro de 1980 { Estatuto dos Militares)
Art. 19. A precedéncia entre as pracas especiais e as demais pragas € assim
regulada:

| - os Guardas-Marinha e os Aspirantes-a-Oficial sdo hierarquicamente
superiores as demais pragas; ,

Il - os Aspirantes, alunos da Escola Naval, e os Cadetes, alunos da
Academia Militar das Agulhas Negras e da Academia da Forca Aérea, bem como os
alunos da Escola de Oficiais Especialistas da Aeronautica, s&o hierarquicamente
superiores aos suboficiais e aos subtenentes;

Il - os alunos de Escola Preparatdria de Cadetes e do Colégio Naval tém
precedéncia scbre os Terceiros-Sargentos, aos quais sdo equiparados;

IV - os alunos dos 6rgdos de formacdo de oficiais da reserva, quando
fardados, tém precedéncia sobre os Cabos, aos quais séo equiparadoes; e

V - os Cabos tém precedéncia sobre os alunos das escolas ou dos centros
de formacdo de sargentos, que a eles sdo equiparados, respeitada, no caso de
militares, a antiguidade relativa.

Art. 38. Os Cabos, Taifeiros-Mores, Soldados-de-Primeira-Classe, Taifeiros-
de-Primeira-Classe, Marinheiros, Soldados, Soldados-de-Segunda-Classe e
Taifeiros-de-Segunda-Classe sdo, essenciaimente, elementos de execugéo.

NOTA INFORMATIVA N° 1.120, DE 2010

Referente a STC n°® 2010-03499, do Senador
GARIBALDI ALVES FILHO, que solicita a
elaboracéo de nova nota informativa, projeto
de lei e decreto referentes a equiparagéo dos
Cabos da Aeronautica aos Taifeiros.

Na consulta oral prestada, em 10/6/2010, por este consuitor legislativo, o assessor
Leonardo nos informou que, apds seu contato com as partes interessadas, houve a
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necessidade de realizar alguns ajustes e acréscimos nos documentos anteriormente
enviados, para que se adequassem melhor ao pleito, que agora se encontra mais bem
explicitado.

Seu objetivo & aiterar o Regulamento do Corpo do Pessoal

Graduado da Aeronautica (RCPGAER), aprovado pelo Decreto n° 3.680, de 19 de
dezembro de 2000, para equiparar a progress&o na carreira dos Cabos que ingressarem
no Quadro Especial de Sargentos da Aeronautica (QESA) a dos militares integrantes do
Grupamento de Supervisores-de-Taifa e do Subgrupamento de Subsisténcia (SST) que
optaram pela transposigdo ao Quadro de Taifeiros da Aeronautica (QTA). Para isso, é
preciso alterar alguns detaihes desse Decreto e propor nova lei.

Tal mudancga faz-se necessaria porque, ao longo dos ditimos anos, houve diversos

equivocos por parte da Administragdo no que concerne & gestdo dessas carreiras
militares, o que ocasionou o surgimento de distorgdes que afrontam o principio
constitucional da hierarquia militar, insculpido no art. 142 da Carta Politica e refor¢cado no
art. 2° do Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980).
O que se pretende é corrigir distorgao especifica relativa a velocidade e possibilidade de
progresséo dos Cabos da Aeronautica, os quais, pela atual redagdo do § 2° do art. 12 do
Regulamento em discussdo, somente ao contar com vinte anos de efetivo exercicio na
referida graduagio, podem ingressar no QESA, na graduacé@o de 3° Sargento, e sem
possibilidade de nova progressao.

Enquanto isso, os arts. 42 e 44 do mesmo Regulamento disciplinam a progressdo
dos Taifeiros de 12 e 22 Classe e Taifeiros-Mor as graduagbes, respectivamente, de
Taifeiro-Mor e 3° Sargento, inclusive com a previsdo temporal das progressées futuras,
até a aposentadoria como Suboficial.

Ocorre que, na hierarquia militar, Taifeiros-Mor e Cabos estdao no mesmo nivel,
nao existindo razdo, sob circunstancia alguma, para tratamento diferenciado entre essas
situagbes, até porque eivada de ilegalidade e de inconstitucionalidade, ja que ha flagrante
desrespeito ao principio da hierarquia militar, corroborado pelas inimeras agbes que
tramitam e tramitaram na Justica pleiteando tal direito, consideradas procedentes em sua
imensa maioria. Com a alteragdo proposta, os Cabos nao precisario esperar vinte anos
para ingressar no QESA, mas apenas onze. O § 3° foi acrescentado a redagéo do art. 12
para esclarecer que os integrantes do QESA poderio ser promovidos nos termos do que
estabelece 0 RCPGAER, vale dizer, com a possibilidade de chegar até a graduagéo de
Suboficial. Atualmente, eles ingressam no QESA e permanecem na graduag¢do de 3°
Sargento, sem perspectiva de melhoria.

Além disso, um § 4° é acrescentado ao art. 12, para regular a passagem para a
reserva desses militares sempre na graduagdo de Suboficial, independentemente da
graduacdo em que estejam no momento da passagem, desde que desistam, mediante
assinatura de termo de acordo, de processos judiciais eventualmente em curso, em
qualquer instdncia, que tratem de valores ou vantagens decorrentes do seu efetivo
exercicio nas Forcas Armadas. '
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Essa sugeétéo legislativa segue os moldes do inciso il do art. 5° da Lei n® 12.158,

de 28 de dezembro de 2009, que dispde sobre o acesso as graduagdes superiores de
militares oriundos do QTA.

Por fim, acrescentamos um § 5° ao art. 12 para conferir aos militares da reserva
integrantes do QESA o mesmo direito a promogdo & graduagdo de Suboficial, assim
como aos Cabos da reserva, que deverdo, antes da efetivagdo da promocgdo, ser
devidamente incorporados ao QESA.

Anexas a esta Nota, enviamos uma minuta de decreto alterando o Decreto n° 3.690, de
2000, e uma minuta de projeto de lei, similar a Lei n° 12.158, de 2009, sé que dispondao
sobre o acesso dos militares do QCB ao QESA, ambos como sugestdo ac Poder
Executivo. Optamos por elaborar a referida minuta de projeto de lei sem justifica¢éo, por
n&o se tratar de proposicdo de parlamentar. Lembramos, ainda, ser recomendavel que as
duas sugestbes sejam apresentadas em conjunto, haja vista a sua complementaridade.
As distorcdes relatadas tém provocado a indignagao dos aludidos profissionais,
embaragos no seio da caserna e uma compreensivel desmotivacédo, razdo pela qual,
procurando traduzir os anseios dessa classe, apresentamos as anexas minutas de
decreto e de projeto de lei.

Sendo o que tinhamos a informar, ficamos a disposicdo do ilustre Senador para
quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Consultoria Legislativa, 16 de junho de 2010.
Rogério Cardoso Machado
Consultor Legislativo
rh2010-03499-Ni

Publicado no DSF, em 13/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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