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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 28, DE 2009

aposto ao

Projeto de Lei da CAmara n° 35, de 2002
(n° 1.043/1999, na Casa de origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigfo,

decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei da Cdmara n®
35, de 2002 (n® 1.043/99 na Céuara dos Deputados), que “Dispde sobre a Declaragiio de Obilo ¢
a realizagdo de estatisticas de obitos em hospitais publicos € privados”.

Ouvido, o Ministério da Satide manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Caput do art. 2°

“Art. 2° Os estabelecimentos de saude, piblicos ou privados, e seus respectivos
profissionais, ficam obrigados a preencher as Declaragdes de Obito referentes as mortes
ocorridas em suas dependéncias.

........................................................................................................................................

Razdes do veto

“De acordo com reguiamentagiio do Ministério da Saude e do Conseiho Federai
de Medicina, as declara¢bes de Gbitos resultantes de causas violentas ou com suspeitas de
causas externas, assim compreendidas aquelas n3o naturais, devem ser emitidas pelos
peritus médico-legais, os quais possuem a especializagio necesséria ndo apends para
diagnosticar a lesfo, mas, principalmente, para elucidar as circunstincias dos dbitos a
partir do exame do cadaver e de informagGes médicas e policiais, 0 que é imprescindivel
para a apuracdio de eventuais responsabilidades, de maneira que ndo seria adequado
atribuir essa competéncia a qualquer profissional do estabelecimento de saide onde
ocorrer ¢ falecimento.”



) N Ouvidos, os Ministérios da Satide e da Justiga opinaram pelo veto ao seguinie
dispositivo:

Art. 3¢

“Art. 3'2 ‘Em caso de ¢bito ndo hospitalar ¢ na impossibilidadc de contar com
profissional médico no local, a Declaragdo de Obito pode ser preenchida pelo cartorio,
delegacia de policia ou outros 6rgdos oficiais das areas da justiga ou saude.

§ 12 Nos casos previstos neste artigo, o cartorio onde for assentado o 6bito deve
enviar uma das cdpias da Declaragio de Obito para a sccretaria de saide estadual ou
municipal, conforme dispuser a regulamentagio, de sua jurisdigiio, para fins de elaboragéo
de estatisticas sanitérias.

§ 2 Os cartorios devem realizar todas as agles necessrias para que seja
eliminada a subnotificagdo de registros nos sistemas de informagio de mortalidade do

sistema de saude.”
Razdes do velo

“Considera-se contrario ao interesse publico permitir que, além de cartorios, a
Declaragio de Obito possa ser emitida também por delegacias de policia, ou outros
orgdos oficiais das dreas da justiga ou saude, pois, atualmente, este € um documento cuja
emissio é de competéncia exclusiva do médico, salvo situagdes excepcionais, conforme
regulamentado pelo Ministério da Saide e pelo Conselho Federal de Medicina. Além
disso, o § 22 do dispositivo em comento possui cardter genérico, o que impede a definigio
dos meios e procedimentos adequados para o alcance dos fins almejados pela norma.”

O Ministério da Justi¢a manifestou-se também pelo veto ao seguinie dispositivo:
Art. 6°

“Art. 6° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, os cartorios
e outros orgdos notificadores que descumprirem os preceitos desta Lei ficam sujeitos as
sangBes abaixo especificadas, aplicadas pelos respectivos agentes fiscalizadores:

I - adverténcia;

11 — multa de dez a mil saldrios minimos;

I1I — suspensdo de trinta dias a tempo indeterminado;

IV — suspensio do recebimento de verbas federais, quando cabivel,

V — cancelaimento da licenga c/ou autorizagio de funcionamento.”

Razdes do veto

“A imprecisdo do caput do art. 6° quanto aos agentes a quem eventualmente se
aplicariam as sangdes descritas (‘os cartrios e outros érgdos notificadores’), por si 6 ja
ensejaria contrariedade ao interesse publico, pela inseguranga juridica gerada. Além disso,
a Lei n® 8.935, de 1994, que dispde sobre servigos notariais e de registro, ji prevé as
infragdes disciplinares e respectivas penalidades a que se sujeitam os delegatarios deste
servico, de maneira muito semelhante aquela contida no dispositivo em quest&o.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 7 de julho de 2009.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(* PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 35, DE 2002
{(n® 1.043/1 000 na Casa de origcem)
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Dispde sobre a Declaragio de Obito e a
realizacdo de estalisticas de obitos cm
hospitais piblicos e privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O documento oficial do Sistema Unico de Saide para atestar a
morte de individuos, pacientes e nio pacientes, € a Declaragiio de Obito,

Art. 2° Qs estabelecimentos_de _saiide, piiblicos ou_privados, e seus
respectivos profissiopais, ficam obrigados a preencher.as Declaracdes de Obito referentes

-2s mortes ocorridas em suas depend€ncias.

§ 1° A Declaragio de Obito deve ser preenchida em tantas vias quantas
forem determinadas e da forma como for estabelecida pela regulamentagio especifica.

§ 2° Obrigatoriamente, uma das vias serd remetida a cartério de registro
civil € ouwra 2 secretaria estadual ou municipal de sadde da jurisdigdo onde ocorreu o
ébito.

§ 3° Nas regides e nos lacais onde forem instalados sistemas informatizados
de comunicagio de informagBes, os 6rgdos envolvidos obedecerdo ao disposto na
respectiva regulamentacdo.

§ 4° Para a identificacio das doengas deve ser usada a Classificacao
Internacional de Doengas (CID) da Organizagdo Mundial da Saiide, salvo defini¢do
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Art. 3° Em_aas_o.ds:_obno_niahnsmmlg_e_n_a_lmposs1blhdade de contar com
ofigsional médi Obito pode_ser_preenchida_pelo cartério,
delegacia de p011c1a gu Qm,ms Qggags Qfxg[als das Areas da ]usllga._QlLS.a.!J.dﬂ

municipal, conforme disp wammm_dc_wn&dma_ﬂnLde
ahoraciia de estatisti itAria

§2° v j oe 4rjas para_que_seja.
eliminada a subnotificacdo de registros nos sistemas dc informacgio de morialidade_do
qj:w!:n]:i d\ Sa]’!dg,

Art. 4° Todos ox hospitais, ¢ outros estabelecimentos de sadde onde

arrerem dhitoe devem realizar mensalmente. estudo da regpectiva est: itfetica de Ahitos
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com 2 finalidade de aperfeigoar os seus servi¢os e 0s registros correspondentes.
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Art. 5° As secretarias estaduais € municipais de satde instalarao comissdes
ou servigos de investigaciio e/ou verificagdo de 6bitos visando a resolugéo de casos de
falecimentos por causas mal definidas e a busca da plena notificacao dos falecimentos ao
Sistema Unico de Satide.

Art. 6" jui’ des de natureza civil ou penal cabiveis, os
cartérios_e outros orgios notificadores que descumprirem os preceitos desta Lei ficam
jei ‘ o 1 ificadas, aplicada clos respectivos agente
_fiscalizadores:
I - adverténcia;

11 — mulia de dez a mil saldrios minimos;

III - suspensio de trinta dias a tempo indeterminado;

1V — guspensio do_recebimento de verbas federais. quando cabivel;
: lice) 1zacao ionamento,

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

(/f Comissdo Mista)

Publicado no DCN, de 22/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
081 /59012009
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