PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 246, de 2012, do Senador
Eduardo Amorim, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre a
formagdo de docentes para atuar na educagdo
bdsica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 246, de 2012, de autoria do Senador
Eduardo Amorim, que dispde sobre a formacdo de docentes para atuar na
educacdo basica.

O projeto modifica os arts. 61 e 62, caput, da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacao
nacional (LDB), para estabelecer que os professores da educacdo basica
tenham formacdo de nivel superior, admitida a habilitacdo em nivel médio, na
modalidade Normal, para a docéncia na educacao infantil.

O projeto ainda acrescenta § 4° ao citado art. 62 da LDB,
prescrevendo que "o ensino da lingua portuguesa, da matematica e das
ciéncias naturais [na educacdo basica] deve ser ministrado por docentes de
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo especifica para cada
area".



De acordo com o art. 3°, a medida entrara em vigor um ano apos
a publicacao da lei.

Ao justificar a mudanga, o autor sustenta que o problema da falta
de qualidade na educacao basica sera superado por meio da contratacao de
docentes capazes de efetivar com competéncia e dominio de conhecimento as
propostas contidas nas diretrizes curriculares dessa etapa da educacdo. Para
tanto, seria crucial a formacdo especifica desses profissionais nas dareas
fundamentais de portugués, matematica e ciéncias.

A matéria, distribuida a analise desta Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte, em decisao terminativa, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre o mérito de matérias que versem
sobre, entre outros assuntos, diretrizes e bases da educacgdo brasileira. Assim,
esta Comissao esta regimentalmente legitimada a estabelecer juizo de mérito
acerca da matéria. Em adicdo, por se tratar de decisdao em carater terminativo,
prevista no art. 91, inciso I, deve esta Comissdo formar juizo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta.

No exame de constitucionalidade, verifica-se que, de acordo com
o art. 22, inciso XXIV, combinado com o art. 48, caput, da Constituicdo
Federal, o Congresso Nacional, por meio de seus membros, esta legitimado a
dispor sobre diretrizes e bases da educacdo brasileira. Essa matéria se insere
entre as que sao de competéncia da Unido e ndo esta reservada a iniciativa do
Presidente da Republica. Com efeito, ndo se observa vicio de iniciativa nem
afronta ao pacto federativo.

Da mesma maneira, a medida proposta inova o ordenamento
legal a que se dirige, mediante uso da espécie legislativa adequada. Dessa
forma, nao caberia falar em injuridicidade da proposicao.



No que concerne ao mérito, a proposicdo se mostra socialmente
relevante e oportuna. Primeiro porque, de fato, a constru¢dao de competéncia
nas areas de linguagens, matematica e ciéncia é fundamental para todo o
aprendizado e sucesso academico em outros campos. Em segundo lugar, os
resultados de nossos estudantes em exames nacionais de proficiéncia em
portugués e matematica tém sido insatisfatérios, especialmente quando
confrontados com referenciais internacionais de avaliacdo, como o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), compatibilizados com essas
avaliacOes nacionais.

No tocante a técnica legislativa, a proposicao necessita pequenos
reparos, mediante emendas de redacdo. No comando do art. 1°, é necessario
especificar que a alteracdo proposta alcanca o inciso I do caput do art. 61 da
LDB. Esse artigo contém paragrafo unico, que também se desdobra em
incisos. Dai a necessidade da especificacdo. Por sua vez, o comando do art. 2°
também necessita ser alterado, com a finalidade de torna-lo mais claro e
conciso.

Por tudo isso, assente a relevancia educacional da matéria e uma
vez ndo se detectando quaisquer Obices a sua aprovacdo em relacao aos
aspectos de constitucionalidade e de juridicidade, e feitos os reparos de
técnica legislativa, a proposicao merece acolhida desta Casa Legislativa.

III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 246, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao comando do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 246,
de 2012, a seguinte redacao:



“Art. 1° O inciso I do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo:”

EMENDAN° - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao comando do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 246,
de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



