PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 482, DE 2011

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso
e da outras providéncias, para determinar a
abrangéncia dos beneficios relativos ao
transporte coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se como § 1° o
paragrafo unico vigente:

§ 2° Para os fins da concessao dos beneficios previstos
no caput, considera-se sistema de transporte coletivo
interestadual aquele integrado pelos modos rodoviario,
ferroviario, aquaviario e aéreo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias da
data de sua publicagao.



JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal estabeleceu, no art. 230, § 2° a
gratuidade do transporte coletivo nas areas urbanas para os cidadaos acima de
65 anos. Tal medida representou importante avanco social, por proporcionar
aos idosos facilidades para uma existéncia mais amena e para a realizagao de
projetos pessoais até entao adiados em vista de sua dedicagao ao trabalho.

A partir da edicdo do Estatuto do Idoso, em 2003, a legislacao
brasileira passou a prever para os idosos carentes — assim considerados
aqueles com renda igual ou inferior a dois salarios minimos —, a reserva de
duas vagas gratuitas por veiculo do sistema de transporte coletivo interestadual
ou o desconto de cinquenta por cento, no minimo, no valor da passagem, no
caso de essas vagas ja terem sido preenchidas.

Ocorre que, embora a lei ndo limite a concessao do beneficio a
nenhuma modalidade especifica de transporte, o recurso a designacao
genérica “transporte coletivo interestadual” adotada na lei ensejou o Decreto n°
5.934, de 2006, que disciplina a matéria, a restringir sua abrangéncia ao
“veiculo, comboio ferroviario ou embarcagdo do servigo convencional de
transporte interestadual de passageiros”.

A nado inclusdo do transporte aéreno no conjunto resulta,
possivelmente, do entendimento de que essa modalidade corresponderia a um
padrao de conforto ndo condizente com as caracteristicas de um servigco
convencional, ao qual geralmente se associa o conceito de atendimento basico
das necessidades de deslocamento.



Trata-se, porém, de um grave equivoco, ha medida em que, hum
pais de dimensdes continentais que nao conta com sistemas regulares de trens
ou embarcagdes interestaduais de passageiros e sem tradigdo de boas
estradas, como o Brasil, o transporte aéreo é, com frequéncia, a Unica
alternativa exequivel de viagem para a grande maioria dos idosos.

Diante do exposto, proponho que seja incluido no art. 40 do
Estatuto do Idoso dispositivo destinado a eliminar a imprecisdo quanto as
modalidades transporte coletivo alcancadas, permitindo aos idosos usufruir o
direito a gratuidade no transporte aéreo que |Ihes foi assegurado por lei.

Certo de que a medida trara relevante contribuicdo para a
melhoria da qualidade de vida dos idosos, dirijo-me aos nobres Pares para

pedir apoio para a aprovagao desta proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO



LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

g i s "
Mensagern de veto Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da

T outras providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos
termos da legislacao especifica: (Regulamento)

| —a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cingiienta por cento), no minimo, no valor das
passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual

ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Cabera acs érgaos competentes definir os mecanismos e
os critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il.



ConsTIMICAD DA REPOBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serao executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos



#AN  Presidéncia da Republica
R Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.934, DE 18 DE OUTUBRO DE 2006.

Estabelece mecanismos e critérios a

serem adotados na aplicagdo do
disposto no art. 40 da Lei n® 10.741, de

12 de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicies que lhe

conferem o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista
o disposto na alinea “@” do inciso Xll do art 21 da Constituicao, e no art 40 da

Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
DECRETA:

Art. 1° Ficam definidos os mecanismos e os critérios para o exercicio do
direito previsto no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, no
sistema de transporte coletivo interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario
e aquaviario.

Paragrafo Unico. Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ a edigdo de

normas complementares objetivando o detalhamento para execugao de suas
disposiches

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - idoso: pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos;

Il - servico de transporte interestadual de passageiros: o que transpde o
limite do Estado, do Distrito Federal ou de Territorio;

lll - linha: servigo de transporte coletivo de passageiros executado em uma
ligacdo de dois pontos terminais, nela incluida os seccionamentos e as
alteragcées operacionais efetivadas, aberto ao publico em geral, de natureza
regular e permanente, com itinerario definido no ato de sua delegacdo ou
outorga;

IV - secéo: servico realizado em trecho do itinerario de linha do servico de
transporte, com fracionamento do preco de passagem; e



V - bilhete de viagem do idoso: documento que comprove a concessao do
transporte gratuito ao idoso, fornecido pela empresa prestadora do servigo de
transporte, para possibilitar o iIngresso do 1d0so no veiculo.

Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n® 10.741, de 2003, ao idoso
com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos seréo reservadas duas
vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferroviario ou embarcacao do servigo
convencional de transporte interestadual de passageiros.

§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicdo de servico
convencional:

| - os servicos de transporte rodoviario interestadual convencional de
passageiros, prestado com veiculo de caracteristicas basicas, com ou sem
sanitarios, em linhas regulares;

Il - os servigos de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em
linhas regulares; e

Il - os servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico,
realizados nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares,
inclusive travessias.

§ 2° O idoso, para fazer uso da reserva prevista no caput deste artigo,
devera solicitar um unico “Bilhete de Viagem do Idoso”, nos pontos de venda
proprios da transportadora, com antecedéncia de, pelo menos, trés horas em
relacao ao horario de partida do ponto inicial da linha do servico de transporte,
podendo solicitar a emissao do bilhete de viagem de retorno, respeitados os
procedimentos da venda de bilhete de passagem, no que couber.

§ 3° Na existéncia de secdes, nos pontos de secdo devidamente
autorizados para embarque de passageiros, a reserva de assentos também
devera estar disponivel até o horario definido para o ponto inicial da linha,
consoante previsto no § 2°

§ 4° Apods o prazo estipulado no § 2° caso os assentos reservados néo
tenham sido objeto de concessao do beneficio de que trata este Decreto, as
empresas prestadoras dos servicos poderao colocar a venda os bilhetes
desses assentos, que, enquanto ndo comercializados, continuardo disponiveis
para o exercicio do beneficio da gratuidade.



§ 5° No dia marcado para a viagem, o idoso devera comparecer ao
terminal de embarque até trinta minutos antes da hora marcada para o inicio da
viagem, sob pena de perda do beneficio.

§ 6% O “Bilhete de Viagem do Idoso” e o bilhete com desconto do valor da
passagem sé&o intransferiveis.

Art. 4° Além das vagas previstas no art. 3% o idoso com renda igual ou
inferior a dois salarios-minimos tera direito ao desconto minimo de cinqiienta
por cento do valor da passagem para os demais assentos do veiculo, comboio
ferroviario ou embarcacéao do servico convencional de transporte interestadual
de passageiros.

Paragrafo Unico. Para fazer jus ao desconto previsto no caput deste
artigo, o idoso devera adquirir o bilhete de passagem obedecendo aos
seguintes prazos:

| - para viagens com distancia até 500 km, com, no maximo, seis horas de
antecedéncia; e

Il - para viagens com distancia acima de 500 km, com, no maximo, doze
horas de antecedéncia.

Art. 5 O “Bilhete de Viagem do Idoso” sera emitido pela empresa
prestadora do servico, em pelo menos duas vias, sendo que uma via sera
destinada ao passageiro ¢ ndo podera ser recolhida pela transportadora.

§ 12 A segunda via do “Bilhete de Viagem do Idoso” devera ser arquivada,
permanecendo em poder da empresa prestadora do servico nos trezentos e
sessenta e cinco dias subsequentes ao término da viagem.

§2° As empresas prestadoras dos servicos de transporte deveréo
informar a ANTT e a ANTAQ, na periodicidade definida em seus regulamentos,
a movimentacao de usudrios titulares do beneficio, por secéo e por situacao.



Art. 6° No ato da solicitacdo do “Bilhete de Viagem do Idoso” ou do
desconto do valor da passagem, o interessado devera apresentar documento
pessoal que fagca prova de sua idade e da renda igual ou inferior a dois
salarios-minimos.

§ 12 A prova de idade do idoso farse-d& mediante apresentagdo do
original de qualquer documento pessoal de identidade, com fé publica, que
contenha foto.

§ 2° A comprovacéao de renda sera feita mediante a apresentacéo de um
dos seguintes documentos:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com anotacdes atualizadas;

Il - contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;

Ill - carné de contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS;

IV - extrato de pagamento de beneficio ou declaracao fornecida pelo INSS
ou outro regime de previdéncia social publico ou privado; e

V -documento ou carteira emitida pelas Secretarias Estaduais ou
Municipais de Assisténcia Social ou congéneres.

Art. 7° O idoso esta sujeito aos procedimentos de identificagao de
passageiros ao apresentarem-se para embarque, de acordo com o
estabelecido pela ANTT e pela ANTAQ, em suas respectivas esferas de
atuagao.
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Art. 8° O beneficio concedido ao idoso assegura os mesmos direitos
garantidos aos demais passageiros.

Paragrafo unico. Nao estao incluidas no beneficio as tarifas de pedagio e
de utilizagao dos terminais e as despesas com alimentacao.

Art. 9° Disponibilizado o beneficio tarifario, a ANTT, a ANTAQ e o
concessionario ou permissionario adotarao as providéncias cabiveis para o

atendimento ao disposto no caput do art. 35 da Lei n® 9.074. de 7 de julho de
1995,

Paragrafo Gnico. A concessionaria ou permissiondria devera apresentar a
documentagéo necessaria para a comprovagédo do impacto do beneficio no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, observados os termos da
legislagao aplicavel.

Art. 10. As infracdes a este Decreto aplica-se o disposto no art. 78-A e
seguintes da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Ficam revogados os Decretos n® 5.130, de 7 de julho de 2004, e
9.155, de 23 de julho de 2004.

Brasilia, 18 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Sergio Oliveira Passos
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