CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS OFERECIDAS

A MEDIDA PROVISORIA

N° 2.156-5




DESPACHO

Refercnte & Medida Proviséria n® 2.156-5, de 2001.

Em atengfio & solicitagdo constante do Oficio
SGM/P u® 1.417/01, do Presidente da Cimara dos Deputados, a Presidéncia
determina a juntada , em cOpia, das paginas n°s 242 a 262 do Diario da
Cémara dos Deputados de 11/09/2001, onde consta publicado o Relatdrio
Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a "investigar a
aplicagéo irregular do Fundo de Investimento do Nordeste - Finor", ao
processado da Medida n°® 2.156-5, de 2001, para conhecimento da Comissio
Mista e providéncias que entender pertinentes.

Senado Federal, em 22 de outubro de 2001,

Presidente do Senado Federal

-+

sgwp n® 1417701 Brasflia, 11 de outubro 2001,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de sencaminhar a Vossa Exceléncia, para
conhecimento e providéncias que julgar cabiveis no &mbito dessa Casa, cdpia do
Relatério Final da Comisséo Parlamentar de Inquénto destinada a investigar a aplicagéo
imegular de recursos do Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR, acompanhado de
uma sintese da documentagio constante dos autos, solicitando especial atencéo as

recomendacdes contidas nas paginas237 a 249.__

Caolho 0 ensejo para expressar a Vossa kxcelencia protestos ae
elevado apreco e distinta consideragao,

Presidefite

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal
NESTA







no processo de captagdo das opgbes, sélidas expectativas de lucros futuros,
em substiluigio & pratica do pagamento de corretagens, -

22 PARTE: PROPOSIGOES:

E preciso mencionar, de infcio, que o Congresso
Nacional tem sua parcela de responsabilidade no processo de esvaziamento
dos recursos -dos Fundos de Investimentos, na medida em que vem
sistematicamente aprovando todas as proposigdes legislativas que resuitam em
drenagens da recursos dos referidos Fundos,

Conclamo, pois, os nobres Pares a uma tomada de

manter essas estruturas, carissimas, se lhes forem mantidas as condi¢des
necessarias para cumprirem sua misséo institucional, entre elas o fluxo regular
de recursos para financiamento de projetos. Ndo se constroi e mantém um
viaduto para, em seguida, desviar o trdfego de sua passagem.

As recomendagdes sobre restabelecimento de recursos
que foram drenados dos Fundos Regionais de Investimentos Regionais devem
ser apresentadas como proposigbes legislativas e encaminhadas pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, pois precisam ser acompanhadas de novos
calculos de rentincia-fiscal, a serem elaborados no ambito do Poder Executivo,
que detém o pessoal qualiticado, o “know-how” especifico, os bancos de
dados, os instrumentos materials, para a boa execugéo datntarefa.

1. Edigiio da Medida Provisdria n°2.145

Ante o quadro das disfungbes do sistema de incentivos
ao desenvolvimento regional, acima descrito, su jé havia elaborado relatorio
preliminar em que propunha medidas capazes de restabelecer o equilibrio ’
orgamentario dos Fundos de investimentos Regionais, pela reversio do




processo de drenagem de recursos e pela adogéo de procedimentos que
assegurassem ragularidade no fluxo dos recursos aos Fundos. O relatério
pautava-se na lagislagdo matriz que regufava o funcionamento dos Fundos de
Investimentos Regionais h4 duas décadas, especlaimente o Decreto-Lei n?
1.376, de 1974, a Lei n® 8.167, de 1891, e a Medida Proviséria n? 2,128, de

2001.

No dia 3 de maio do corrente ano, todavia, foi editada a
Medida Proviséria n? 2,145, 02 de maio de 2.001, que institui novos fundos, os
Fundos de Desenvolvimento Regionais, a serem providos com recursos de
dotagdes orgamentdrias, e revaga a sistematica de opgdes pela aplicagio da
parte do Imposto de Renda aas Pessoas Juridicas em Fundos de
Investimentos Regionais.

Tomaram-se, com iss0, impertinentes vdrias das
sugesides que apresentava no relatério preliminar. Fiz entdo exame detido da
Medida Proviséria n® 2.145, de 2001, com o objetivo de verificar se o novo
diploma legal apresenta condigbes efetivas de, além de sanar as distorgdes
que relatamos, delinear um sistema de estimulo ao desenvolwmento reqional
que venha a ser eficaz,

2. Aspectos Positivos da Medida Proviséria n® 2,145

Cheguei a concluséio de que a Medida Provisdria n?
2.145, de 2001, contém aspectos positivos que apetieicoam o sistema de
estimulo ao desenvolvimento do Nordeste, bem como da Amazénia, a saber:

2.1. aumenta a protegdo contra desvios de
recursos, na medida em que prevé a delegagdo, a entidades federais
detentoras de reconhecida experiéneia, da atividade de andlise da viabilidade
econdmico-financelra de projetos e da avaliagido de risco dos tomadores, e
transfere para os Bancos Operadores a tarefa de fiscalizagéio dos projetos:

2.2, aumenta o volume de recursos a serem
aplicados, como capital de risco, no processo de estimulo ao desenvoivimenta

regional;




2.3. assegura a regularidade no fluxo de recursos
a serem destinados aos novos Fundos de Desenvolvimento Flegionais,"riaf
medida em que os desvincula das opgdes, que dependiam tanto do atbitrio das
pessoas jurfdicas que pagam imposto de renda sobre o lucro rgal, como dos’
morosos procedimentos de verificagdo da regularidade fiscal das pessoas
juridicas optantes, por parte da Secretaria da Receita Federal;

2.4, dota a nova Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — ADENE, bem como a Agéncia de Desenvoivimento da Amazdnia -
ADA, da estrutura juridica capaz de lhe conferir maior mobilidade operacional;

2.5, vincula as  novas Agénclas - de
Desenvolvimento a modelo administrativo modemo, em que os seus
administradores deverdo submeter-se a um contrato de gestdo a ser firmado
com o Ministério da integragdo Nacional, que os obrigard ac cumprimento de
metas a objetivos,

2.6. elimina todos os problemas atuais relativos &
veriticagdo da regularidade fiscal das pessoas jurfdicas optantes e consegisnte
retengdo de recursos. '

3. Imperfeigoes da Medida Provisdria n° 2,145

A Medida Provisdria n? 2.145, de 2001, provoca algumas
nreocupagbes, a saber:

3.1. como a medida provisdria, ou a lei ordindria
que dela resuita, estd no mesmo grau de hierarquia da lei orgamentaria, a
Medida Provisoria n* 2.145 nao oferece garantlas de que as leis orgamentarias,
que serdo editadas nos anos vindouros, irdo ratificar as dotagbes
orgamentarias programadas nos §§ 12 e 22 dos seus arts. 4° @ 24, em favor dos
Fundos de Desenvolvimento Regionais, sem reduzi-las ou suprimi-las;

3.2. a Medida Provisdria n? 2.145 ndo oferece
garantias de que as verbas a serem dotadas aos novos Fundos estardo imunes
a préticas de "cortes orgamentarios* ou de contingenciamentos;




3.3. o paragrafo finico do artigo 3%, bem camo o do
artigo 23 da Medida Proviséria ne 2.145, estabelece cléusula condlctonante”
gue, na pratica; yoder4 Tesultar em subiragéo de dez por cento dos recursos a
seram efetivamente aplicados em projetos, especialmente porque néo compete
3 \ol federal determinar que Estados e Municipios participem do capital das
empresas em que os Fundos de Desenvolvimento Regionais venham a aphcar

S6US recursos,

3.4. a limitagdo, em cingiienta por cento, do
exercicio do direito de converséo, em agdes, das debéntures conversiveis em
que serdio aplicados 0s recursos dos Fundos de Desenvalvimento Regionais,
constante do parégrafo Unico dos artigos 72 e 27, vem repatir, na pratica,
orlentagio constante da Lei n® 8.167, de 1981, que, por se ravelar ineficaz, foi
corretamente suprimida pela Medida Proviséria n® 2.058, de 24 de agosto de
2000 (atual Medida Proviséria n® 2.128, de 2001); a Regidio Nordeste, hem
como a Regido Amazoénica, sdo regides carentes de poupanga interna; o
desenvolvimento dessas regides precisa ser alavancado com recursos
inexigiveis, de origem externa;

35. a Medida Provisoria n? 2,145 ndo dispde
sobre a alienago das agbes que resuliardo das aplicagbes dos Fundos de
Desenvolvimento Fegionais, pondo em risco a integridade do programa de
privatizagSio, j4 que 0s novos investimentos serdo realizados com recursos
ptblicos; recomendo, pois, que a prépria-Medida Proviséria, e & lei que dela
resultar, contenha dispositivo que determine a alienagdo das agSes dos
referidos Fundos, mediante leildo ou operagfo em mercado de balcao, num
prazo de cinco anos contados a partir da conclusao do projeto;

3.6. a Medida Provisdria n? 2,145 precipita-se ao
anunciar, no § 32 do artigo 4° e do artigo 24, independentemente de gualquer
avaliagdo sobre a realizagdo dos abijetivos a qus se propde, que o suprimento
de recursos aos Fundos de Desenvolvimento Regionais cessaré no ano de
2013; 0 encerramento do programa s se justifica em fungéo da realizagdo dos
objetivos constitucionais de redugdo das desigualdades sociais e economicas
entre as regides do pais; o programa deve, pois, ﬁcntih,ug_r até que 0s -




indicadores sécio-econdmicos (renda "per capita", IDH, outros) da R?glﬁo'
Nordeste, bem como da Regido Amazénica, alcancem a média dos indicadores
das demais regioes do Fais; 0 cmério temporal, adotado na-Medida Provisdria
n® 2.145 para fixar o termo final do programa, é inadequado;

3.7. as regras de transigdo da “modalidade de’
estimulo ao desenvolvimento regional, estabelecida pela Lei n? 8,167, de 1991,
para a nova modalidade institufda pela Medida Provisdria n? 2.145, nédo éstio

suficientemante claras:

3.7.1.  oinciso XVIil do art. 50 da Medida Proviséria
revaga o inciso | do art. 1° da Lei n® 8.167, de 1991, isto é, revoga o direito de
op¢do pela aplicagdo de parcela de imposto de renda nos Fundos de
Investimentos Regionais, independsntemente de 0s respectivos recursos virem
a ser destinados a projetos aprovados nos termos do art. 52 ou a projetos
aprovados nos termos do art. 9° da referida Lei n® 8,167; veja-se que o art. 9°
da Lel n® 8,167 faz referéncia expressa ao respactivo *art. 1%, inciso I* (note-se
que o art. 18 do Dacreto-Lei n® 1.376, precursor do art.. 92 da Lei n® 8.167, ja
fazia referéncia expressa as opgdes mencionadas nos ifens | a V do art. 11 do
mesmo Decreto-Lei); ' |

3.7.2. o ant, 19, inciso |, da Lei n? 8.167, por sua vez,
reporta-se ao inciso |, alinea 'a', e ao inciso V, ambos do art. 11 do Dacreto-Lei
n? 1.376, de 1974; esses dispositivos do art. 11 do Dacreto-Lei n? 1.376
referem-se as opgdes mencionadas no parigrafo tnico do art. 12 do mesmo
Decreto-Lei n® 1.376; , '

3.7.3. 0 paragrafo tnico do ant. 12 do Dscreto-Lei n?
1.376, por sua vez, engloba as opgdes relativas ac art, 18 da Lei n? 4.239, de
1963, e ao art. 12, alinea 'b', do Decreto-Lei n? 756, de 1969;

3.7.4. em conseqiiéncia, a revogagédo do inciso | do
art. 12 da Lein® 8,167, de 1991, implica a revogagéo do art. 18 da Lei n2 4.239,
de 1963, e a revogagdo da alinea 'b' do art. 19 do Decreto-Lei n? 756, de 1969;
»

3.75.  arevogagdo do inciso | do art. 8.167 resulta
na ineficcia do art, 9 da Lei n 8,167, que trata da aplicagéo de recursos em




projetos préprios, visto que as opgoes de-qua trata 0 referido art. 9° sdo as
opgdes a que se referem o inciso | do‘art. 1%;

3.7.6. neése _contgaxto, a ressalva contida no Inciso
XX do art. 50 da Medida Proviséria n¥ 2.145 revela-se inepta, especialmente
porque o'art. 18 da Lel n? 4.239, de 1963, e a alinea 'b' do art. 12 do Dacreto-
Lei n? 756, de 1969, ja tinham sido implicitamente revogados com & adigdo da
Lei n? 8.167, de 1991; essa circunstdncia prejudica a clareza da ressalva,
quanto & possibilidade de as pessoas juridicas continuarem a ter, nos
exercicios subseglientes & edigdo da Medida Proviséria, a prerrogativa de
continuarem a fazer opgdes pela aplicagdo de parcela do imposto de renda em
‘projetos proprios', aprovados nos termos do ast. 92 da Lel n® 8.167, até que
tenham a implantagéo canclulda;

3,7.7.  quanto ao art, 49, o proprio dispositivo poderia
deixar expresso que se refere a projetos aprovados nos termos do att. 52 da Lei
n® 8.167, dispensando a trabalhosa interpretagéo sistémica necessaria para se
chegar a essa concluséo {(note-se que o tratamento de transi¢do previsto para
0s projetos apravados nos termos do art. 9° da Lei n¢’8.167 sdo objeto da
ressalva, embora inepta, -constante do inciso XX do art. 50); seria, também,
importante que o ant, 49 assegurasse, as empresas titulares de projetos que
optassem f 2lo disposto no inciso |, a aplicagdo das regras constantes do art. 5%
da Lei n? 8.167, que sdo concilidveis com as regras dos Fundos de
Desenvolimento Regionais;

3.7.8. tendo em vista a expectativa mais plausive! de
que as empresas titulares de projetos aprovados nos termos do art. 5% da Lei n?
8.167 venham a optar pela altemnativa constante do inclso 1 do art. 49, seria
pettinente que o art. 49 contivesse mals um paragrafo que determinasse o
repasse dos saldos de recursos pertencentes ao FINOR ou FINAM para os
novos Fundos de Desenvolvimento Regionais;

3.8. o "caput” do artigo 5%, bem como o do artigo
25, estio obscuros; considerando que as pessoas juridicas detentoras do
controle aciondrio de sociedades titulares de projetos aprovados nos termos do
art. 9%-da Lel n? 8.167 poderdo continuar fazendo suas opces-pela-aplicagan-
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de parte do imposto de renda nos.chamados "projetos préprios®, conforme
ressalva constante do inciso XX do art. 50, considerando que os recursos
relativos a essas opgbes serdo dedutfveis dos repasses de recursos
orgamentérios, considerando a revogagao das opgOes cujos recursos sao

destinados a projetos aprovados nos termos do art. 5° da Lei n? 8.167,
conforme Inciso XVIil do art. 50, e considerando que as empresas detentoras

de projetos aprovados nos termos do art. 5% da Lei n® 8.167 deveréao optar por
uma das duas altemativas previstas no art. 49, faltam esclarecimentos sobre a
raziio da deduc¢do de "quaisquer comprometimentos de recursos decorrentes
de incentivos fiscais no &mbito dos ... " Fundos de Investimentos Regionais;

3.9. a Medida Proviséria n? 2.145 esquiva-se de
resolver diretaments a questdo da remuneragdo dos bancos operadores que,
no sistema de incentivos anterior, ora revogado, era responsavel por
expressiva drenagem dos recursos que deveriam ser destinados a projetos; a
delegagdo da matéria ao Poder Executivo, como prevista no paragrafo dnico do
art. 62 e do art. 26, nao assegura melhor solugiio para a matéria do que a
solugdo que vinha sendo dada até recentements;

3.10. pelo que se pode depreender das disposicdes
contidas no paragrafo Gnico do arl. 3%, bem como no paragrafo Unico do art. 23,
seria propdsito deixar ac Poder Executivo a regulamentagdo dos dispositivos
da Lei da Sociedades Anfnimas que nao se aplicariam na emissdo das
debéntures, em contrapartida a liberagfo de recursos dos novos Fundos de
Desenvolvimento Regionais; a matéria, no entanto, requer manifestagido do
Poder Legislativo;

3.11. ha um tépico que, embora néo diga respeito
diretamente acs Fundos de Investimentos Regionais ou aos novos Fundos de
Desenvolvimento Regionais, é de exitrema relevancia para a captagdo de
recursos para as Hegides Nordeste & Amazénica; trata-se da concesséio de
redugdo de imposto de renda para as empresas que instalarem projetos nessas
regides; a concessido desses beneficios fiscais dependia da expedigdo de
laudo constitutivo por parte da SUDENE ou da SUDAM; com a extingdo dessas
duas autarquias, a matéria reclama tratamento mais -adaquado_do_gue g,
previsto no inciso IV do § 5¢ do art. 41;
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3.12. finalmente, a distribuigdo do montante global
dos recursos previstos nos §§ 12 e 22 dos artigos 42 e 24 da Medida Proviséria
h® 2.146-1, que tem obviamente a fungio de reduzir desigualdades inter-
regionais, ndo observa o critério populacional de que trata o art. 165, § 7¢ da
Constituicdo Federal;

4. SugestSes de aperfeigoamento 4 Medida
Proviséria que cria as Agéncias de Desenvolvimento da Amazbnia e do
Nordeste.

Em face da recente criagio das Agéncias de
Dasenvolvimento da Amazonia e do Nordeste, por meio de Medida Proviséria,
é oportuno oferecermos sugestdes de aperfeicoamento a legislagdo vigente,
consonantes com as conclusbes a que chegou esta CPl, apés um ano de

trabalho.

Assim  consigno _ algumas sugestbes, que ficam a
disposicdo_do _ Partamento, uma vez que esta CPl é impedida,

regimentalmente, de propor tais medidas.

4.1, | para corrigir as imperfeigdes mencionadas
nos itens 3.1 e 3.2, sugiro a apresentago de PEC nos seguintes termos:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N¢, DE 2001

Estabelece destinagfo especifica de
recursos para aplicacdo em programa de
estimulo ao desenvolvimento das Regides
Nordeste & da Amazdnia,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Co_nstituigéo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional: )
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Art. 12 E acrescentado ao art. 165 da Constituigdo
Federal os §§ 72-A, 72-B e 72-C, com a seguinte redacéo:

"§ 79-A A lei orgamentaria prevista no § 52 deste. artigo
consignarad recursos para aplicagdo nos Fundos de Desemgolvimerito do
Nordeste e da Amazdnia equivalentes a, no minimo, dois por cento do produto
da arrecadagido do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
compreendidos os adicionais e acréscimos relativos ao imposto e excluida a
parcela da arrecadagdo pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts, 157, 1, & 158, [,

§ 7°-B A dotagéo orgamentaria prevista no paragrafo
anterior serd realizada enquanto os indicadores sdcio-econémicos das Regides
Amazbnica e Nordeste demonstrarem, na forma da lei, que estdo abaixo da
media dos mesmos indicadores das demais regiées do pais.

§ 7%-C Os recursos de que trata o § 7°-A serdo
aplicados na forma de capital de risco."

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda estabelece as condigbes necessarias para
transformar em acgdes efetivas e praticas os abjetivos ﬁrograméticos da
Constituigao Federal, de reduzir as desigualdades regionais, mencionados nos
seus aits. 32, inciso I, e 170, inciso VL.

Néo é suficiente consignar em simples lei ordinéria uma
programacdc de recursos para aplicagdo em programas de estimulo ao
des¢ nvolvimenta regional, visto que a lei ordindria, por estar no mesmo grau de
hierarquia da lei orgamentaria, poderia ser simplesmente alterada pela lei
orcamentaria, frustrando-se a realizagdo dos objetivos pretendidos. A lei
ordinatia ndo oferece, também, garantias de que as verbas estarao imunes a
praticas de “cortes orgamentdrios” ou de contingenciamentos;

Por essas razdes, o assunto é {ratado em Proposta de
Emenda Constitucional.
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4.2, para corrigir a imperfeigdo mencionada no
item 3.3, stigiro a apresentagéo de Emenda Modificativa do paragrafo dnico do
art. 3¢ e do parégrafo tnico do art. 23, da Medida Proviséria n® 2.146-1, nos
seguintes tetmos: '

MEDIDA PROVISORIA N2 2,146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

- Dé-se a seguinte redagio ao paragrafo tinico do art. 3% e
ao paragrafo Unico do art. 23:

“Paragrafo Unico. QO Poder Executivo dispora sobre a
aplicagéio dos recursos.”

JUSTIFICAGAO

A emenda visa a eliminar a exigéncia de aporte de
recursos dos Estados e dos Municipios, como contrapartida & liberagéo de dez
por cento dos recursos a serem aplicados pélos Fundos de Desenvolvimento
Regionais. Medida provisdria ou lei dela resultante ndo tém competéncia para
impor essa condicionante a outros entes da Federagao.

4.3. para corrigir a imperfeigdo comentada no item
3.4, sugiro a apresentagédo de Emendas Supressivas ao paragrafo tinico do
artigo 72 e ao paragrafo unico do art. 27 da Medida Provisdria n? 2.146-1, de
forma a eliminar as expressdes finais “... cujo exercicio pela ADA / ADENE fica
limitado a cinglienta por cento da panticipagao™

MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001
EMENDA SUPRESSIVA

“Suprimam-se as expressdes “...cujo exercicio pela ADA
fica limitado a cingiienta por cento da paricipagio” e "...cujo exercicio pela
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ADENE fica limitado a cingilenta por cento da participagao”, constantes,
rezpectivamente, dos paragrafos Unicos dos artigos 7% e 27. "

" JUSTIFICACAO

As supressdes |ustificam-se pelo fato de os pardgratos
Gnicos dos arts, 7% e 27 embutirem mecanismo que, na esséncia, transforma
parte da operagdao de investimento, dos Fundos de Desenvolvimento
Regionais, em operagéo de financiamento, a despeito de n&o se fazer a
aplicagdo dos recursos em debéntures n3o conversiveis. A modalidade de
aplicagéo dos recursos, parte em capital de risco e parte em capital de
tinanciamento, introduzida pela Lei n? 8.167, de 1991, fol eliminada pela
Medida Proviséria n? 2.128, de 2001 (reedi¢do da Medida Proviséria n® 2,058,
de 24 de agosto de 2000), tendo em vista que a Regido Nordeste, bem como a
Regido Amazbnica, s@o regides carentes de poupanga Iintema. O
desenvolvimento dessas regiGes precisa ser alavancado com recursos
inexigiveis, de origem externa.

4.4, para corrigir a impetfeicdo comentada no ltem
3.5, sugiro a apresentagc@o de Emenda Aditiva & Medida Proviséria n? 2.148-1,
nos termos seguintes:

MEDIDA PROVISORIA N 2,146-1, DE 2001

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se novo arigo a Medida Proviséria, nos

se-uintes termos;

"Art. - A Agéncia de Desenvolvimento da Amazbnia e a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste procederao ao leildo, no prazo de
cinco anos da implantagéoe do projeto, das agbes resultantes da conversao das
debéntures em que foram aplicados os recursos do Fundo de Desenvolvimento
da Amazénia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste."
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“§ 1° As agdes poderdo ser alienadas atraves de
pregbes em mercado de balcio organizado ou outra forma publica e de facit e
permanerte acesso as pessoas interessadas.”

“g 2¢ Caberd a Comissdo de Valores Mobiliarios,
ouvidas as Agéncias de Desenvolvimento Regionais, regular as formas de
alienagéo das agdes."

JUSTIFICAGAD

Para ndo por em risco a Integridade do programa de
privatizagdo, a Madida Provisoria n? 2.146-1 precisa dispor sobre a alienagéo
das agdes que resultardio dw3 aplicagbes dos Fundos de Desenvolvimento
Regionais, j4 que os novos investimentos serdo realizados com recursos
publicos. Sugere-se que os leildes, que deverao ser monetizados, sejam
realizados num prazo de cinco anos, de forma a se escolher oportunidades
adequadas para a alienagéo dos valores mobiliarios.

4.5. para corrigir a imperfeigdo comentada no item
3.8, sugiro a apresentagdo de Emendas Modificativas tanto do § 37 do art. 49,
como do § 3% do art. 24, da Medida Proviséria n® 2.146-1, nos seguintes
termos:

MEDIDA PROVISORIA N 2,146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacgao ao § 3% do art. 4%

"§ 3% A partir de 2003 e até 31 de dezembro do ano em
que os indicadores sécic-econdmicos da Regido Amazonica, definidos em
regulamento, alcancem oitenta por cento dos mesmos indicadores das demais
regides do pais, a alocagdo anual de recursos do Tesouro Nacional para o
Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia serd equivalente ao valor da dotagéo
reforida no § 22, atualizado pela variagao acumulada da receita corrente liguida
da Unido, na forma do regulamento.”
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MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagéo ao § 32 do art, 24;

"§ 3° A parlir de 2003 e até 31 de dezembro do ano em
gue os indicadores sdcio-econdmicos da Regido Nordeste, definidos em
regulamento, alcancem oitenta por cento dos mesmos indicadores das demais
regites do pais, a alocagdo anual de recursos do Tesouro Nacional para o
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste sera equivalente ao valor da dotagéo
referida no § 2%, atualizado pela variagdo acumulada da receita corrente liquida
da Unido, na forma do regulamento.”

JUSTIFICACAO

Néo faz sentido a extingio de um programa de
desenvolvimento regional por critério meramente temporal, como o adotado na
Medida Proviséria n® 2.146-1, no § 3% do adigo 4% e do artigo 24,
independentemente de qualquer avaliagdo sobre a realizagdo dos objetivos a
que se propSe. O encerramento do programa sé se justifica em fungéo da
realizagio dos objetivos constitucionais de redugéo das desigualdades sociais

‘e econdmicas entre as regides do pafs. Propde-se, pois, a continuidade dos

Fundos de Desenvolvimentos Regionais até que os indicadores sdcio-
econdmicos (renda “per capita®, IDH, outros) da Regido Nordeste, bem como
da Regido Amazbdnica, alcancem pelo menos oitenta por cento dos indicadores
das demais regides do Pais.

4.6. para corrigir as imperfeigdes mencionadas no item
3.7 e subitens 3.7.1 a 3.7.6, sugiro a apresentagdo de Emenda Supressive do
inciso XX do_art. 50 da Medida Proviséria n® 2.146-1 e de Emenda Modificativa
do inciso XVill do mesmo artigo 50, nos seguintes termos:
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. MEDIDA PROVISORIA N¢ 2,146-1, DE 2001

EMENDA SUPRESSIVA

"Suprima-se o inciso XX do an. 50 da Medida Proviséria
n® 2.146-1, de 2001 ."

JUSTIFICAGAC

: A ressalva contida no inciso XX do arl. 50 da Medida
Provisria n? 2.146-1 revela-se inepta, especialmente porque o art. 18 da lein®
4.239, de 1963, e a alinea 'b' do art. 12 do Decreto-Lei n? 756, de 1969, ja
tinham sido implicitamente revogados com a edigéo da Lei n? 8.167, de 1991.
Essa circunstancia prejudica a clareza da ressalva, qyanto & possibilidade de
as pessoas juridicas continuarem a ter, nos exercicios subsequentes a edigéo
da Medida Proviséria, a prerrogativa de continuarem a fazer opgoes pela
aplicagéo de parcela do imposto de renda em 'projetos préprios', aprovados
* hos termos do ar. 92 da Lei n? 8,167, até que tenham a implantagéo concluida.
Essa ressalva deve ser inserida, com propriedade, no inciso XVIlf do mesmo
ant. 50.

MEDIDA PROVISORIA N 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso XVIl do art. 50 da Medida Provisoria n®
2.146-1 & seguinie redagao:

"Il - o inciso | do art. 12 da Lei n° 8.167, de 16 de abril

de 1991, ressalvado o direito de as pessoas juridicas ou grupos de empresas
. coligadas que detenham pelo menos cinqllenta ¢ um por cento do capital
votante de sociedade litular de projeto aprovado nos termos do art. 9° da Lei n®
8.167, de 1991, continuarem a exercer opgbes pela aplicagdo de parcela do




18

imposto de renda no respectivo projeto, até o final do prazo previsto para sua
implantagéo, desde que esteja em situagéo de regularidade e'sejam cumpridos
todos os requisitos previstos e cronogramas aprovados, limitadas essas opgdes
a sotenta por cento (70%}) dos valores previstos no art, 3° da Medida Provisdria
n? 2,128, de 2001." -

JUSTIFICAGAO

O inciso XVIil do art. 50 revoga o inciso | do ant. 12 da
Lei n® 8.167, de 1991, isto é, revoga o direito de opgao pela aplicagao de
parcela de imposto de renda nos Fundos de Investimentos Regionais,
independentemente de os respectivos recursos virem a ser destinados a
projetos aprovados nos termos do art. 52 ou a projetos aprovados nos termos
do art. 92 da referida Lel n® 8,167. Vela-se que o art, 9% da Lel n® 8.167 faz
referéncia expressa ao respectivo "art. 19, inciso I". O art. 12, inciso 1, da Lei n?
8.167, por sua vez, reporta-se ao inciso |, alinea 'a', e ao inciso V, ambos do
art. 11 do Decreto-Lei n? 1.376, de 1974. Esses dispositivos do art. 11 do
Decreto-Lei n? 1.376 referem-se as opgdes mencionadas no parégrafo Unico do
art, 12 do mesmo Decreto-Lei n? 1.376. O parédgrafo unico do art. 12 do Decreto-
Lei n® 1.376, por sua vez, engloba as opgdes relativas ao art. 18 da Lei n®
4.239, de 1863, e ao art. 12, alinea 'b', do Decreto-Lei n? 756, de 1969, Assim, a
revogagéo do inciso | do art. 12 da Lei n® 8.167, de 1991, implica a revogagao
do art, 18 da Lei n® 4,239, de 1963, e a revogagao da alinea 'b' do art, 12 do
Decreto-Lei n® 756, de 1969. A revogagéo do inciso | do art. 8,167 resulta na
ineficdcia do art. 9° da Lei n® 8.167, que trata da aplicagdo de recursos em
projetos prdprios, visto que as opgbes de que trata o referido ant. 92 sdo as
opgdes a que se referem o inciso | do art, 12 Em conseqiiéncia, a ressalva que
consta do inciso XX do art. 50 precisa, de fato, constar do inciso XVIll, éomo se
propde nesta emenda.

4.7. para corrigir as imperfeigbes mencionadas
nos subi. 3ns 3.7.7 e 3.7.8, sugiro a apresentacéio de Emenda Modificativa do
art. 49 da Medida Proviséria n? 2.146-1, nos seguintes termos:
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MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 49 da Medida Proviséria n? 2.146-1 a

seguinte redagao:

« Art. 49. Os beneficidrios de projetos aprovados nos
termos do art. 52 da Lei n® 8.167, de 1991, que estejam em implantagao, desde
que atendidas as condigBes especificas do respactivo Fundo de investimento
Regional, poderao optar pela sisternética: A

{ - de investimento do Fundo de Desenvolvimento da
Amazbnia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste; ou

Il - de financlamento dos Fundos Constitucionals do
Norte e Nordeste ou de outras linhas de financiamento a cargo de instituicdes
financeiras federais.

§ 12 As programagdes orgamentarias anuais dos Fundos
de que trata o inciso I! contemplardo dotagdes destinadas a0 atendimento do
disposto neste artigo.

§ 2¢ Os saldos de recursos pertencentes ao FINOR e a0
FINAM serdo repassados, respeclivaments, para 0o Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste e para o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia. ‘

JUSTIFICAGAO

Por interpretagdo sistémica da Madida Provisoéria,

observa-se que o art, 49 refere-se a projetos aprovados nos termos do art. §2
da Lei n? 8.167 (note-se que o fratamento de transigdo previsto para 08
projetos aprovados nos tenmnos do art. 92 da Lei n® 8.167 ¢ objeto da ressalva,
embora inepta, constante do inciso XX do art. 50). Simplifica-ss, pois, a
redagio do dispositivo, especificando apenas 08 projetos a gue jeliz—respeitor
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Além disso, como a expectativa mais plausivel é de que as empresas fitulares
de projetos aprovados nos termos do art. 52 da Lei n® 8.167 venham a antar
pela alterativa constante do inciso | do an. 49, acresdenta-se o § 22 para
determinar o repasse dos saldos de recursos perlencentes ao FINOR ou
FINAM para os novos Fundos de Desenvolvimento Regionais.

4.8, para corrigir as imperfeigbes comentadas no
item 3.8, sugiro que o Poder Executivo reexamine a matéria e altere os textos
dos arts. 52 e 25, em préxima reedigdo da Medida Proviséria n? 2.146-1.

4.9, para corrigir a impeHeigio comentada no item
3.9, sugiro apresentagdo de Emenda Aditiva & Medida Proviséria n? 2.146-1,
nos seguintes termos;

MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001

EMENDA MODBIFICATIVA

Altere-se a redagdo dos paragrafos tinicos dos artigos 62
e 26, nos seguintes termos: :

“Paragrafo Unico. A remuneragdo que cabe aos Bancos
Operadores pela, administragdo dos Fundos de Desenvolvimento Regionais
sera de trés por cento sobre o valor de cada liberagso efetuada pela respectiva
Agéncia de Desenvolvimento Regional.*

JUSTIFICAGAO

No sistema de incentivos revogado pela Medida
Proviséria n? 2.146-1, a remuneragdo aos bancos operadores era responsavel
por expressiva drenagem dos recursos gue deveriam ser destinados a projetos.
Observe-se, conforme o quadro a seguir transcrito, que no ano de 1999 a
remuneragao devida ac Banco do Nordeste do Brasil chegou a cerca de R$
94.631.154,00, enquanto o total das liberagdes do FINOR foi de cerca de R$
251.632.650,00. Ou seja, pagou-se ao Banco Operador aproximadamente.
37,6% do valor de todas as liberagdes, além de mais 1,5% sobre o total dessas-
liberagdes (aproximadamente R$ 3.774.489,00, no ang em referéngal,
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{Em R 1.000,00)
Ano Patrimdnio Liquido Taxa de Valor Liberado % de Participago
Civil . (PL) do FINOR Administra¢io (C) (D) = B/C
£ (A) . (3% x PL) - (B)
1995 |2.062.463,00 61.873,00 355.899,00 17,3
1996 |2.573.503,00 70.647,00 422.809.00 16,6
1997 12.747.081,00 $0.375.00 410,581,00 19,5
1998  12.955.064,00 87.434,00 363.000,00 24,0
1999 |3.269.563,00 94.631,00 251.632,00 375
2000 [3.405.944.00 (1) 84.088,00 (2) 283.811,00 (3 295

Fonte: SUDENE ¢ Banco do Nordeste

{1): posigo relativa a 27/11/2000

(2) Taxa de Adniinistragao recolhida até 30/10/2000
(3) posigio até 30/11/2000

A delsgagdo da matéria ao Poder Executivo, como
prevista no pardgrafo (nico do art. 6% e do art. 26, ndo assegura melhor
golugdo para & matéria do que a solugdo que vinha sendo dada até
recentemente.

4.10. para corrigir a lacuna mencionada no item 3.10,
sugiro a apressntagio de Emenda Aditiva 2 Medida Proviséria n® 2.146-1, nos

seguintes termos:

MEDIDA PROVISORIA N2 2.146-1, DE 2001

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se novo artigo & Medida Provisoria, nos

seguintes termos:

"Art. Nao se aplicam as debéntures de que trata esta
it as disposigoes do § 1° do art. 57 e do arl. 60 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lel das Sociedades por Agdes), bem como as dos arns. 66
a 70, dessa mesma lel, salvo, nesta Ultima hipétese, se as debéntures forem

distribuidas ou admitidas & negociagao no mercado, quando seré obrigatdria a .

intervengdo do agente fiducidrio.”




22

JUSTIFICAGAO

Os dispositivos excetuados da Lei n® 6.404, quando da
emissdo de debéntures do sistema FINOR/ FINAM/ FUNRES, tratam das

seguintes matérias; .

1. Art. 57, § 1% direito de preferéncia dos aclohistas para
a subscrigdo de debéntures conversiveis em agdes;

2. Art. 60: valor total de emissdo de debéntures limitado
ao capital social da companhia;

3. Arts, 66 a 70: agente fiduciario dos debenturistas.

Caso seja excluida a referéncia ao art. 60 da Lei das
§.A., as aplicagSes dos recursos do FINOR/ FINAM que seréo feitas a partir da
MP n? 2.128}8, de 2001, sob a forma de sub;scrigéo de debéntures conversiveis
em agbes, nao hoderﬁo ser supetiores ao '_capital social das empresas
beneficidrias emissoras, represeniado, quase sempre, pela parcela de recursos
praprios,

Significa dizer que néo ser& mais possivel aprovar
projetc ou libarar recursos do FINOR em montante superior a‘parcela de
recursos préprios do grupo empreendedor, No momento, a paricipagao do
FINOR nos projetos mais prioritarios ao desenvolvimento regional,
enquadrados na faixa "A*, é de 50% do investimenio lotal, enquanto a dos
recursos proprios é de 25% desses investimentos.

A fim de ndo inviabilizar exatamente 0s projetos mals
prioritarios ao desenvolvimento regional, urge incluir a referéncia ao art. 60 da
Lei das S.A. no dispositivo que excetua disposigdes desse dlploma legal, nas
emissdes de debéntures a serem subscritas pelo FINOR/ FINAM/ FUNRES.

Por sua vez, as referéncias aos dispositivos que tratam
do agente fiduciario dos debenturistas deve ser felta\de forma completa, Qu
seja "arts, 66 a 70" e ndo “ads. 66 e 70", como provavelmente por Iapso.
constou da redagdo da MP,
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Finaimente, caso essas debéntures sejam distribuidas
ou admitidas & negociagio no mercado, convém prever a obrigatoriedade da
intervengdo do agente fiduciério. '

401 para suprir a deficiéncia mencionada no item 3.11,
recomendo a apresentagéo de Emenda Aditiva & Medida Provisoria n® 2.146-1,

nos seguintes termos:
MEDIDA PROVISORIA N2 2,146-1, DE 2001
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se novo artigo & Medida Proviséria, nos
seguintes termos:

“Art. Os empreendimentos enquadrados em setores da
economia considerados prioritérios para o desenvolvimento regional que se
instatarem, modemizarem, ampliarem ou diversificarem, nas areas de atuagéo
da ADA ou da ADENE, ficardo isentos do imposto sobre a renda e adiclonais
nao restituiveis, calculados com base no lucro da exploragéo, pelo prazo de 10
anos, a contar do exerclcio financeiro seguinte ao ano em que o0
empreendimento entrar na fase de operagéo ou, quando for 0 caso, ao ano em
que o projeto de™modemizagao, ampliagdo ou diversificagdo entrar em
operagdo, segundo laudo constitutivo expadido pela ADA ou ADENE."

JUSTIFICAGAO

A concessdo de beneficios fiscais possui um grande
poder de atrago sobre as empresas que pretendem se instalar no
Norte/Nordeste, atraindo igualmente recursos para Sua modermzagao.
ampliag&o ou diversificag@o.

Em verdade, a antiga isengao total do imposto de renda,
que se pretende revigorar, possui poder de atragdo maior que 0s préptios
Fundos Regionais de Investimento, vez que nao dependem da liberagdo de
quaisquer recursos e se constiluem em direito adquirido da empresa.
insusceptivel de ser retirado ou diminuldo pela legislagao supervameme
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Do ponto de vista juridico, inclusive, a prépria

Constituigédo Federal determina que a politica de incentivos reglonais

compresnderd a concessdo de isengbes e redugdes de tributos federais (art.
43,§ 22, I).

Vill - CONCLUSAO

Esta Comisséo Parlamentar de Inquérito teve como
ponto de partida Relatérios de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - TCU
e da Secretaria Federal de Controle Intemo, vinculada ao Ministério da
Fazenda - SFC/MF, onde estdo consignadas diversas irregularidades
presenciadas na aplicagho, gerenciamento e fiscalizagio de recursos

- provenientes do Fundo de Investimsntos do Nordeste ~ FINOR.

O Relatério de Auditoria sobre .a gestdo FINOR, no
periodo de 01/07/97 a 30/06/98, da Secretaria Federal de Controle do
Ministério da Fazenda, constatou, por amostragem, a ocorréncia do que os
auditores chamaram de uma “tipologia padrdo para as irregularidades” na
aplicagao de recursos do FINOR. O “roteiro.da fraude”, segundo os relatores,
inicia-se quando na adesdio ao sistema a empresa apresenta-se
significativamente maior do que 6 efetivamente, de forma a ter uma previsdo de
aporte de recursos muito maior do que seria de fato necessério para implantar-
se. Em seguida, o exagerado perlodo de implantagé dos projetos perpetua um
vinculo da empresa com o sistema FINOR. Verifica-se também que os
fornecimentos de equipamentos e servigos slo siiperaturados, de modo que
as contrapartidas dos recursos provenientes do FINOR para essas inversdes
s&o, muitas vezes, suficientes para o pagamento total do investimento, livrando
© empresario de fazer apores préprios.

Por fim, em todos os casos analisados pelos Auditores,
as notas fiscais de servigos ou equipamentos eram 'frau_dadas (“frias”) e, na
maioria das empresas, os equipamentos constantes dos seus relatérios
semestrais para recebimento de contrapartida de recursos estavam
desativados desde a sua compra ou instalagio, evidenciando, segundo a
Auditoria, “que o interesse ndo era a sua colocagdo em operagdo para
aprimorar processos ou produzir- melhores resuftados, mas simplesmente..
carrear recursos do FINOR para outros fins",
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TEXTO 1 JUSTIFICACAO

Suprima—se, integralmente, os artigos 52 e 259:.

JUSTIFICACAO

Os saldos remanescentes dos fundos extintos, ja estao homprometij
dos integralmente com projetos em implantacdo.
Dessa forma, tais projetos ficariam prejudicados sem a efetiva gg
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YENTO

Suprima-se o Pargrafo Unico do Art. 3%

JUSTIFICACAO

A exigéneia de contrapartida dos Estados e Municipios para constituir os recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia - FDA implica na perpetuagio das disparidades reglonals haja vista
que nio tem sentido extrair recursos de Estados e Municipios carentes qus necessitam da redistribuigfio

da renda nacional, para propiciar os investimentos, qué irdo induzir o desenvolvimento sécio-

econdmico regional.
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Suprima-se o Art. 5°

JUSTIFICACAO

Os incentivos fiscais sfo exiremamente importantes na alimentagfo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia - FDA. Entende-se que os recursos que serdo aportados, a apartir do
ano de 2001, devem ser somados ao saldo remanescente do FINAM, uma vez (ljue estes ja estio
comprometidos ¢com os cronogramas financeiros de projetos em implantagdio. Essa eventual deduglio,
como previsto no Art, 5° da Medida Proviséria, comprometeria os empreendimentos em implantagéo o

que afetaria o desempenho das empresas e, conseyuendemente, a politica de incentivos fiscais.
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i! X Supressiva 2. [0 substitutiva 3. [J modificativa 4,01 aditiva 5.8 Substitulivo global I

[ Pagina 13_| [ Attigp 24 | Paragrafo3® ] Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Suprima-se do § 3°, art, 24, da Medida Provisoria n° 2146-1, de 04 maio de
2001, a expressdio “ e até o exercicio de 20137 .

JUSTIFICACAO

A limitacdo da vigéncia at¢ o ano de 2013 somente se justificava no caso de
incentivos fiscais e pressupunha que, nesse periodo, a Unido viria a instituir
outros mecanismos de financiamento para @ corregio dos desequilibrios
regionais, Ora, na medida em que a presente MP pde fim, definitivamente, aos
‘ncentivos e institui uma forma de financiamento por fonte fiscal, ndo hé porque
manter a limitagdo de prazo .

FARLAMENTAR

VAR ) 4
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 /L&fgégf(@&d%é\$&§érﬁ\
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MP 2146-1
000005

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
09/05/2001 Medida Provisdria n® 2146-1

autar n°® do prentuirio

SENADOR WALDECK ORNELAS 033

{1 X Supressiva 2 [ substitativa 3. 3 modificativa 4.1 aditiva 5.1 substitutivo global __|

| Pégina 02 | | Adigo 4 Paragrafo3® |  Tnciso | alinea |
. TEXTO /JUSTIFICACAD

Suprima-se do § 3° art. 4°, da Medida Proviséria n° 2146-1, de 04 maio de
2001, a expressao “ e até o exercicio de 2013

JUSTIFICACAO

A limitag8o da vigéncia até o ano de 2013 somente se justificava no caso de
incentivos fiscais e pressupunha que, nesse periodo, a Unido viria a instituir
outros mecanismos de financiamento para a corregdo dos desequilibrios
regionais. Ora, na medida em que a presente MP pde fim, deﬁniti'vamente, aos
incentivos ¢ institui uma forma de financiamento por fonte fiscal, ndo hé porque
manter a limitagdo de prazo .

PARLAMENTAR

Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 /L@/nadm Waldel\b/m

BT
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rl {1 supressiva 2, X substitutiva 3. M modificativa 4.[aditiva 5.3 Substitutive global J

[ Pagina 03 | [ _Arigo 10 | _ Pardgrafo | fnciso [ Alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAD

Substitua-se no art, 10, da Medida Provisoria n° 2146-1, de 04 maio de 2001, a
palavra “semestre ” pelas palavras “dois meses” .

JUSTIFICACAO

As reunides semestrais sfo insuficientes para permitir um acompanhamento
objetivo ¢ efetivo da politica de desenvolvimento regional .

*

PARLAMENTAR 1 | T

Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador Waldeck Ornélas
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MP 2146-1
000007
APRESENTAGAO DE EMENDAS _
data proposigio
09/05/2001 Medida Provisoria n° 2146-1
autor , Wde prontudrio
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
1 i U supressiva 2. X substittiva 3. T modificativa 4. M aditiva 5.1 Substitutiva glahal I
| Pagina 03 | | Artigo 30 Paragrafo | Inciso [ Alinea ]
TEXTO/JUSTIFICACAOQ

Substitua-se no art. 30, da Medida Proviséria n® 2146-1, de 04 maio de 2001, a
palavra “semestre > pelas palavras “dois meses™ .

JUSTIFICACAO

As reunides semestrais s#o insuficientes para permitir um acompanhamento
objetivo ¢ efetivo da politica de desenvolvimento regional .

PARLAMENTAR .
; n

NN
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 /Lscna%or {V;l ec/k\()m

]
{

[
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MP 2146-1

000008
EMENDA

MEDIDA PROVISORFA N° 2.146-1, DE 4 DE MAIO DE 2001

Dé-se aos §§ 1° ¢ 2° do art. 4° e aos §§ 1° ¢ 2° do art. 24 a
seguinte redago: '

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° No exercicio de 2001, a alocagdo dos recursos de que trata o
inciso I do caput serd de R$ 346.500.000,00 (trezentos ¢ quarenta e seis
milhdes e quinhentos mil reais).

§ 2° No exercicio de 2002, a alocaglo dos recursos de que trata o
inciso I do caput serd de R$ 495.000.000,00 (quatrocentos € noventa ¢ cinco
miithdes de reais).

.....................................................................................................................

§ 1° No exercicio de 2001, a alocagio dos recursos de que trata o
inciso I do caput seré de R$ 423.500.000,00 (quatrocentos e vinte e trés
milhdes e quinhentos mil reais).

§ 2° No exercicio de 2002, a alocagdo dos recursos de que frata o
inciso I do caput sera de R$ 605.000.000,00 (seiscentos e cinco milhdes de
reais).”

JUSTIFICACAO

A Exposigio de Motivos firmada pelos Ministros de Estado da
Fazenda, do Plangjamento, Orgamento e Gestdo ¢ da Integragdo Nacional que
acompanha a proposta de edigdo da Medida Provisoria n° 2.146-1, de 4 de
maio de 2001, afirma que:

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste, que
substituirdo o FINAM e o FFINOR, conlardo com monianie de recursos




o

superiores 4 média dos incentivos fiscais captados nos ultimos anos,
preservando-se o nivel de aplicagdes nas regides.

Enfretanto, os recursos alocados ao Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia, de 2001 em diante, corresponderdo a apenas 40% do total
alocado aos dois fundos ora criados, cabendo 60% ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste. Issa propor¢io nfo preserva o nivel de
aplicagdo nas regides, conforme objetiva a medida proviséria que ora se
emenda, ‘

Na realidade, o FINAM absorveu 52% na média dos ultimos dez
anos (1991-2000), conforme levantamento feito pelo Ministério da Integragéo
Nacional.

A emenda pretende reduzir a diferenga entre os dois fundos,
estabelecendo a proporgio de 45% para o Fundo de Desenvolvimento da
Amazbnia e 55% para -0 Fundo de Desenvolvimento do Nordeste. Essa
medida se impde, nfo s6 por razdes histéricas, como também pelo fato de que
a regido Norte € a que aprcscnta a mator taxa de crcsmmento demografico nos
tltimos 20 anos ¢ a maior caréncia de infraestrutura.

Sala da Comissfo, em

1

~

N \:-«-p/\f-*w”'
Senador CARLOS PATROCINO
MP 2146-1
000009
EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.146-1, DE 4 DE MAIO DE 2001

Dé-se ao caput do art. 49, mantidos os incisos I a {11, a seguinte
redagéo:

Art. 49. Os beneficidrios de projetos aprovados e em
implantacdo, desde que atendidas as condigbes especificas de
cada Fundo ou linha de financiamento, poderdo optar pela
aplicagdo isolada ou conjunta da sistemdtica:

B e D T
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JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a corrigir uma falha de redagdio, com vistas a
permitir aos beneficidrios de projetos aprovados e em implantagfio nas areas
de atuagdio da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia — ADA e da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte e do Nordeste, a op¢éo pela
aplicagio ndo so isolada como simultinea da sistematica de cada Fundo ou
linha de financiamento, relacionados nos incisos I a Il do capus.

Com efeito, os projetos aprovados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), ora extintas, e que, em
consegiiéncia, se beneficiam dos aportes de recursos dos Fundos de
Investimentos da Amazdnia (FINAM) e do Nordeste (FINOR), podem,
igualmente, tomar recursos junto aos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO) ¢ do Nordeste (FNE). Embora as sisteméticas
de funcionamento de um e outro sejam distintas, ndo ha incompatibilidade no

uso simultineo de recursos de um fundo incentivado, de um fundo regional e
de outras linhas de financiamento.

Essa pratica favorece a implantagio mais répida dos projetos,
sobretudo daqueles de maior porte. Néo hé raz8es para obrigar o empresdrio a
optar por um ou outro fundo, nem deve ter sido esse o objetivo da medida
provisdria,

Sala da Comiss?o,

g

Senador CARLGS PATROCINIO
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MP 2146-1
000010
APRESENTACAO DE EMENDAS .
data proposi¢io
11/05/2001 - Medida Provisoria n° 2.146-1
autor o* do pronfwirio
PAUDERNEY AVELINO 043
l 1 {1 Supressiva 2. 1] substitutiva 3. [N modificativa 4.[1 aditiva 5. [ Substitutivo global I
[ _Pagina1/1 | | Artigo 4° | Paragrafo 3° | Inciso | alinea |

TEXTO $ JUSTIFICACAGQ

D&-se nova redagio ao § 3° do art. 4° da MP
no. 2.146-1:

Dé-se ao § 3°. do art, 4°. a seguinte redagio:

“§ 3> A partir de 2003 e até o exercicio de 2013, a alocagéo anual
de recursos do Tesouro Nacional para o Fundo de Desenvalvimento
da Amazénia serd equivalente ao montante da arrecadag@o dos
tributos federais e conlribuigées sociais e de intervengéo no dominio
econdmico, na regiao referida no art. 2°. deste Medida Provisoéria.”

JUSTIFICATIVA

Em consonancia com a orientacéo constitucional expressa nos arts.
3° inciso Wi, 43, e 170, inciso VI, é imprescindivel, para a superagéo das
desigualdades regionais, que retornem & area definida no art. 2°. desta MP os
recursos atinentes a tributos federais e contribuigbes sociais e de intervengéo no
daminio econdmico.

De fato, mesmo no casc em que a legislagio prevé rendncias ficais pertinentes a
atividades econdmicas na regido ou em parte dela, observa-se casos de Estados
carentes que transferem recursos liquidos para a Uniéo, em detrimento do esforgo
do desenvolvimento econdmico e social,

PARLAMENTAR
-*";/
- _

L

L 7 R =y

Brasilia, 11 de maio de 2001,
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MP 2146-1
000011
APRESENTACAO DE EMENDAS L
data proposigio
11/05/2001 7 _ Medida Provisoria n°® 2.146-1
autor n* do pronfuario
PAUDERNEY AVELING 043

{1 [] Supressiva 2. [ substitutiva 3. W wodificativa 4.0 aditiva 5. substitalivoglobal__|

[ Paginain_| [ Artigo 3" T Paragrafo tnico | Inciso i atinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao Paragrafo unico do art. 3°. da Medida
Proviséria no. 2.146-1, de 4 de maio de 2001, a
seguinte redagao:

LT s S ST TT U U U UR PRSPPI PP R PR TL LI SLEL TS

Parégrafo tnico. O Poder Execulivo dispora sobre a aplicagéo dos
recursos, observado que a aplicagao de parcela equivalente a dez
par cento dos recursos de que tratam o8 §§ 2°. o 3° do art. 4™, em
projetos  de desenvolvimento  econdémico e  social de
responsabilidade dos Estados e Municipios, ficara condicionada a
contrapartida, de igual montante, pelos entes de direito ptiblico
interno interessados.”

JUSTIFICATIVA

Cuida-se de esclarecer que a exigéneia de contrapartida de dez por
cento das aplicagfes de recursos do Fundo somente podera ser formulada, quanto
aos projetos de responsabilidade exclusiva dos Estados e Municipios.

Com efeito, os recursos do Fundo tanto financiarao empreendimentos pablicos,
quanto empreendimentos privados. E imprescindivel evitar, claramente, que a
contrapartida dos Estados e Municipios de regido carente possa, também, sof
exigida quando se frate do financiamento de empreendimento privados.

PARLAMENTAR

Brasilia, 11 de maio de 2001
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. MP 2146-~1
APRESENTAQIKO DE EMENDAS 000012
DATA PROPOSICAD
11/05/01 MP N° 2146-1, DE 4 DE MAIO DL 2061
AUTOR N° DO PRONTUARIO
Deputada Rita Camata 280
TIPO i
11 surnessiva 2 [T - suBSTITUTIVA 3 X- MODIFICATIVA 4 [1- aniriva 511 SUBSTITETIVA GLORAL
ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA PAGINA
23 1 ldel

]
Oinciso | do art. 23 da MP n° 2146-1 passa a vigorar com a seguinte redagéo: [

I - no minimo trés por cento serdo destinados a projetos localizados no Estado do
Espirito Santo, sem prejuizo, para seus municipios, dos incentivos especiais previstos no
art. 13 da Lei n® 4.2390, de 27/06/1963 e no art. 23 da Lei n® 5.508, de 11/10/1968.

s ",

JUSTIFICAGAO

Os 28 municipios do norte do Espfrito Santo incluidos na érea de abrangéncia da:
SUDENE pela Lei n° 9.690, de 15 de julho de 1998 foram contemplados com os'
incentivos especiais previsios nas leis n° 4.239/63 e 5.508/68. Faz-se necessario no;
entanto, que com a incluséo de todo o Estado na area de abrangéncia da ADENE, fique;
garantida a contemplag@o do restante dos munzc;pios pelos incentivos previstos nasE
referidas leis, j& que o texte da medida proviséria néo deixa isso claro. ;
Os incentivos especiais tém demonstrado maior poder de atrag8o de negdcios e.
investimentos que os fundos de desenvolvimento regionais, por terem uma tramitagdo;
mais simples para aprovacéo e por atenderem de forma mais eficiente as necessidades
das empresas, j4 que se apresentam sob duas formas, redugéo de imposto a pagar, ;
para investimentos novos, @ a opcdo de reinvestimento na propria empresa para:
empreendimentos ja existentes. Como esses incentivos vao de uma redugio de 75% do
imposto de renda. para investimentos novos, 37,5% para os ja existentes e 30% para!
reinvestimento em projefos da propria empresa chegardo a zero somente em 2013,
consideramos de fundamental importancia estendé-los a todos os municipios do Estado, !
possibilitando maior desenvolvimento, mais empregos & menos pobreza para a°
populacao carente do Espirito Santo. f

PARLAMENTAR

—f

ASSINATIRA

fes oyt .- t
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MP 2146-1
EMENDA N 000013

(3 MPV n° 2.146-1, de 2001)

Dé-se a seguinte redagfio ao caput dos arts. 6° € 26 da MPV n°
2.146-1, de 2001:

“Art. 6° O agente operador do Fundo de Desenvolvimento
da Amazdnia serd o Banco da Amazdnia, que terd, dentre outras, as
seguintes competéncias:

Art. 26 O agente operador do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste serd o Banco do Nordeste §.A., que terd, dentre outras, as
seguintes competéncias:

---------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa concentrar a operacionalizagdo dos
Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia ¢ do Nordeste nos Bancos da
Amazbnia e do Nordeste, respectivamente, suprimindo a possibilidade de que
oufras instituicdes financeiras oficiais federais tornem-se seus agentes
operadores. Essa alteragdo se justifica pelo fato de que esses bancos foram
criados especificamente com o objetivo de apoiar o desenvolvimento das
Regites Norte ¢ Nordeste e para isso é preciso concentrar 0s €SCassos
recursos pablicos destinados a essa finalidade.

Além disso, por possufrem uma longa historia de apoio ao
desenvolvimento do Notte e Nordeste, os Bancos da Amazdnia e do Nordeste
conhecem de perto a realidade dessas regides, estando mais capacitados para
lidar com seus problemas e especificidades.

Finalmente, hd que se considerar a maior facilidade para o
acompanhamento e fiscalizagfio da operacionalizagiio dos fundos, se essa
atividade ficar a cargo apenas de uma instituigfo financeira em cada regido,
ao invés de pulverizada e dispersa por diversos agentes financeiros.

Sala da Comissfo,
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MP 2146-1
000014
APRESENTACAO DE EMENDAS
Hata i Pmpmh,:ao
11/05/01 Medida Proviséria n® 2.146-1/01
. Autor - ’ N Prontufiria
Senador CARLOS BEZERRA
1 [J Supressiva 2. [] Substitative 3. O Modificativa 4. [} Aditiva 5. [I Substitutiva Global ]
Paging Artigo Pardgrafo Inclso ) .Al}nea

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

- EMENDA ADITIVA A MP 2.146-1/01;

O Capitulo II1, passa a seguinte redagfo, renumerando-se os demais:

CAPITULO 1

Da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico sobre o tucro para o
Desenvolvimento Regional - CIDER.

Art. 41° Fica instituida a Contribui¢io de Intervengdo no Dominio FEcondmico
sobre o lucro para o Desenvolvimento Regional (CIDER), das pessoas juridicas
{(contribui¢fo econdmica sobre o fucro), destinada ao financiamento da redugdo
das desigualdades regionais mediante incentivos financeiros a0
desenvolvimento econdmico e social das Regides Norte, Nordeste e do Estado
do Espirito Santo.

Art. 42° Sdo contribuintes da contribuicio econdmica sobre o lucro as pessoas
juridicas domiciliadas no pais e as que lhe so equiparadas, segundo definicdes

! constantes da legislac@o do impesto sobre a fenda. -,

~§ 1° Ndo estdo sujeitas 4 contribuicio econdmica sobre o lucro assttligtesde -
] ¢

i
I

educagio e as de assisténcia social, sem fins lucrativos, que preencham os

| requisitos previstos no art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, com

a alteragdo introduzida pelo art. 10 daLein®9.718, de 27 de novembro de 1998,
§ 2° D[stdo isentas da contribuigio econdmica sobre o lucro:

I - as institui¢des de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagdes civis, sem fins lucrativos, nos termos dos arts, 15 ¢ 18 da Lei

9.532, de 1997,

Il - as entidades de previdéncia privada fechadas ¢ as sem fins lucrativos, nos
termos do art. 6° do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983;

~III - as Associagdes de Poupanga e Empréstimo, nos termos dos arts. 1° ¢ 7° do

Decreto-lei n° 70, de 21 de novembro de 1966;
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14 de julho de 1965, observados os requisitos previstos no art. 1° do Decreto-
lei n° 1.986, de 28 de dezembro de 1982.

§ 3° As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislagao
especifica ndo estardo sujeitas & incidéncia da contribuicdo econdmica sobre o
lucro decorrente de suas atividades econdmicas, de proyeito comum, s¢m
objetivo de lucro, desde que observem as disposigdes contidas no § 3° do art.

24 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 4° As sociedades cooperativas que obedecerem. a0 disposto na legislagdo

especifica estarfo sujeitas 3"incidéncia da contribuigfo econdmica sobre o lucro

relativo aos resultados positivos das operagdes ¢ atividades estranhas a sua
finalidade, a que se referem os arts. 85, 86,88 ¢ IIl da Lei n®5.764, de 1971.

Art, 43° A contribuigo econdmica sobre o lucro serd determinada a partir do
resultado contabil do periodo, antes das provisGes para pagamento do imposto
sobre a renda e da contribuigdo social sobre o lucro, apurado de acordo com a
legislagdo comercial, fiscal e societaria, eom 08 ajustes especificados nesta Lei.

Paragrafo Uinico. As pessoas juridicas especificadas no art. 14 daLei 9.718,de
77 de novembro de 1998, ficam obrigadas ao pagamento da contribuigio
econdmica sobre o lucro incidente sobre a base de calculo de que ftrata esfc

artigo.

Art. 44° A base de célculo da contribui¢do econdmica sobre o lucro serd
determinada por periodos de apuracio trimestrais, encerrados nos dias 31 de
marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendéario.

1° Nos casos de incorporagao, fustio ou cistio, a apuragio da base de calculoe
da contribui¢do econdmica sobfe 0 lucro sera efetuada na data do evento.

§ 2° Na extingdo da pessoa juridica, pelo encerramento da liquidagdo, a
apuragio da base de célculo e da contribui¢io econdmica.sobpd o lucro sera

iefetnada na data desse evento. A
1

Art. 45° Na determinagio da base de calculo da contribuigio econdmica sobre 0
tucro, 0 resultado contabil do periodo de apuragdo, aque s¢ refere o art. 3°, serd
ajustado pela:

{ - adiglo do resultado negativo da avaliagfo de investimentos pelo valor de
patrimonio liquidoy

If - adigdo do valor de reserva de Teavaliagiio, baixada durante o periodo de
apuragéo em desacordo com o estabelecido no art. 4° da Lei n® 9.959, de 27 de
janeiro de 2000;

HY - adigéo do valor das provisdes, despesas e encargos ndo dedutiveis na
determinagdo do Jucro real, de que trata o art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de

[V - as sociedades de investimento a que se.refere o art. 49 da Lei n® 4.728, de |~

ur,.«...-.,-._.. —— o ————
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dezembro de 1995, observado o disposto no art. 14 da Lei 9.430, de 27 de |
dezembro de 1996; .

IV - adigdio do valor dos encargos de depreciagio, apropriados contabilmente,
correspondentes ao bem ja integraimente depreciado em virtude de incentivo
fiscal; '

V -"exclusfio do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor de
patrimdnio liquido;

VI - exclus@o dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados
pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido camputados como receita;

VI - exclusdo do valor das provisdes adicionadas na forma do inciso 111, que
tenham sido baixadas no curso de periodo de apuragio;

VII - exclusdo de resultados, rendimentos, reccitas e quaisquer outros valores
incluidos na apuragdo do resultade do periodo que, de acordo com a legisiagéo
do imposto de renda, podem ser excluidos do lucro real. '

§ 1° Quando a base de calculo da contribuigfio econdmica sobre o lucro resultar
negativa em determinado periodo de apuragio, o valor negativo poderd ser
deduzido da base de calculo real do periodo subseqiiente. !

§ 2° Aplicam-se, a base de caleulo negativa de que trata o pardgrafo anterior, as |
disposig¢des constantes dos arts. 32 e 33 do Decreto-lei n® 2.341, de 29 de junho
de 1987,

§ 3° Néo sfio dedutiveis, na determinagio da base de cdlculo da contribui¢io |
econdmica sobre o lucto; os valores do imposto sobre a renda e da
contribuigfo social sobre o lucro liquido pagos pela pessoa juridica.

Art. 46° Além dos ajustes de que trata o artigo anterior, seréo observados, na |
determinagdo da base de cdlculo da contribuigio econémica sobre o lucro, os
seguintes critérios:

I - As perdas no recebimento de créditos decorrentes das’atividades da pessoa |
juridica poderdo ser deduzidas como despesas, observadas as régras constantes |
dos arts. 9° ¢ 10 da Lei n°® 9.430, 1996;

II - Os encargos financeiros de créditos vencidos poderdo ser computados de
acordo com as disposi¢des constantes do art, 11 da Lei n® 9.430, de 1996;

III - Os juros pagos ou creditados a titular do capital da empresa, a sécios ou
acionistas, a titulo de remunerag@o do capital proprio, poderio ser deduzidos,
observadas as disposi¢es do art. 9° da Lei 9.249, de 1995; - -

IV - Os encargos de amortizacdo, inclusive de agios, exaustdo e depreciacio,
bem como os resultados da amortizagfo de desigios, deverfio ser computados
de acordo com as regras constantes da legislag#o aplicdvel na determinagio do
hucro real, base de calculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
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V - Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo %
computados, de acordo com as disposi¢des contidas nos arts. 25 da Lei 9.249,
de 1995, 16 da Lei 9.430, de 1996, e 1° da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1
997, com as alteragdes do art. 3° da Lei n° 9.959, de 27 de janeiro de 2000, e do
art. 34 da Medida Proviséria n® 2.113-29, de 27 de margo de 2001;

VI - Os resultados liquidos, positivos ou negativos, obtidos em operagdes de
cobertura (hedge) realizadas em mercados de liquidacio futura, diretamente
pela empresa brasileira, em bolsas no exterior, serdo computados em

consonancia com o disposto no art. 17 da Lei 9.430, de 1996; ’

VII - Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direitos,
constantes dos documentos de importagdo ou de aquisi¢do, nas operagdes
efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis até o valor que ndo
exceda ao prego determinado pelos métodos estabelecidos no art. 18 da Lei
0.430, de 1996, observadas as disposigdes dos arts. 21,23 ¢ 24 da mesma Lei;

VIII -.As receitas auferidas nas operagdes efetuadas com pessoa vinculada, nas
exportagBes efetuadas durante 0 periodo de apuragdo da contribui¢do
ccondmica sobre o lucro, serdo computadas de acordo com as disposigdes
constantes dos arts. 19,21,23 ¢ 24 da Lei n° 9.430, de 1996;

IX - Os juros pagos ou creditados_a pessoa vinculada, quando
decotrentes de contrato ndo registrado no Banco Central do Brasil, serdo
dedutiveis, na determinagio da base de calculo real, de acordo com as
regras constantes dos arts, 22 ¢ 23 da Lei n* 9.430, de 1996;

¥ - O resultado da execugdio de contratos, com prazo de execuciio superior a
um ano, de construgdo por empreitada ou de fornecimento, a prego
predeterminado, de bens ou servigos a serem produzidos, serd apurado de

acordo com as regras constantes do art. 10 do Decreto-lei n® 1.598, de 1977,

XT - Os resultados das operagties de compra ¢ venda, loteamento, ncor ora%ﬁo
alegt

e construcio de imdveis serdo a urados de acordo coth 38
nos arts. 27 a 29 do Decreto-lei n 1.598, de 1977,

XII - A opgdo da pessoa juridica, as variagdes monetérias dos direitos de
crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungio da taxa de cimbio, serlo
consideradas quando da liquidacdo da correspondente operagéo, mantendo-se a
uniformidade do critério adotado durante todo o ano-calendario e observando-
se as regras constantes do § 3°do art. 30 da Medida Proviséria n® 2.113-29, de
27 de margo de 2001;

%15 - Na apuragio da receita serdo observados os critérios adotados no art. 5°
da Lei n° 9.716, de 26 de novembro de 1998;

XIV - Os demais custos ou despesas néo admitidas ou admitidas com restrigdes
pela legislagdo do Imposto de renda, na determinagéo do lucro real, nfo serdo
admitidas ou serdio admitidas com as mesmas restrigdes, na determinagéo da
base de calculo real da contribuigfio econdémica sobre 0 lucro.
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§ 1° Caso a pessoa juridica adote critérios diferentes dos consignados neste
artigo para contabilizar as despesas e receitas a que se referem o0s respectivos
incisos, deverd proceder a ajustes no resultado contabil do periodo, mediante
procedimentos de adi¢iio ou exclusfio das diferengas, de forma que, na base de
calculo, sejam computados exatamente os valores admitidos nesta Lei.

§ 2° Fica vedada a exclusfio, do lucro liquido do excreicio, do valor do lucro da
exploraco de atividades monopolizadas de que tratam o § 2° do art. 2° da Lei
n® 6.264, de 18 de novembro de 1975, e o § 2° do art. 19 do Decreto-Lei n° 1.
598, de 26 de dezembro de 1977, com a redaglo dadaspelo Decreto-Lei n°
1.730, de 17 de outubro de 1979.

Art. 47° As pessoas juridicas que ndo se enquadram nas especificagdes
estabelecidas pelo art. 14 da Lei 9.718, de 1998, bem como as pessoas juridicas
desobrigadas de escrituragdio contdbil, poderdo, como aliernativa ao disposto
nos arts. 3° a 6, efetuar o pagamento da contribuigfo econdmica sobre base de
célculo determinada pela soma das seguintes parcelas:

I - o valor resultante da aplica¢do do percentual de 12% (doze por cento) sobre
o valor da receita bruta, auferida no perfodo de apuragio de que trata o art. 4°,
observadas as disposi¢Ges dos arts. 30, 3 1 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, corri as alteragdes da Lei n® 9.065, dé 20 de junho de 1995;

II - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicagBes financeiras, os resultados positivos decorrentes de receitas néo
abrangidas pelo inciso anterior, as multas e quaisquer vantagens auferidas em
virtude de rescisfio de contrato e os valores de que tratam os arts. 51 a 54 e 71
da Lei 9.430, de 1996, auferidos no mesmo periodo a que se refere o inciso
anterior. '

Art, 48° A opgio pela tributagdo incidente sobre a base de célculo de que trata o
arfigo anterior serd aplicada em relagdo a todo o periodo de atividade da
empresa em cada ano-calendario, observadas, no que couber, as regras dos §§ 1°
?929"8d0‘art. 26 da Lei 9.430. de 1996, e do § 1° do-at-13.dafein® 9.718, de

Art. 49° As pessoas juridicas especificadas no art. 14 da Lei 9.718, de 1998,
poderdo optar pelo pagamento, em cada més, da contribui¢io econdmica sobre
o lucro incidente sobre base de cilculo estimada, determinada pela soma das
seguintes parcelas:

I - o valor resultante da aplicagéio do percentual de 12% (doze por cento) sobre
o valor da receita bruta auferida no més, observadas as disposi¢des dos arts. 30
e 31 da Lei n° 8981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragbes da Lei n®
9.065, de 20 de junho de 1995;

II - o valor dos ganhos, rendimentos e resultados a que se refere o inciso II do
art. 7°, auferidos no mesmo més a que se refere o inciso anterior.
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§ 1, i

§ 1° A contribui¢io econdmica sobre o lucro a ser paga mensalmente na forma
deste artigo sera determinada mediante a aplicagéo, sobre a base de calculo
estimada, da aliquota de 1,22% (um inteiro ¢ vinte € dois centésimos por

cento).

§ 2° A pessoa juridica que optar pelo pagamento da contribuicdio econdmica na
forma deste artigo deverd calcular o valor da contribuigio incidente sobre o
resultado apurado de acordo com as regras dos arts. 43°, 45° ¢ 46°, em 31 de
dezembro de cada ano, ou nas datas de ocotréncia dos respectivos eventos nas
hipéteses de que tratam 0s §§ 1° e 2° do art. 44°. :

§ 3° Mediante confronto do montante da contribuigio paga sobre a base
estimada com o montante da contribuigo devida sobre a base de incidéncia de
que trata o paragrafo anterior, a pessoa juridica fard o ajuste entre 0 valor pago
¢ o valor que deveria ter sido pago nos termos dos arts, 43°, 45° ¢ 46°.

§ 4° Para determinagdo do saldo de contribui¢lo a pagar ou a ser compensada, a
pessoa juridica deduzird o valor da contribuicdo paga, duranic o ano-
calendério, nos termos deste artigo.

Art. 50. A opgdo pela forma de pagamento estabelecida no art. 9°, pelas pessoas
juridicas especificadas no art. 14 da Lei 9.71 8, de 1998, sera manifestada com o
pagamento da contribuigdo econdmica sobre o lucro correspondente ao més de
janeiro ou de inicio de atividade e serd irretratdvel para todo o ano-calendério.

Art. 51. A base de calculo da contribuigio econdmica sobre o lucro sera
arbitrada nas mesmas hipéteses em que s€ jmpuser o arbitramento da base de
calculo do imposto de renda, observando-se os mesmos critérios de
arbitramento e de célculo.

Art. 52. A contribuicio econdmica sobre 0 lucro apurada na forma dos arts. 43°
a 48° serd paga em quota Unica, até o ultimo dia Gtil do més subsegliente ao do
encerramento do periodo de apuragéo.

§ 1° A opgdo da pessoa juridica, a contribuigdo econdmica podera ser paga em
até trés auotas mensais. iguais ¢ sucessivas. vencivetszroultimudiaiti dos
trés meses subseqiientes ao de encerramento do periode- de-apuragdo-a-que

cotresponder.

. § 2° Nenhuma quota podera ter valor inferior a R$ 200,00 (duzentos reais) e a
contribuigdo econdmica de valor inferior a R$ 400,00 (quatrocentos reais) sera
‘paga em quota Vnica, até o ultimo dia til do més subseqiiente ao do
. encerramento do periodo de apuragéo.
3° As quotas da contribuigdo econdmica serfio acrescidas de juros
equivalentes 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
'SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
. primeiro dia do segundo més subseqilente ao do encerramento do periodo de
 apuragio até o hltimo dia do més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento
no més do pagamento.
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§ 4° Nos casos de incorporago, fuséo ou cisfio e de extingo da pessoa juridica
pelo encerramento da liguidagfio, a contribuicdio econdmica devida deveri ser
paga até o Oitimo dia Util do més subseqiiente ao do evento, ndo se lhe
aplicando a opgo previstano § 1°.

Art. 53. A contribui¢fo econdmnica sobre o lucro, apurada na forma do art, 49°,
devera ser paga até o Gltimo dia til do més subseqiiente aquele a que se referir.

§ 1° O saldo da contribuigdo econdmica sobre o lucro apurado no ajuste
efetuado em 31 de dezembro sera: ‘ '

[ - pago em quota Unica, até o wltimo dia Gtil do més de margo do ano
subseqliente, se positivo, observado o disposto no § 2°;

IT - compensado com a contribui¢fio econdmica a ser paga a partir do més de
abril do ano subsegiiente, se negativo, assegurada a alternativa de a pessoa
juridica requerer, apds a entrega da Declaragdo de Informagdes Econdomico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, a restitui¢fio do montante pago a maior,

§ 2° O saldo a pagar, de que trata o inciso I do paragrafo anterior, serd
acrescido de juros calculados 4 taxa a que se refere o § 3° do art. 52, a partir de
1° de fevereiro até o Gltimo dia do més anterior ao do pagamento ¢ de um por
cento no més do pagamento.

§ 3° O prazo a que se refere o inciso | do § 1° nfio se aplica & contribuigio
economica relativa ao més de dezembro, que devera ser paga até o iltimo dia
itil do més de janeiro do ano subsegiiente.

sobre o lucro serd de 2% (dois por cento).
Art. 55. A pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, inscrita no Sistema Integrado de Pagamento de
- Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, pagara a contribuigio econdmica sobre o lucro de acordo com as
regras estabelecidas na Lei n® 9317, de 5 de dezembro de 1996, cujos
_dispositivos mencionados nos pardgrafos deste artigg j ‘

altera¢@es neles indicadas.

§ 1° Ao § 1°do art. 3° da Lei n° 9.317, de 1996, fica acrescentada a alinea “g”,
nos seguintes termos:

"g) Contribuicdo de Intervengfo no Dominto Econémico sobre o Lucro
para o Desenvolvimento Regional - CIDER".

§ 2° O art. 23 da Lei 9.317, de 1996, passa a’-vigorar com as seguintes

alteragGes: -

"Art, 23. Os valores pagos pelas pessoas jﬁri&icas inscritas no SIMLES
corresponderdo a:

Art. 54. A aliquota aplicdvel para calculo do valor da contribuicdo econdmica |

¥ Ml & T
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I - no caso de microempresas:

a) em relagdo A faixa de receita bruta de que trata a‘alinea 'a’ do inciso I
do art. 5%

1 - 0% (zero por cento), relativo ac IRPJ;

2 - 0% (zero por cento), relativo ao PIS/PASEP;

3 - 0% (zero por cento), relativo a CSLL;

4-1,8% (um inteiro e oito décimos por cento), relativos & COFINS,

5-1,2% (um inteiro ¢ dois décimos por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea “f* do § 1° do art, 3%
6 - 0% (zero por cento), relativo a CIDER

b) em relago a faixa de receita bruta de que irata a alinea 'b’ do inciso [ do
art, 5% : : '

I - 0% (zero por cento), relativo ao IRPJ;

2 - 0% (zero por cento), relativo ao PIS/PASEP,

3 - 0,4% (quatro décimos por cento), relativos 8 CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relalivos a COFINS,

5 . 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento), relativos as
contribuicdes de que trata a alinea f do § 1° do art. 3%

6 - 0% (zero por cento),}elativo a CIDER; :

¢) em relagio a faixa de receita bruta de que trata a alinea ‘¢’ do inciso I do
art. 5% :

i - 0% (zero por cento), relativo ao IRPJ;

2 - 0% (zero por cento), relativo ao PIS/PASEP;

3 - 1 % (um por cento), relativo a CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relativos a COFINS;

5 - 2% (dois por cento), relativos as conlribuiedes-de-auetrateaatinca .
do § 1° do art. 3%

6 - 0% (zero por cento), relativo a CIDER;

II - no caso de empresa de pequeno porte:

a) em relagdo & faixa de receita bruta de que trata a alinea ‘a’ do inciso II
do art. 5%

1 - 0,10% (dez centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,13% (treze centésimos por cento), relativos ao PIS/PASEP;
3 - 1 % (um por cento), relativo & CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relativos 4 COFINS;
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5 - 2,14% (dois inteiros e quatorze centésimos por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea ‘f” do § 1° do art. 3%

6 — 0,03% (trés centésimos por cento), relativos a CIDER;

b) em relacdo a faixa de receita br’uta_' de que trata a alinea 'b' do inciso II

do art. 5%
1 - 0,22% (vinte e dois centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,26% (vinte e seis centésimos por cento), relativos ao PIS/PASEP;
3 - 1 % (um por cento), refativo 4 CSLL;
4 - 2% (dois por cento), relativos 4 COFINS,

S - 2,28% (dois inteiros e vinte e oito centésimos por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea *f * do § 1° do art. 3%

6 - 0,04% (quatro centésimos por cento), relativos & CIDER,

¢) em relagdo a faixa de receita bruta de que trata a alinea '¢' do inciso II

do art. 5°:
1 - 0,34% (trinta e quatro centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,39% (irinta e nove centésimos por cento), relativos ao PIS/PASEP;

3 - 1 % (um por cento), relativo a CSLL;

4 - 2% (dois por cento), Ielativos a COFINS;

5 - 2,42% (dois inteiros e quarenta—e dois centésimos por cento),
relativos as contribuigdes de que trata a alinea ‘£ do § 1° do art. 3%

6 - 0,05 (cinco centésimos por cento), relativos & CIDER;

d) em relagdo a faixa de receita bruta de que trata a alinea ‘d’ do inciso II
do art. 5%

1 - 0,48% (quarenta e oito centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,52% (cinglienta e dois centésimos por cento), relativos ao

PIS/PASEP;
3 - 1 % (um por cento), relativo 4 CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relativos a COFINS;
5 - 2,56% (dois inteiros e cingiienta e seis centésimos por cento),
relativos as contribuigGes de que trata a alinea ‘f* do § 1° do art. 3°%
6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos 4 CIDER;
¢) em relagdio a faixa de receita bruta de que trata a alinea 'e'
do inciso II
do art. 5%

1 - 0,59% (cinqiienta e novo centésimos por cento), relativos ao IRPJ;
2 - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), relativos ao
PIS/PASEP;
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3 - 1% (um por cento), relativoa CSLL,
4 - 2% (dois porcento), relativos & COFINS;

5 - 2,7% (dois inteiros ¢ sete décimos por cento), relativos as
contribuictes de que trata a alinea [*do § 1° do art. 3%

6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos 4 CIDER;

f) em relagfio a faixa de receita bruta-de que trata a alinca *f ‘do inciso 11

do art, 5% .
1 - 0,59% (cingiienta e nove centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,65% (sessenta € cinco centésimos por cento), relativos ao
PIS/PASEP;
3 - 1 % (um por cento), relativo a CSLL;
4 - 2% (dois por cento), relativos a COFINS;
- 5-3,1% (trés inteiros e um décimo por cento), relativos as contribui¢des

de que trata a alinea ‘€ do § 1° do art. 3% .
6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos & CIDER;

g) em relagdo & faixa de-receita bruta de que trata a alinea * g’ do inciso II
do art. 5% '

1 - 0,59% (cingiienta e novo centésimos por cento), relativos ao IRPJ;

2 - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), relativos ao
PIS/PASEP,

3 - 1 % (um por cento), relativo 4 CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relativos 4 COFINS;

5 . 35% (tés inteiros e cinco décimos por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea £ do § 1° do art. 3%,

6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos a CIDER;

i) em relagfio & faixa de receita bruta de que trata a alinea ‘I’ do inciso 11

o,

do art.l 5— ‘0,59% (cingilenta € nove centésimos por cento), relativos ao IRPY;

2 - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), relativos a0
PIS/PASEP,

3 - 1 % (um por cento), relativo & CSLL;

4 - 2% (dois por cento), relativos & COFINS;

5 - 3,9% (trés inteiros € nove décimos- Por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea ‘f *do § 1° do art. 3%

6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos'd CIDER;

i) em relagdo a faixa de receita bruta de que trata a alinea ‘¥’ do inciso 1l

do art. 45 _ _
1 - 0,59% (cinqiienta e nove centésimos por gento), relativos ao IRPJ;

2 . 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), relativos ao
PIS/PASEP,

3 - 1 % (um por cento), relativo a CSLL;
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4 - 2% (dois por cento), relativos 4 COFINS;

S - 4,3% (quatro inteiros e trés décimos por cento), relativos as
contribuigdes de que trata a alinea ‘f* do § 1° do art, 3°,
6 - 0,06% (seis centésimos por cento), relativos 8 CIDER.

Art. 56. Da receita da contribui¢do econdmica sobre o lucro 44% (quarenta e
quatro por cento) constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazénia (FINAM), 53% (cinqiienta e trés por cento) constituem recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FINOR) e 3% (trés por cento)
constituem recursos do Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do
Espirito Santo (FUNRES).

§ 1° O Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, autorizard' a fransferéncia dos recursos de cada Fundo de
Investimentos Regional ao respectivo Banco Operador, no prazo de quinze dias
da quinzena do recolhimento da contribui¢do econémica sobre o Iucro, para
crédito do Fundo e & ordem da respectiva Agéncia de Desenvolvimento
Regional. .

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o pardgrafo anterior, 0s recursos serfio
transferidos aos respectivos Fundos com o acréscimo de juros, calculados da
mesma forma e com as mesmas taxas como sdo calculados os juros incidentes
sobre os tributos federais. .

§ 3° As importincias repassadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos
termos dos §§ 1° e 2°, e outros recursos dos Fundos de Investimentos, enquanto
ndo aplicados, serdo remunerados, pelos Bancos Operadores, com os mesmos
juros de que trata o § 2°.

§ 4° Os juros de que tratam os §§ 2° e 3° constituem recursos dos respectivos
Fundos de Investimentos Regionais.

§ 5° Os recursos transferidos aos Fundos de Investimentos Regionais, nos
termos deste artigo. serfo considerados disponiveis para aplicacdo nos projetos
das pessoas juridicas destinatdrias. :

§ 6° A liberagdio de recursos aos projetos aprovados pelas Agéncias de
Desenvolvimento Regional fica condicionada 4 comprovagio da regularidade
fiscal, da empresa titular do projeto, em relagfo aos tributos e contribui¢des
federais. '

Art. 57. A administragfo e fiscalizagdo da contribuigio econdmica sobre o lucro
competem a Secretaria da Receita Federal,

Pardgrafo Unico. Aplicam-se a contribuicdo econdmica sobre o lucro as
disposic@es da legislagdo do imposto sobre a renda referentes 4 administragsio,
ao langamento, & consulta, a4 cobranga, as penalidades, is garantias e ao
processo administrativo de determinagfio e exigéncia de créditos tributérios
federais, bem como as disposi¢des dos arts. 64 e 68 da Lei 9.430, de 1996, 64
da Lei n® 9.532, de 1997, ¢ 15 da Lei 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
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Art. 58. Os érgiios da Secretaria da Receita Federal enviardo as Procuradorias
da Fazenda Nacional os demonstrativos de débitos da contribui¢éo econdmica
sobre o lucro para fins de inscrigfo em Divida Ativa da Unido.

Att. 59. Os projetos aprovados nos termos do art. 9° da Lei n® 8.167, de 1991,
em fase de implantagiio na data de publicagio desta Lei, apds a liberagdo dos
recursos de todas as opgdes a eles destinadas, inclusive das opgGes relativas &
DIPJ do exercicio de 2002, ap6s reavaliagio e reestruturagio das condigdes do
investimento, poderfio ter sua implantagfo continuada com recursos dos Fundos
de Investimentos Regionais, na forma do art. 5° da Lei n® 8.167, de 1991, ou
com recursos da prépria empresa titular do projeto.

Art. 60. A contribui¢do econdmica sobre o lucro serd devida a partir do ano-
calendério de 2002, ficando extinta a faculdade de opgdo pela aplicagio de
parte do Imposto sobre a renda em Fundos de Investimentos Regionais ou em
depdsito para reinvestimento, de que trata o art. 1° da Lei n° 8.1 67, de 16 de
janeiro de 1991, bem como as destinagdes de recursos para o Programa de
Integragdio Nacional (PIN), de que trata o Decreto-lei n° 1,106, de 16 de junho
de 1970, e para o Programa de Redistribui¢do de Terras ¢ de Estimulo a Agro-
Indistria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), de que trata o Decreto-lei n°
1.179, de 6 de julho de 1971.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica poderi, na Declaragio de Informagbes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPY do exercicio de 2002, manifestar
ou ratificar sua opgio pela aplicagfo de parte do imposto sobre a renda em
Fundos de Investimentos Regionais ou em depdsito para reinvestimento, nos
termos dos arts, 3° e 4° da Medida Provisoria n°® 2.12 8-8, de 27 de margo de
2001, em. relacdo ao imposto de renda incidente sobre o lucro real
efetivamente recothido no ano-calendério de 2001.

Art. 61. A contribui¢io proviséria de intervengdo no dominio econdmico sobre
o lucro serd devida até 31 de dezembro do ano em que os célculos dos
indicadores de desenvolvimento social das regies atendidas com os recursos
dela decorrentes equiparem-se aos indicadores das demais regides do pais.
§ 1° Para fins do disposto no 'caput', serfio consideradas Cuiifiulativamente:

I - a média dos Indices de Desenvolvimento Humano - IDH dos Estados
componentes das regides Norte ¢ Nordeste e do Estado do Espirito Santo em
relagdo & média dos indices de Desenvolvimento Humano dos demais Estados
da Federagdo; ¢

I - a média da renda "per capita" dos Estados citados no inciso anterior, em
relacdo & média da renda "per capita” dos demais Estados da Federagéo.

§ 2° Durante o periodo de tempo em que for cobrada a contribuigfo de que trata
esta Lei, a aliquota do Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) fica
reduzida para doze inteiros e cinco décimos por cento (12,5%).
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JUSTIFICACAQO

A forma atual de suprimento de recursos fiscais aos [Fundos de
Investimentos Regionais, mediante opgles das pessoas juridicas sujeitas a
pagamento do imposto de renda sobre o lucro real, tem provocado problemas
que reduzem a eficdcia da administragfo dos incentivos destinados & promogdo
do desenvolvimento regional.

Dois desses problemas assumem especial relevincia: a falta de
regularidade no repasse, aos Fundos, dos recursos derivados das opg¢des, a
cobranga de agio por optantes ¢ intermediarios no dmbito do art. 9° da Lei n°
8.167/91. O primeiro, resultante do processo de verificagdo da regularidade
fiscal e das glosas efetuadas pela Secretaria da Receita Federal, gera
inseguranga para a administragdo dos Fundos, que desconhecem o volume de
recursos com que efetivamente poderio contar para participar dos
investimentos incentivados. O scgundo desgasta a imagem da administragio,
porquanto atenta contra o principio da moralidade na gestiio de recursos de
origem publica.

Uma das alternativas para superagdio dessas dificuldades seria a
vinculagio de recursos pablicos aos referidos Fundos. Dessa forma eliminar-se-
iam, de uma s6 vez, os dois problemas. Nem haveria lugar para as glosas, nem
haveria margem para a negociagdo entre o contribuinte do Imposto de Renda e
o empresario o que pretende fazer investimentos nas regides.

A vinculagfio de receitas defronta-se, porém, com uma dificuldade
de natureza constitucional. O art. 167, IV, da Carta Magna veda que sejam
vinculadas as "receitas de impostos a o6rgdo, fundo..ou despesas”, Assim,
somente poderia haver a vinculagdo de taxas, de contribuigdo de melhoria ou
de contribui¢des parafiscais. A natureza dos fatos geradores das taxas
(exercicio do poder de policia ou prestagdo de servigo pliblico) e das
contribuigdes de melhoria (realizagéo de obra pitblica), todavia, desaconselha a
instituicdo dessas espécies de tributos como ‘alternativa de suprimento de
recursos aos Fundos. Restaria, entdo, a alternativa da instituigio de
contribui¢fio econdmica, nos termos do Art. 149 da Constituigdio Federal, que
atribui competencla 4 Unido para instituir contribuigdes de mterveng:ao no
dommlo econdmico, como instrumento de sua atuag@io na respectiva drea.

A atuagfo do Poder Publico no sentido de fomentar ou induzir
investimentos, pelo setor prwado em dreas geogrificas onde se manifesta a
necessidade de aplicar o principio constitucional da "redugéo das- desigualdades
regionais e sociais" (Art. 170 da CF), constitui forma de atuagdo governamental
na economia ou, em outras palavras, na "drea do dominio econémico”. Néo se
esperaria do setor privado a iniciativa de investir-em d4reas geogrificas
desprovidas de vantagens competltlvas. Observa-se, pois, nesse contexto, o
requmtto da atuagdio estatal, necesséria para legltlmax' a mstituu;ao de

"contribuicdio de intervenciio no dominio econdmico”. .
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: O critério da incidéncia universal impresso 4 contribuigdio ora
proposta conforma-se com 03 termos conslilucionais. A Carta Magna
prescindiu do entendimento, arrimado na tradicdo, de que a contribuigdo de
intervengio no dominio econdmico sO poderia ser exigida dos integrantes do
setor econdmico atingido diretamente pela intervengio governamental. A
intervengiio econdmica néo significa necessariamente atuagdo restrita a um
Anico setor. Pode ter carater genérico. O objetivo fundamental da Repiblica, de
reduzir as desigualdades regionais (Art. 3° Il da Lei Maior), impde a
intervengiio governamental nas regiBes de economia mais débil, extensiva a

quaisquer setores econdmicos dessas regides.

Vale notar que ndo teria logica financiar a intervengio destinada a
incrementar investimentos em regifio carente de capital s6 com recursos
extraidos da propria regido. A redugio das desigualdades implica redistribui¢do
da renda nacional, de modo que as regides com ielhor situacfio econdmica
déem contribuicdo maior do que aquelas em situdgéo desfavoravel. Dentro
dessa linha de raciocinio, a centribuigdo econdrmica ora proposta serd cobrada
de todo o universo de contribuintes, mesmo daqueles nfo atingidos diretamente
pela agdo governamental. )

A mudanga na fonte de recursos destinados aos fundos, além de
eliminar os inconvenientes atuais, traria uma-vantagem adicional, Esses Fundos
ndo se extinguiriam a partir de 2014, quando os incentivos fiscais ao
desenvolvimento regional ja niio estarfio em vigor, Eles continuariam a existir,
alimentados pelo retorno dos investimentos feitos com os recursos da
contribuicéo.

. A contribuicdo econdmica ora proposta. sera,paga por todas as
pessoas juridicas que esido sujeitas ao pagamento do imposto sobre a renda.
Ters corno base de célculo o resultado contabil ajustado secundo critérios
:dénticos aos adotados na determinagfio do lucro real. Alternativamente, as
pessoas juridicas que ndo estdo sujeitas 2 tributagéo pelo lucro real, bem como
aquelas que ndo estdo obrigadas & escrituragdo contébil, poderfio optar pela
incidéncia da contribuigio econdmica sobre base de calculo definida em fungdo
da receita bruta, com procedimentos semelhantes aos adotados para a
contribuigéio social sobre o lucro liquido. As formas de pagamento da nova
contribui¢io seguem, também, as formas adotadas para pagamento do imposto

sobre a renda.

s

A adogio de critérios idénticos acs do imposto sobre a renda e da
contribuigfio social sobre o lucro liquido, para determinagéo da base de célculo
¢ para pagamento da contribui¢do ora proposta tem por objetivd suprimir

| eventuais custos administrativos que, de outra forma, se fariam necessarios,
para cumprimenio das novas obrigagdes tributérias, tanto para 0s contribuintes
como para a administragdo publica.

As microempresas e empresas de pequeno porte, inscritas no

Sistema- Integrado de Pagamento de Impostos € Contribui¢bes das
\'Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMLES, pagarfo a nova
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contribuicdo econdmica de acordo com a modalidade conhecida como
"SIMPLES", razio pela qual alteram-se os dispositivos da Lein® 9317, de
1996 (art. 15).

A aliquota a ser aplicada sobre as bases de cdlculo foi
dimensionada de forma tal a produzir arrecadagdo anual no montante de R$
2.083.333.333,00 (R$ 1.250.000.000,00 - destinados aos Fundos Fiscais, mais
R$ 833.333.333,00 - destinados ao PIN e PROTERRA). Desse montante, 44%
serdo repassados ao Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, 53% ao Fundo

de Desenvolvimento do Nordeste, ¢ 3% ao FUNRES.

Considerando que a eliminagdo das op¢des pela aplicagfio de parte
do imposto sobre a renda em Fundos de Investimentos Regionais implica a
elimina¢do das atuais destinagdes de recursos ao PIN e ao PROTERRA,
propde-se que a contribuigio econdmica sobre o lucro passe a arrecadar,
também, Os recursos que seriam destinados ao PIN e PROTERRA, de forma
que as Agenc1as de Desenvolvimento Regional tenham condu;oes de dar
prosseguimento & realizagfio dos programas que, atualmente, sio realizados
com os recursos do PIN e do PROTERR.A.

A contribuigdo proposta destina-se ao financiamento de
programas de investimentos que.tém por objetivo erradicar as desigualdades
regionais. Nesse contexto, justifica-se sua cobranga durante o perfodo de tempo
em que os indicadores de desenvolvimento social e econdmico das regides
atendidas pelos recursos dela decorrentes sejam inferiores aos mesmos
indicadores das demais regides do pais. Estabelece-se, pois, que a lei terd
vizéncia alé o ano em que-a meédia dos indices de Desenvolvimento Humano -

IDH ¢ a média da tenda “per capita” dos Estados do Notte e
Nordeste ¢ do Espirito Santo, venham a se equtparar as correspondentes médias
dos demais Estados da Federagdo.

O periodo de vigéneia da lei foi, assim, definido em fungfio da
realizagio dos objetivos a que se propSem os incentivos ao desenvolvimento
regional financiados com os recursos da contribuigfio ora proposta,

Para que a contribuigdo econdmica sobre o lucro, instituida corno
forma suceddnea a atual forma de suprimento de recursos aos Fundos de
[nvestimentos Regionais, ndo implique aumento da carga tributdria global, propde-
se que, durante o periodo de sua vigéneia, a artecadagfio do imposto sobre a renda
das pessoas juridicas seja reduzida em propor¢des correspondentes. Reduz-se, para
tanto, no § 2° do art. 61, a aliquota do imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
de 15% para 12,5%.
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i Mp 2146-1
f 000015
!
APRESENTACAO DE EMENDAS L
Data Proposicio
1§/05/01 Medida Proviséria n® 2146-01, de 04 de maio de 2001

r Autor 1 N* Prontuério

l Deputado RICARDO FERRACO N 282

Fﬂ Supressiva 2. 1 substitutiva 3. X Mudlficativa 4, F) Aditiva 5. |'] Substitutive Glohal 4_‘

Pigina Artigo Parigrafo Incise Alinea
0] de 02 i

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o art. 50 & Medida Proviséria n.? 2.146-01, de 04.05.2001, renumerando-se 0s
atuais arligos 50, 51 e 52 para 51, 52 ¢ 53, respectivamente.

“Art. 50. O inciso [1 do ari. 5.° daLei n.? 7.827, de 29.09.89, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

AT 5.2 cereierreeseine e e TSRS UURRUSPREPPE I :

11 — Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Scrgipe, Bahia, Espirito Santo,
além das partes do Estado de Minas Gerais, inctuidas na area de atuagdo da ADENE
e nos termos da Medida Provisoria 2.146-01, de 04 de maio dc 2001°.”

% o
JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.827, de 27.09.8%, repulamenta o art. 159, inciso I, alinea “c”, da
Constituigio Federal ¢ institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — NO, o
Fundo Constitucional de Firanciamento do Nordeste — FNE ¢ o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FC Q.

As aplicagdes de reeursos dos Fundos Constitucionais sio alocadas por regides de
desenvolvimento como cspecificado no art. 59 da lei supramencionada. Com a adoglio da

de Desenvolvimento das referidas rogides, ¢ dado um novo dimensionamento  ao
plancjamento do desenvolvimento regional.

Cabe ressaltar que na atual edigdo da Medida Provisoria nio foi processado a
adequagdo dos limites de abrangéncias da regidies atendidas pelos TFundos Constitucionais de
i Financiamento.

Nesse aspecto, a presenie cmenda dit nova redagao ao inciso 11 do an. 5.2 da Lei n.°
7.827, de 1989, explicitando quc para efeilo de aplicagdo dos FeCUrsos ao Nordesle, a regiio

Medida Provisoria n® 2.146-01, de 2001, que cria as Agéncias de Desenvolvimento da ;
Amazonia e do Nordeste, bem como extingue a SUDAM & SUDENE e reestrutura os Planos '
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abrangerd os Eslados do Maranhdio, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, além das partes do Estado de Minas
Gerais, incluida na area de atuagdo da ADENE,

Esta redagdio estd em consondiicia-com o Plano_de-Desdnvolvimento do Nordeste
mencionado nos arts. 21 e 22, que tratam?dor\}eﬁe olvimento Regional do Nordeste.

..
__ASSINATURA_ |

N / /
MP 2146-1
000016
APRESENTACAO DE EMENDAS B N
Daia Proposicio
11/05/01 Medida Proviséria n® 2146-01, de 04 de maio de 2001
Aufor N* Prontuiirio
Deputado CARLOS BATATA 148
t E] Supressiva 2. [1 Substitutiva 3. X Madificativa 4. 1 Aditiva 5. ] Substitutivo Global
Phgina Artige Paragrafe Tnelso Alinea
01 de 02 :
TEXTO ! JUSTIFICACAO

Inclua-se o art. 50 2 Medida Provisoria n.® 2.146-01, de 04.05.2001, renumerando-se 0s
atuais artigos 50, 51 e 52 para 51, 52 e 53, respectivamente.

“Art. 50. Os incisos 1 e IV do art. 5.° da Lei n.® 7.827, de 29.09.89, passam a
vigorar com as seguintes redagdes:

CAL 5.7 o e bbbt et bt st enaeaenes

I — Norte, a regifio abrangida pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Roraima, Tocantins e a parcela do Estado do Maranhiio que se sifua a
Oeste do Meridiano 44° de longitude Oeste;

IV — Semi-arido, a regifio inscrida na drea de atuagio da Agéncia de
Desenvolvimenio do Nordeste — ADENE, com precipitagio pluviométrica média
anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida em regulamento

¥

daquela Autarquia’.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 7.827, de 27.09.89, regulamenta © art. 159, inciso I, alinea “¢”, da
Constituicio Federal e institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — ¥NO, o
Fundo Constituciona! de Financiamento do Nordeste — FNE ¢ o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

As aplicagdes de recursos dos Fundos Constitucionais sfio alocadas por regifes de
desenvolvimento come especificado no art. 5.° da lei supramencionada. Com a adogo da
Medida Provisoria n° 2.146-01, de 2001, que cria as Agéncias de Desenvolvimento da
Amazonia e do Nordeste, bem cotmo extingue a SUDAM e SUDENE e reestrutura os Planos
de Desenvolvimento das referidas regides, & dado um novo dimensionamento ao
planejamento do desenvolvimento regional.

Cabe ressaltar que na atual edigio da Medida Proviséria nio foi processado a
adequagio dos limites de abrangéncias das regides atendidas pelos Fundos Constitucionais
de Financiamento. i

L ¥

Nesse aspecto, a presente emenda da nova redagfio aos incisos 1 e IV do art. 5.° da Lei
n.° 7.827, de 1989, explicitando que para efeito de aplicagdo dos recursos na Amazdnia, a
regido Norte abrangerd os Estados do Acre, Amapi, Amazonas, Mato Grosso, Parg,
Roraima, Tocantins e a parcela do Estado do Maranhfo que se situa a Qeste do Meridiano
44° de longitude QOeste, bem como, propde a adequagiio da atuagio da ADENE junto 4
regido do Semi-arido.

Esta redagiio estd em consondncia com o Plano de Desenvolvimento da Amazdnia e do
Nordeste, mencionados nos arts. 1.°, 2.°, 21 e 22, que tratam do Desenvolvimento Regional
da Amazoénia e do Nordeste.

ASSINATURA

el
£

Gl

A




MP 2146-1

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000017
DATA PROPOSIGAU 7
11.05.01 MEDIDA PROVISORIA N® 2.146,de 2001
AUTOR N° PRONTUARID
Deputado RAIMUNDO SANTOS
HHPO
1{) SUPRESSIVA 20} SUBSTITUTIVA 3 (X} MODIFICATIVA 4{)ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISC ALINEA
' &°
TEXTO

“Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento da Amazénia terad como agente
operador 0o Banco da Amazénia S.A. cujas competéncias, dentre outras, sdo as que

$a seguem.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 2.146, de 2001, ao flexibilizar para vérias institui¢bes
financeiras o0 agenciamento dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia,
decreta, na prética, a extingdo antecipada do Banco da Amazdnia — S.A. — BASA, até
entdo o Gnico agente financeiro da SUDAM.

Ora, se 0s recursos disponiveis para o BASA aplicar, como (nico agente
financeiro no desenvolvimento da Amazonia, ja eram parcos, em relagdo a grandeza da
Regido, quanto mais depois da edigéo desta Medida Proviséria, que reduz bruscamente os
recursos para a Regido e inclui outras instituigbes financeiras oficials como agentes

operadores do Fundo.

A titulo de exemplo, ressaltamos que Medida Provisdria fixa em R$
308.000.000,00 (trezentos e oito milhdes de reais) a alocagio de recursos para o Fundo no
exercicio de 2001, quando em 2000 a Secretaria do Tesouro Nacional — SRN repassou a
importancia de R$ 549.656.000,00 (quinhentos e quarenta e nove milhGes, seiscentos e
cinglienta e seis mil reais) ao FINAM.

Assim, o enfraguecimento do BASA servird apenas para o aprofundamento
das desigualdades regionais no Pais, em prejuizo marcante para a ja sofrida Amazdnia.
Dai, ser premente a provagéo da presente Emenda Madificativa, resgatando-se o papel do
BASA como tinico agente operador do Fundo.

o O Banco da Amazbnia S. A. — BASA vem ao longo dos anos gerindo com
eficiéncia o Fundo de Investimento da Amazdnia ~ FINAM, extinto pela atual MP. O BASA
possui capilaridade satisfatoria na Amazénia e toda uma estrutura administrativa montada
com recursos humanos qualificados ac gerenciamento do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia - FDA. O BASA ja existe para ser um agente promotor de desenvolvimento =
- regional, ndo justificando, assim, a transferéncla para outras instituigbes federais que terfio ]
que se estruturar para gerir 0s recursos do FDA.

AssmATuW
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MP 2146-1 ]

000018
APRESENTACAQ DE EMENDAS n
data proposl¢do
09/05/2001 - Medida Proviséria n® 2146-1
aulor , 1 do prontuario
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
[ ¢ O supressiva 2. [ sobstitutiva 3. X modificativa 4.0 aditiva 5.0 Substitutivo global |
{ Pagina 02 | [ __Artigo 6° Paragrafo | Inciso ] alinea |
TEX10/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 6°, da Medida Proviséria n® 2146-1, de 04 maio de 2001, a
seguinte redagdo : “ O Fundo de Desenvolvimento da Amazinia terd commo
agente operador o Banco da Amazénia S.A. que terd , dentre outras, as
seguintes competéncias ” .

JUSTIFICACAO

Existindo uma instituigio financeira oficial federal com 4rea de atpagio restrita
3 regifio e com o objetivo de apoiar o desenvolvimento econdmico da regido,
nio hd como negar-lhe exclusividade na operagio do Fundo Regional de
Desenvolvimento, até como mecanismo de fortalecimento da prépria instituigdo
financeira .

PARLAMENTAR 14

Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador Waldeck Ornélas

ol




60

MP 2146-1
000019
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposigio
09/05/2001 ~ Medida Provisoria n® 2146-1
autor . u° do prontudrie
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
{1 00 supressiva 2, 01 substituiva  3.X modificativa 4.0 sditiva 5.¥ Substitutivo globat |
[ Pagina 07 | [ Artigo 26 |  Paragrafo | Inciso [ alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 26, da Medida Proviséria n® 2146-1, de 04 maio de 2001, a
seguinte redagfio : “ O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste terd como
agente operador 0 Banco do Nordeste do Brasil 8.A. que terd , dentre outras,
as seguintes competéncias

JUSTIFICACAO

Existindo uma instituigdio financeira oficial federal com é4rea de atuaglio restrita
4 regifio ¢ com o objctivo de apoiar o desenvolvimento econdmico da regio,
nfio h4 como negar-lhe exclusividade na operagio do Fundo Regional de
Desenvolvimento, até como mecanismo de fortalecimenta da prépria instituigdio
financeira .

PARLAMENTAR 5

Lo i
N , OUA TS S
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador Waldeck Ornélas
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MP 2146-1
000020

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigio
11/05/200% Medida Proviséria n® 2.146-1
e autor n® do prontudrlo
PAUDERNEY AVELINO 043
FD Supressiva 2, 1 substitutiva 3. [} modificativa 4.1 aditiva 5, [ Substitutive global J
[ Paginat/2 | [ Adtigo 41 | Paragrafo 8° i inciso ] atinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art, 41 da Medida Provisoria
no. 2.146-1 o § 8°. com a seguinte redagao:

LS T - S DO PRI S T AT L

§ 6°. O paragrafo (nico do art. 6° do Decreto no, 72.423, de 3 de
julho de 1973, alterado pelo Decreto no. 76.801, de 16 de dezembro de 1975, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

0

Paragrafo Unico. Além das competéncias estabelecidas neste
artigo, ao Conselho de Administragdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus compete a aprovagio de projetos de empresas
gue pretendam usufruir:
— dos incentivos previstos nos arts. 3°, 7° e 9° do Decreto-tei no.
288 de 28 de fevereiro de 1967, & no art. 2° da Lei no. 8.387, de 30
de dezembro de 1991;
Il - na area da Amazdnia Ocidental, dos beneficios aludidos no art. 6° do Decreto-
lei no. 1.435, de 16 de dezembro de 1975, no art. 3° da Lei no. 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e no art. 1° da Medida Provisdria no. 2.128-9, de 26 de abril de
2001."

JUSTIFICATIVA

: O Conselho de Administragio da SUFRAMA, autarquia federal vinculada
a0 Ministério do Desenvolvimento, Inddistia @ Comércio Exterior, administra os incentivoes
fiscais vinculados a efetiva produgao industrial na Zona Franca de Manaus, a exemplo da
axigibiidade reduzida do Imposto sobre a Importagdo incidente sobre insumos estrangeiros
utifizados na fabricagéo de produtos industrializados, quando da remessa destes para
outras localidades do teritorio nacional, e da isengdo do IPl., quais sejam incentivos que
somente se efetivam em ocomendo processo de industrializagéo. Da mesma natureza sd0
os incentivos de redugdo ou isengéo do Imposto de Renda, na regido, que incide tao-
somente sobre o lucro operacional, vale dizer sobre o lucro decorrente das operagbes
sociais com os produtos industrializados peio contribuinte.

Esse incentivo de redugéofisengéo do Imposto sobre a Renda é essencial

a competitividade das empresas estabelecidas na regido administrada pela SUFRAMA,
mas sobretudo para a exportagdo dos pradutos industriatizados.

-
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Os esforgos de deshurocratizagio e de racionalizagido das atividades
governamentais induzem a que o Conselho de Administragdo da SUFRAMA, em que tém
assenfo, dentre oufras autoridades, os Ministros de Estado da Fazenda, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior, da integragao Nacional, do Planejamento
e Orcamento, da Agricultura e do Abastecimento, ao deliberar sobre a concessdo dos
incentivos especificos do Decreto-lei no. 288/67 e legislagio complementar aos projetos
industriais de implantacdo, ampliagdo, diversificagdio e modemizagio e aos projetos
agropecudrios no correspondente distrito, faga-o também em relagdo ao incentivo de
isengéo ou redugio do imposto de renda, de que podem ser beneficidrias as empresas
titulares desses projetos. ‘

Mantém-se, por outro lado, a competéncia residual do Ministéric da Integracio Regional
ipara aprovar esses projetos astabelecidos em area fora da Zona Franca de Manaus.

PARLAMENTAR _ ———

Brastlia, 11 maio de 2001,

MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS 000021
DATA PROPOSICAD
11/05/01 . MP N°2146-1, DE 4 DE MAJIO DE 2001
AUTOR N° DO PRONTUARIO
Deputada Rita Camata 280
TIPO
1 O- suPRESSIVA 2 {1 - suRsTHUTIVA 3 [ MODIFICATIVA 4X - apmiva 511 SUBSTITUTIVA GLODAL
ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA - PAGINA
26 ldel

O art. 26 da MP n° 2146-1 passa a vigorar acrescido do seguinte §1°, numerando-se o
paréagrafo Gnico como § 2%

§ 1° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste de que trata o inciso 1, do
art. 23 desta Medida Provisoria terd como agente operador o Banco. do Estado do
Espirito Santo — BANDES.

§ 2° O Poder Executivo disporé sobre a remuneragéo do agente operador.”
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JUSTIFICAGAO

Pela presente Medida Provis6ria, um minimo de trés por cento dos recursos do Fundo
de Desenvolvimenio do Nordeste seréo destinados a projetos localizados no Estado do
Espirito Santo.

Como a Medida s6 prevé como agenies operadares o Banco do Nordeste e outras
instituigdes financeiras oficiais federais, apresentamos a presente emenda objetivando
gue o Banco do Estado do Espirito Santo — BANDES, seja o agente operador dos
recursos destinados ao Estado, por entendermos que para um melhor aproveitamento e
aplicabilidade desses recursos & imprescindivel que o agente operador esteja proximo
do investidor e tenha a confianga da populagio. O BANDES, inclusive, dispde de infra-
estrutura para operagGes semethantes, ja que a Instituigio gere 0S recursos do Fundo
de Recuperagio Econdmica do Estado do Espliito Santo — FUNRES, de forma
exemplar, & nunca foi objeto de dentncia ou investigagdo por desvio de verbas ou
qualguer outro tipo de irregularidade.

i Sl g LA u_}
PARLAMENTAR "
T e
| ;?ssmx;ﬂm
MP 2146-1
000022
EMENDA N°

(aAMPVn® 2.146-1, de 2001)
Acrescentem-se #os arts. 16 ¢ 36 da MPV n° 2.146-1, de 2001,
os seguintes incisos, renumerando-se os demais: :

--------------------------------------------------------------------------------------------------

IX — enviar ao Senado Federal, para exame €
acompanhamento pela Comissiio de Assuntos Econdmicos, relatérios
bimensails detalhados sobre as liberagdes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia;

-----------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------

[X — enviar ao Senado TFederal, para cxame ¢
acompanhamento pela Comissiio de Assuntos Econdmicos, relatérios
bimensais detalhados sobre as liberagtes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste;

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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JUSTIFICACAO

‘A Constituigfio Federal, em diversos dispositivos, demonstra a
preocupacgdo do constituinte de garantir que o Pais disponha de uma politica
voltada para a superagfio das desigualdades regionais. Entre os objetivos
fundamentais da Replblica Federativa do Brasil, estipulados no art. 3° da -
Carta Magna, esta o da redugio das desigualdades sociais ¢ regionais. O art.
43, que trata das regides, dispde que a Unidio podera articular sua agfo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais. Esse artigo também trata dos incentivos
regionais e da elaboragfio de lei complementar que dispora sobre a integragéo
de regides em desenvolvimento ¢ a composiciio dos Orpies-repionais-atie-
executarfio os planos regionais.

Outros dispositivos constitucionais garantém a participagdo do
Congresso Nacional na formulagfio de politicas e planos de desenvolvimento
regional e na fiscalizagio dos atos do Poder Executivo. O art. 165, § 4°, exige
que os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais sejam elaborados
cm consonfincia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional. O inciso X do art. 49, também da Carta Magna, estipula a
competéneia exclusiva do Congresso Nacional de fiscalizar € controlar, -
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administrago indireta.

A MPV n°® 2,146-1, de 2001, efetua 1‘{1]1(13119518 significativas na
politica de desenvolvimento regional, ao eliminar os incentivos do FINAM e
FINOR, criar os Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste e
estipular dotages orgamentarias fixas que comporio esses fundos. '

Para que o Senado Federal possa acompanhar e fiscalizar a
aplicag@o de tais recursos, ¢é preciso que o Senado Federal disponha de dados
atualizados sobre as operagdes efetuadas, de preferéncia discriminadas por-
estados.

E nesse sentido que submeto & apreciacfio dos Nobres Pares a
presente emenda, que forna mandatério o envio de relatdrios bimensais
detalhados sobre as liberagBes de recursos dos referidos fundos de
desenvolvimento, de forma a municiar o Senado Federal de informagtes
indispensaveis ao cumprimento de sua fungdo constitucional de fiscalizagdo e
confrole dos atos do Poder Executivo, especialmente no que tange as agdes
voltadas para o desenvolvimento das regides menos favorecidas.

Sala da Comiss#o,

A,
Senador L, CI(; ALCANTARA
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MP 2146-1

000023
EMENDA N°
(2 MPV 1° 2.146-1, de 2001)

Acrescentem-se aos arts. 4° ¢ 24 da MPV n° 2.146-1, de 2001, os
seguintes pardgrafos:
SATE, 4 oveersseeesseessisoressaresssensiasssasaasesbrossesbsis s iEs R PR SRS b8

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Os recursos previstos nos §8§ 1°, 2° e 3° deste artigo
nfio sofrerfio contingenciamento, nem setio objeto de limitag#o, da
mesma forma que o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.”

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Os recursos previstos nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo
nfio sofrerdo contingenciamento, nem seréo objeto de limitagéio, da
mesma forma que o disposto no § 2° do art, 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAO

A MPV 2.146-1, de 2001, extingue os incentivos do FINAM ¢
FINOR e cria o Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia e o Fundo de:
Desenvolvimento do Nordeste. Para compor 03 recursos desses fundos sdo/
estipuladas dotagdes orgamentérias 4 conta do Tesouro Nacional.

No caso do Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia, estd
prevista uma alocagdo de RS 308 milhdes em 2001, R$ 440 milhes em 2002,
e o mesmo valor, corrigido pela variagdo acumulada da receita comente
liquida da Unifo, a partir de 2003 e até o exercicio de 2013, Com relagdo a0
Fundo do Nordeste, prevé-se uma alocaglio de R$ 462 mithdes em 2001,
R$ 660 milhdes em 2002, e o mesmo valor, comigide—pela. variacdo
acumulada da receita corrente liquida da Unifio, a partir de 2003 e até o
exercicio de 2013,

Considerando a -pritica recorrente do Governo Federal de
contingenciar as dotagdes orgamentérias a cada ano, em fungdo das incertezas
em relagfio ao comportamento da arrecadagdio tributdria e do cumprimento
das metas de resultado primério ou nominal do Setor Pablico, julgo
imprescindivel garantir que os recursos destinados aos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia ¢ do Nordeste ndo serfio contingenciados,
nem limitados, da mesma forma que o previsto no § 2° do art. 9° da Lei
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Complementar n® 101, de 2000 (a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal),
segundo o qual “ndo serfio objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagGes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao

pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
-or¢amentarias”.

Sala da Comissfo,
fi
W ~i)
~Semador LUCIO SALCANTARA

———y

MP 2146-1

APRESENTACAO DE EMENDAS 000024

Data . Proposicfio
11, 05,2001 Medida Proviséria n® 146-1/01

Autor N° Prontudrio
SENADOR CARLOS BEZERRA (DMDB MT)

1t D Supressiva 2, [1 Substitutiva 3. 0 Modificativa 4.8 Aditiva 5.0 Substitutivo Global

|

Pigina Artigo Parfigrafo " Inclso Alinea
4 e 24

TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA A MP No 2i4¢-1/01:

Insira-se o seguinte Inciso aos Arts,.40 e 249 da MP N9 2.146-1/
01, de 04/05/2001:

V¥ - Recursos oriundos da Contribuigic de Intervencado no -Dominio

Econdomico sobre o lucro para Desenvolvimento Regional - CIDER

JUSTIFICACAD .

A criagdo de uma nova fonte de recursos para os fundos, con-
forme o Capitulo 32 desta mesma MP, renumerado, justifica a in-

troducgiao deste novo inciso.

. ASSINATURA

9 ”’\&\?’*A\

&
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MP 2146-1
000025
APRESENTACAO DE EMENDAS
1’05 ‘o1 MEDIDA PROVISORIA N° 2.146-1, DE 4 DE MAIO DE 2001
DEPUTADO ASDRUBAL BENTES P 505

T LTS

1 C] - supREssvA 2 E - uEsHTUTRA 3 D- NOOUFICATIVG G ':3_— apTive 9 D - SUBSTONUAYIVO GLOGML,

T PAGEHA 3 ARTIGY PARAGALFG |NEIS) ALTKES

0101 15 XV

4 TEXTO

Adiciona-se o seguinte inciso ao art, 15:

XV - Administrar a aplicagdo dos recursos oriundos do Programa de Integraciio Nacional - PIN e do

Programa de Redistribuigiio de Terras e de Estimulo 2 Agroindistria do Norte ¢ do Nordeste -
PROTERRA. |

JUSTIFICACAQ
Com a extingio da SUDAM a MP nio transferin para a ADA, no Art. 15, a competéncia da

administragao dos programas PIN ¢ PROTERRA. Pcla importancia dos referidos programas ¢

fundamental que os mesmos continuer sendo geridos pela ADA.

EMATURA

m NN
,.,'~-'l/.=ZL-./’:;~(/ 2ok
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M MP 2146-1
APRESENTACAO DE EMENDAS 000026

| DATA | |__PROPOSICAO |

| Autor | . | N°PRONTUARIO |
DEP GTIOVANNI QUEIROQZ 025
| | | i | | 1 | 1
| 1-suprEssiva | [2-susstruiva | [ 3-mopwicativa 1| s-aomva | [ s—sussmitutivociosal, |
[ artico || paRAGRAFO L_‘__‘ INCISO || auiwea ]
| “rexto |

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 2.146.1, DE 4 DE MAIO
DE 2001,

Adicione-se o seguinte Paragrafo Gnico ao Artl. 15.
{

Paragrafo unico. Cada projeto aprovado pode comprometer no miaximo 5% do
orgamento anual do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — ADA.

JUSTIFICACAO

A limitagio para cada projeto aprovado pela Agéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia - ADA tem a finalidade de atender ao maior mimero possivel de demandantes
dos recursos do FDA., Dessa forma, evitard a concentragio de recursos em poucos projetos,
possibilitando o atendimento de uma quantidade maior de projetos de investimentos, haja
vista que o FDA atenderd a nove Estados da Federagfio e a concentragiio de investimentos
em um determinado empreendimento, prejudicaria o objetivo maior dos incentivos fiscais
que € minimizar as desigualdades regionais,

T ASSINATURA
P Y=
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\ Mp 2146-1 |

APRESENTACAO DE EMENDAS | 000027

i — ‘ ' | rrurvatau |
‘\ { —{ werrowaro [T
| _ DEP GTOVANNT _ QUETROZ . 025

—_4—_{;_(———_7 i —1 S IS U R | B A
[ i-suemessivA | [ 2-SUBSTITUIVA | [omoniicamva | | 4-Avimva 7] [5-susstimumivo GLosaL |

[_m. IPARAGRAFD I I mciso | [ ALINEA |
-,

! TEXTO l

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 2.146.1, DE 4 DE MAIO
DE 2001,

Insira-se a seguinte alinea ao Art. 4°.

V — Saldo do FINAM vinculado a qualquer titulo.

JUSTIFICAGAO

O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA néio pode prescindir dos saldos
dos recursos remanescentes do FINAM. Além dos recursos em caixa, existem 0S recursos
da disponibilidade orgamentéria do FINAM de anos anteriores a serem repassados pela
Secretaria do Tesouro Nacional e aqueles originarios de opgles j& realizadas no corrente
ano que representam moniante expressivo, Esses recursos sdo extremamente lmportantes
para assegurar O atendimento dos projetos em implantagao.

ASSINATURA

DATA [ 1 _/@@c om._%
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] M MP 2146-1
APRESENTACAQO DE EMENDAS 000028

. — B
-DATA l FAUTUSILAY |

e | {
[___AUTOR | ) |__N°PRONTUARIO ]
DEP GIOVANNT QUEIROY 825

| I 1 | 1

[ M [
|_i-supressiva | [ 2-susstmuva || s-mopimcativa | [[4-aoniva | [s- susstrrumivo aloat |

| ariteo | { eardoraro || mciso || auivea ]

| TEXTC I

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 2.146.1, DE 4 DE MAIO DE 2001.
Adicione-sc os scguintes pardgrafos ao Art. 8°,

§ 1°. O Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazdnia é composto pelos Ministros de
Estado da Integragfio Nacional, da Agricultura e do Abastecimento, da Fazenda, do Desenvolvimento,
Indtstria ¢ Comércio Exterior, do Meio Ambiente, do Planejamento, Orgamento e QGestio, dos
Governadores dos Estados do Acre, do Amapd, do Amazonas, do Mato Grosso, do Pard, de Rondénia, de
Roraima, de Tocantins, do Maranhfio, representantes dos setores produtivos e dos trabalhadores € o
Diretor-Geral da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia — ADA.

§ 2°. O Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazonia serd presidido pelo Ministro
de Estado da Integragiio Nacional.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento das politicas de desenvolvimento regional requer a participagio compartithada
dos diversos Ministérios envolvidos diretamente com essa temética bem como dos Estados abrangidos pela
Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — ADA. Essa emenda pretende corrigir a omissio da
composigao do Conselho de Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazdnia,

ASSINATURA

AT 1| Qe

\ i
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MP 2146-1
000029
APRESENTACAO DE EMENDAS B
dnta proposigao
10/05/2001 Medida Proviséria n® 2146-1
autor ) W do prontuario
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
['1 O supressiva 2. [ substitutiva 3. [l modificativa 4. % aditiva 5.0 Substitutivo globat |
[_Pagina 12 _| [ Arigo 49 I Paragrafo | Inciso il | Alinea |

TEXTO 7 JUSTIFICACAOQ

Inclua-se no Atrt. 49, inciso ITI, da Medida Proviséria n® 2146-1, de 04 maio de

2001, a seguinte expressdo “ ..., especialmente com 0s recursos do FAT
administrado pelo BNDES .”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria nio especificou os recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador administrados pelo BNDES como uma possibilidade para o
financiamento de projetos de desenvolvimento do norte € nordeste . A presente
emenda visa dar énfase A caraterizagio dessa fonte como uma opgéo importante
para se alcangar os objetivos da MP .

PARLAMENTAR] \ 1

(/ T
Brasilia, 10 DE MAIO DE 2001 Eén,%%; a}fﬁ},{{%

-
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MP 2146-1
000030
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigdo
09/05/2001 . Medida Provisoria n° 2146-1
antor , n* do prontudrio
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
ILD Supressiva 2 B0 substitutiva 3. Modificativa 4. X aditiva 5.0 subsilitivo global |
[ Pagina o7 | [ Artigo 29 |  Pardgrafo | Inciso ] Alinea |
TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acresga-se ao art. 29, da Medida Proviséria n° 2146-1, de 04 maio de 2001, as
scguintes alineas :

* - acompanhar e avaliar a conjunturq econémica, social ¢ ambiental da
regido, identificando e especificando as providéncias necessdrias ao seu bom
desempenho .

“ - aprovar a proposta de aplicagdes da Unido para o Plano Plurianual e
08 orgamentos anuais . ”’

JUSTIFICACAO

Sdo itens minimos indispensaveis a uma efetiva e eficaz atuacdo em fungdo do
desenvolvimento regional .

PARLAMENTAR;

IS VLT IE
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 .Senador Waldeck Ornélas

-~
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MP 2146-1
000031
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
data proposigio
09/05/2001 ~ Medida Proviséria n° 2146-1
autor . n° do prontudrio
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
l 1 {] Supressiva 2. I substitutiva 11 modifleativa 4, X aditiva 5, [0 Substitutivo global l
[ Pagina 03 | | Artigo 9 [ Paragrafo | Inciso ] Alfinea |
: TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se ao art. 9°, da Medida Proviséria n® 2146-1, de 04 maio de 2001, as
seguintes alineas :

“ . gcompanhar e avaliar a conjuntura econdmica, social e ambiental da
regifio, identificando e especificando as providéncias necessdrias ao seu bom
desempenho ™

“ . aprovar a proposta de aplicacdes da Unido para o Plano Plurianual e os

orcamentos anuais.” .
JUSTIFICACAO

SHo itens minimos indispensdveis a uma efetiva e eficaz atuagio em fungio do
desenvolvimento regional .

PARLAMENTAR

T K o
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador Wa?decl}érnélas
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MP 2146-1
600032
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
09/05/2001 Medida Provisoria n® 2146-1
. autor . n® do prontudrio
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
11 L1 Supressiva 2.AD substitutiva 3.l Emodificativa 4 X aditlya 5.1 substitutivo global 3
[ Pagina ] [ Arigo 999 Paragrafo | Inclso | Alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO
Acresca-se onde couber 0 seguinte artigo “ Art — Integram o Conselho

Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazénia : os governadores dos
estados integrantes da Regido, referidos no art. 2° e os ministros da
Integracdo Nacional, que o presidivd, da Fazenda, do Planejamento,
Or¢amento ¢ Gestdo, do Desenvolvimento, da Industria ¢ do Comércio
Exterior, e o da Agricultura e do Abastecimento . ™ .

JUSTIFICACAO

A presente Medida Provisoria deixou de estabelecer a composi¢io do Conselho
Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazdnia .

PARLAMENTAR

] \j'r NS \ [k\\ LUAVCA
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 Senador Wal(?t\a/;k Orlkla/s\
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MP 2146-1
000033
APRESENTACAO DE EMENDAS . ]
data ’ proposigio
09/05/2001 Medida Provisbria n® 2146-1
autor 3 r° do prontudrie
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
! 1 £ Supressiva 2.0 substitutiva 3. [lmodificativa 4. X aditiva 5.18 Substitudivo global l
[ Pagina | [ Artigo 999 | Parigrafo | Inciso i Alinea |
TEXTO { JUSTIFICACAO
Acresga-se onde couber o seguinte artigo “ Art,  ~ Integram o Conselho

Deliberativo para o Desenvolvimento do Novdeste : os governadores dos
estados integrantes da Regifio, referidos no art. 22, e os ministros da
Integragiio Nacional, que o presidira, da Fazenda, do Planejamento,
Orgamento e Gestiio, do Desenvolvimento, da Indusiria e do Comércio
Exterior, ¢ o da Agricultura ¢ do Abastecimento .”

JUSTIFICACAO

A presente Medida Provisoria deixou de estabelecer a composic¢do do Conselho
Deliberativo para 0 Desenvolvimento do Nordeste .

PARLAMENTAR 4 . 1

Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001

&
SYENJITEN
Senador Waldeck Ornélas
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MP 2146-1
000034
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
09/05/2001 Medida Proviséria n® 2146-1
auter n° do prontudrio
SENADOR WALDECK ORNELAS 033
I t O Supressiva 2. [substitutiva 3. Tl modificativa 4. X adiflva 5.[[% Substitutive global j
[ Pagina 03 | | Artigo 30 Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAD

Inclua-se no Art. 42, da Medida Proviséria n® 2146-1, de 04 maio de 2001, o
seguinte paragrafo 2°, transformando-se o pardgrafo inico em pardgrafo 1°

“ § 2° O Presidente da Repiblica terd o prazo de até cento e vinte dias para
publicar os atos referidos no caput .”

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria néio estabeleceu um prazo méaximo para que o
Presidente da Republica instale definitivamente a ADA e a ADENE, o que
poderd gerar atrasos indevidos por falta da fixagio de data limite para essa
finalidade .

PARLAMENTAR) o

e B
Brasilia, 09 DE MAIO DE 2001 U\S{Eﬁﬁgr Waldeck Ornéla

T

£ "
I s - -
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MP 2146-1
000035
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAD
08/05/2001 MP n° 2.146-1
Dep. Roberto Pessoa - 1_ mmﬁi?mw _1

%o
1 Jsupressiva 2 JsussTiTuTivA s[_IMoniFIcATIVA APADITIVA o] ISUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGY PARAGHAF( BOSH ativra

TEXTO

Procedidas as devidas renumeragBes dos atuais artigos 42 a 51, acrescente-se ao texto da
Medida Provisdria n° 2.146-1, o seguinte dispositivo:

“art. 42. Dos recursos previstos nos artigos 4° e 24 desta Medida Proviséria 30%, no minimo,
serfio aplicados em empreendimentos que ostentem potencial de receita bruta anual compativel com o
estabelecido em lei para as empresas de pequeno ¢ médio porte.

§1°. As Agéncias de desenvolvimento de que trata esta Medida Proviséria somente se
exonerardo da obrigatoriedade de aplicar seus recursos segundo os percentuais estabelecidos no
“caput” s¢, comprovadamente, nio ocorrer demanda por empreendimentos como os ali previstos,

§2°. Para efeito do disposto neste artigo, os empreendimentos agropecudtios com o potencial de
faturamento estabelecido no “caput” serfio considerados empresas de pequeno e médio porte,”

i

JUSTIFICACAO

Considerando-se a indiscutivel capacidade de gerar empregos e absorver matérias-
primas regionais, entendemos como extremamente justa ¢ importante a inclusfio das pequenas ¢
médias empresas como beneficiarias dos investimentos dos Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia
e do Nordeste. Ndo femos diivida de que a implementagfio desta medida permitird a expansdo dessas
empresas, dotando-as de condigGes igualitdrias de competigdo no mercado ¢, principalmente,
garantindo sua participagiio no desenvolvimento do pais.

Como nos demais estados brasileiros, nas Regides Norte ¢ Nordeste hi forte
concentragiio de pequenas e médias empresas que atuam nos segmentos comerciais, industriais, de
servigos e agropecudrios, representando a maioria dos empreendimentos dessas Regides.

Outro fato que consideramos relevante ¢ que, para se beneficiar dos recursos, as
empresas deverdio comprovar legalidade de funcionamento, emergindo da informalidade, o que levara

ao aumento de arrecadagfio de impostos e contribuigBes, assim como do nimero de empregos formais,,

T
-
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MP 2146-1

000036

DATA PROPOSIGED
osf0si200t | MP 1°2,146-1
AUTOR N PRONTUARID) ———
Dep. Roberio Pessoa | 104
- o
®  iJsurressiva  2[JsusSTITUTIVA 3 IMODIFICATIVA 4{KAnimiva o JSUBSTIUTIVO GLOBAL
PAGHA ARTIIO PARAIRAFD EGO ALIMEA

TEXTO

Procedidas as devidas renumeracdes, acrescente-se ao texto da Medida Provisoria

n° 2,146-1, o seguinte dispositivo:

O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional, no prazo de 30 dias, contado
da conversdo em lei desta Medida Proviséria, Proposta de Emenda & Constituicio
vinculando os recursas dos Fundos de Desenvolvimento da Amaz6nia e do Nordeste ao

Orgamento Geral da Unido.

Esta medida visa garantir que os recursos sejam alocados no Orgamenta da
Unido para permitir que as Agéncias de Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste
realizem investimentos a médio e longo prazos, com a seguranga de que a verba
necessaria a continuidade de seus empreendimentos constardo do OGU%‘

't

JUSTIFICACAO

10
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MP- 2146-1
000037
MEDIDA PROVISORIA No 2.146-1, DE 2001

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

(do Sr. Indcio Arruda ¢ outros)

Cria os Fundos de Desenvolvimento da Amazénia ¢
do Nordeste e extingue o Fundo de Desenvolvimento
da Amazénia - FINAM ¢ o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FINOR, estabelece
nova estrutura diretiva para a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE e d4 outras providéncias.

Capitulo {

Dos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste

Art. 12 Fica crindo o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia e do Fundo de
Descnvolvimento do Nordeste, de natureza contabil, a seremn geridos, respectivamente,
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM e pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com a finalidade de
assegurar recursos para a realizaglio de investimentos nas regides da Amazonia e
Nordeste, nos termos desta Lei.

Pardgrafo Gnico. Ficam extintos o Fundo de Investimento da Amazdnia — FINAM e o
Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR.

Art. 22 Constituem recursos dos Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia e do
Nordeste:

1 - dotagBes orgamentérias & conta de recursos do Tesouro Nacional;
II - eventuais resultados de aplicagdes financeitas dos seus recursos;

I - produto da alienagio de valores mobilidrios e dividendos de agbes a ele
vinculados; e

[V - outros recursos previstos em lei.

§ 12 No exercicio de 2001, a alocagfio dos recursos de que trata o inciso I do caput
seré:
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I - de RS 677.000,00 (seiscentos e setenta e seie milhifes de reais) para o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia;

1L~ de R$ 679.000.000,00 (seiscentos e setenta & nove mithiies de reais) para o Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste.

§ 22 No exercicio de 2002, a alocagfio dos recursos de que trata o inciso I do caput

" sera:

1 - de R$ 891.000.000,00 (oitocentos e noventa ¢ um milhdes de reais) para o Fundo
de Desenvolvimento da Amazdnia;

11 - de R$ 893.000.000,00 (citocentos ¢ noventa ¢ trés mithdes de reais) para o Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste.

§ 32 A partir de 2003 ¢ até o exercicio de 2013, a alocagiio anual de recursos do
Tesouro Nacional para o Fundo de Desenvolvimento da Amazfnia serd equivalente
aos valores das dotagBes referidas ios incisos II dos §§ 12 e 2° atualizados pela
variagfio acumulada da receita corrente liquida da Unifo,

§ 4° No minimo dois por cento das aloca¢les de recursos anuais do Tesouro Nacional
para ¢ Fundo de Desenvolvimento do Nordeste serfio destinados ao Fundo de
Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo.

§ 52 Ag disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimenio da Amazdnia e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ficarfio depositadas, respectivamente, no
Banco da Amazénia S.A. e no Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Axt. 3°. S#o dedutiveis do repasse dos recursos de que trata o inciso I do capuf do art.
22 as parcelas equivalentes ds opgles de incentivo fiscal, relativas ao Imposto de
Renda de Pessoa Juridica, exercidas pelas empresas, bem como quaisquer
comprometimentos de recursos decorrentes de opgdes de incentivos fiscais no dmbito
do Funde de Investimentos da Amuazénia ~ FINAM do Fundo de Desenvolvimento do

Nordeste - FINOR.

Paragrafo uinico. Observado o disposto no caput, os recursos financeiros de que tratam
0os §§ 12 e 2° do art. 2° serfio repassados integralmente aos Fundos de
Desenvolvimento, na forma de duodécimos mensais.

Art. 4° O Fundo de Desenvolvimento da Amazénia ¢ o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste terfio como agentes aperadores, respectivaments, o Banco da Amazdnia S A.
¢ 0 Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou outras insfituicfes financeiras oficiais
federais, a screm definidas em ato do Poder Execulivo, que terfio, dentre oulras, as
seguintes competéncias:

I - fiscalizar e atestar a regularidade dos piojetos sob sua condugiio; e

Il - propor a liberagio de recursos financeiros para os projetos autorizados pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento.




81

Parigrafo dnico. A remuneragiio do agente operador serd de trés por cento sobre 08
valores liberados, a titulo de remuneragio pela operagiio dos Fundos.

Art. 5% A participagiio dos Fundos de Desenvolvimento nos projetos de investimento
seri limitada a um percentual do valor das invetsBes totais previstas para o
implantagio de projeto, até um maximo de selenta ¢ cinco por cento do total,
conforme dispuser o regulamento.

Paragrafo tinico. A participaglio referida no caput ser4 representada por debéntures
conversiveis em agdes, cujo excrcicio pelas respectivas Superintendéncias de
Desenvolvimento fica limitado a até dois tergos da participagfo, ou por empréstimos.

Art. 6° A participagio referida no artigo anterior ser4 destinada:

I — dois tergos a produgtio familiar, a reforma agréria, pequenos e medios produtores e
empresarios;

T — um Lergo a projetos constantes dos Planos Regionais de Descnvolvimento.

§ 1° Os encargos financeiros das participagBes serfio iguais, para 0s previstos no inciso
I, 2 metade da Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, ¢ para 0s previsios no inciso II,
de dois tergos da Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP.

§ 2° Os cncalgos fixados no paragrafo antcrior poderfio sofrer, de acordo com a
natureza e o prazo de maturagfio dos projetos, wn desconto de até 25%,

§ 3° Os subsidios dos encargos, medido entre aqueles praticados pela patticipagBo dos
Fundos de Desenvolvimento ¢ a Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, correrdo
conta de cada Fundo,

Axt. 7°. A aprovagfo das participagSes referidas no Art. 6° seré feita por um Comité de
Andlise de Crédito, de acordo com regulamento, constituido no &mbito de cada
Superintendéncia de Desenvolvimento, que contard, obrigatoriamente, com um
membro do Conselho Deliberativo € um representante do agente operador do
respectivo Fundo de Desenvolvimento Regional.

Capitulo IX

Das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazdnia ¢ do Nordeste

Art. 8. A Superintendéncia do Descnvolvimento da Amazdnia — SUDAM e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE passam a ter-ds
seguintes 6rgios cm sua estruura diretiva:

[ — um Consetho Deliberativo;
I — um Comité Coordenador;

111 — uma Diretoria Bxecutiva,
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Sessdo I - do Conselho Deliberativo

Art. 9°. Ao Consclho Deliberativo de cada Superintendéncia de Desenvolvimento
compete:

I - propor o respectivo Plano Regional de Desenvolvimento,

II - estabelecer diretrizes ¢ prioridades para o financiamenio do desenvolvimento
regional;

I - propor medidas para regionalizagfo de politicas e programas nacionais;
IV — sugerir emendas regionais ao orgamento fiscal da Unifo;

V — propor planos emergenciais contra calamidades piiblicas;

VI - discutir temas de interesse comum dos Estados da Regifio;

VII - supervisionar a execugio do respective Pluno Regional de Desenvolvimento ¢ o
cumprimento das diretrizes referidas no inciso IT;

V111 — aprovar os reguiamentos do Comité Coordenador, da Diretoria Executiva e dos
Comités de Anilise de Crédito,

IX — apreciar recursos administrativos contra decisdes do Conselho Coordenador, da
Diretoria Executiva e dos Comités de Andlise de Crédito.

Ait. 10. Os Conselhos Deliberativos da Superintendéneia de Desenvolvimento da
Amazdnia — SUDAM e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE serfio compostos por:

I - Governadores dos Estados da Regido Amazdnica ou Nordeste;

IT - ministros de Estado da Integragio Nacional; do Planejamento ¢ Orgamento; da
Fazenda; da Agricultura; do Desenvolvimento, Inddstria ¢ Coméreio; da Saide; e da
Educagio;

III — cinco representantes de entidades de classe de empresarios da respectiva Regifio;

IV — cinco representantes de entidades de classe de irabalhadores da respectiva
Regiiio;

V — um representante das universidades ¢ instituigies de pesquisa  exislentes na
respectiva Regifo.

§ 1° Os membros constantes dos incisos Il e IV serfio indicados de acordo com
regulamento e terdio mandato de dois anos, permitida uma recondugio.

§ 2° O membro constante do inciso V serd indicado pelo Consetho de Reitores das
Universidades Brasileiras — CRUB para mandalo igual ao dos represenfantes dos
incisos TI e IV,




§ 3° O Presidente do Conselho serd eleito dentre os membros Governadores de Estado.

§ 4° O Conselho Deliberativo reunir-se-, ordinariamente, uma vez a cada
quadrimestre, e, extraordinariamente, na forma do regulamento.

Sessdo I - do Conselho Coordenador

Art. 11. Ao Comité Coordenador, articulador das agBes dos dérgios federais em cada
Regifio, compete:

T — definir as diretrizes para elaborag@io e gestdo dos programas e projetos regionais;

11 — eluborar o plano operativo anual dos programas e projeios do respectivo Plano
Regional de Desenvolvimento;

TII — controlar, acompanhar ¢ avaliar o desempenho ¢ os resultados da execugdo dos
programas e projetos regionais;

IV — elaborar mecanismos ¢ processos de trabatho para aperfeigoar a gestdo de
programas € projetos regionais. :

Art. 12. O Comité Coordenador serd composto por win representante:

I - na Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM:
a) da Diretoria Executiva da SUDAM;

b) do Banco da Amazdnia S.A.;

¢) do Banco do Brasil S8.A,;

d) da Superiniendéncia da Zona Franca de Manaus ~ SUFRAMA;

¢) da Elctronorte;

f) do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia - INPA;

g) do Museu Paraense Emflio Goeldi; r

h) do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER;

i) do Instituto Nacional de Colonizagfio e Reforma Agririn  INCRA;

j) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis
IBAMA;

k) da Fundagio Nacional do indio - FUNAL
{} do Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR;
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11 - na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE:
a) da Diretoria Executiva da SUDENE;

b) do Banco do Nordeste do Brasi_l S.A.

¢) da Companhia Hidroelétrica do Sfio Francisco — CHESF;

d) da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sgio Francisco e do Pamaiba —
CODEVASF;

€) do Departamento de Qbras Contra a Seca—DNOCS,
m) do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER;
n) do Instituto Nacional de Colonizagiio ¢ Reforma Agréria— INCRA;

0) do Instilutu Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis —
IBAMA;

p) do Instituto Brasileiro de Turismo — BMBRATUR.

Paragrafo tinico. Os Comités Coordenadores serdio presididos pelos representantes das
respectivas  Superintendéncias  de  Desenvolvimento ‘e “funcionardo segundo
regulamento proprio. '

Sessiio I1I — da Diretoria Executiva

" Art. 13. A Diretoria Executiva, composta por um Superiniendente e trés Diretores,

compete:

‘-7 proper ¢ coordenar a implantagio do respectivo Plano Regional de

Desenvolvimento, sob a supervisfo do Ministério da Integragfio Nacional;
il- gerir o respectivo Fundo de Desenvolvimento,
Hl-  exercer a administragio da Superintendéncia de Desenvolvimento;

IV-  homologar a aprovagio dos projetos a serem executados no ambito do Fundo
de Desenvolvimento;

V- autorizar contratagdo e liberar recursos do Fundo de Desenvolvimento,
mediante proposi¢iio do agente operador;

VI-  auditar e avaliar os resultados da aplicagio dos recursos do Fundo;

VII-  implementar estudos e pesquisas destinados a identificagdo de potencialidades
e vulnerabilidades sécio-ccondmicas e ambientais ¢ propor estratégias ¢ agdes
compativeis com o espago regional;

VIII- forlalecer as estruturas produtivas da regifio, a parlir da mobilizagio do seu
potencial;
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IX-  promover agdes voltadas ao desenvolvimento sociai na regifio;

X- promover a cooperagio téenica, tecnoldgica ¢ [financeira com organismos
nacionais ou internacionais, voltada 3 integragio e ao desenvolvimento regional;

XI-  elaborar estudos de viabilidade de projetos de integragio ¢ de desenvolvimento
regional;

XII- implementar programas de capacitagiio gerencial, de formag#o e qualificagdo
de recursos humanos adequados ao mercado regional;

WHi- realizar estudos de ordenamento ¢ gestiio territoriais ¢ avaliar impactos das
acbes de integraghio e de dosenvolvimento na regido, especialmente do ponto de vista
ambiental; o

X1V. verificar a adequabilidade dos projetos 4 politica de desenvolvimento regional.

XV- cumprir ¢ fazer cumprir as diretrizes ¢ propostas aprovadas pelo Consclho
Deliberativo;

XVI- encaminhar a proposta de orgamento da Superintendéncia ao Ministério da
Integragiio Nacional; '

XVIi- encaminhar os relatrios de gestdo & 08 demonstratives contabeis da
Superintendéncia aos drgaos competentes;

XVIII- decidir pela venda, cessdo ou alugue! de bens integrantes do patrimonio da
Superintendéncia;

XIX- noiificar e aplicar as sangdes previstas na legislagdo.

§ 1* A Diretoria Executiva reunir-se-a com a presenga de, pelo menos, trés Diretores,

dentre eles o Superintendente, ¢ deliberara por maioria simples de votos.

§ 2° As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais das
Superintendéncias de Desenvolvimento serfio tomadas pela Dirctoria Execcutiva.

Art. 14. Compete ao Superintendente:

I - exercer a sua representacio legal;

1] - presidir as reunides da Diretoria Executiva;

TI - cumprir e fazer cumprir as decisdes da Diretoria Executiva;

1V - decidir, ad referendum da Diretoria Executiva, as questdes de urgéncia;
v - decidir, em caso de empate, nas deliberagbes da Diretoria Executiva;

VI - nomear ¢ exonerar servidores;

VII - prayer s Cargos em comissiio ¢ as fungdes de confianga;




VIII - admitir empregados e requisitar e demitir empregados e servidores;
IX - aprovar editais de licitagfio ¢ homologar adjudicagties;

X - encaminhar ao Ministério da Integragiio Nacional a proposta de orgamento da
Superintendéncia; '

XII - assinar contratos, acordos e convénios, previamente aprovados pela Diretoria
Colegiada; e

XII - ordenar despesas e praticar os atos de gestfio necessérios ao alcance dos
objetivos da Superintendéncia.

Pardgrafo Wnico. As competéncias dos diretores serfio estabelecidas em regulamentos
proprio.

Art. 15, O Superintendente ¢ os demais Diretores serfio nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, sendo pelo menos um deles escolhido dentre servidores publicos federais.

§ 1° Os Diretores serfio nomeados apés aprovagio pelo Senado Federal, nos termos da
alinea " do inciso I1I do art. 52 da Consfitni¢io Federal.

§ 22 O regulamento dispord sobre a forma de substilui¢iio dos Diretores em seus
“impedimentos.

Art. 16, Fica impedida de exercer cargo de diregio da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia —~ SUDAM e da Supcrintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE a pessoa que, nos vinte ¢ quatro meses
anteriores a data de sua indicacfo, tenha mantido gualquer um dos seguintes vinculos
com empresa que tenha projeto a elas submetido ou por elas aprovado:

I - participagio direta como acionisia ou sécio, com interesse superior a cinco por
cento do capital social;

II - administrador, gerente ou membro de conselho de adininistragdo ou fiscal; ou
III - empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso.

Pardgrafo tinico. O impedimento a que se referc o capuf aplica-se as pessoas que
possuam qualquer tipo de débito com os tesouros da Uni#o, dos Estados e Municipios.

CAPITULO IIX

Das Disposigies Finais e Transitorias

Art. 17. Os beneficidrios de projetos aprovados ¢ em implantacio, desde que atendidas -«
as condig¢es especlficas de cada Fundo ou linha de financiamento, poderdo optar pela ¢
sistemdtica:

I - de investimento do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste;
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II - de financiamento dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte ¢ do
Nordeste, observadas as dreas de atuago estabelecidas nos incisos I e II do art, 52 da
Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989; ou

111 - ontras linhas de financiamento a cargo de instituigdes financeiras federais.

§ 12 As programagles or¢amentirias anuais dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte e do Nordeste contemplario dotagBes destinadas ao
atendimento da opgio prevista no inciso II deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos projetos aprovados e em implantagio no
ambito do Fundo de Recuperagiio Econdmica do Estado do Espirito Santo - FUNRES.

Art. 18, Ficain revogados:

I- art. 34 da Lei no 3.995, de 14 de dezembro de 1961;

II- os aris. 19 a 23 da Lei no 4.239, de 27 de junho de 1963,
15~ os arts. 17 a 24 da Lei no 4,869, de 1° de dezembro de 1965;

IV-  a alinea "b" e os §§ 1° a 15 do art. 7° da Lei no 5.174, de 27 de outubro de
1966;

V- os arls. 38 a 43 da Lei no 5.508, de 11 de outubro de 1968; ‘
VI-  osarts, 4°, 5° ¢ 6° do Decreto-Lei no 880, de 18 de setembro de 1969;
VII- 0 art. 1° do Decrelo-Lei no 1,267, de 12 de abril de 1973

VIII. o Decreto-Lei no 1.3435, de 19 de setembro de 1974;

1X-  as alineas "a", "b" ¢ "g" do pardgrafo dnico do art. lo, a alinea "a" do inciso I ¢
o inciso V do art. 11 do Decreto-Lei no 1.376, de 12 de dezembro de 1974;

X- o Decreto-Lei no 1.653, de 27 de dezembro de 1978;

Xi-  osarts. 1° e 3° do Decteto-Lei no 1.734, de 20 de dezembro de 1979;

XII- o art. 1° do Decreto-Lei no 2.089, de 27 de dezembro de 1983;

XIII- o Decreto-Lei no 2.250, de 26 de fevereiro de 1985;

XIV- o inciso HI do arl. 12 do Decreto-Let no 2.397, de 21 de dezembro de 1987,
XV- aleino 7918, dc 7 de dezembro de 1989;

XVI- aalinea"a" do inciso IV do art. 1° da Let no 8.034, de 12 de abril de 1990;
XVII- o inciso I do art. 1° da Leino 8.167, de 16 de janeiro de 1991;

XVII- 0 § 1° do art. 2° da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

"Niio é a extin¢io da SUDENE ¢ da SUDAM que bloqueara o processo estrutural das

fraudes e da corrupgfio. A saida que o Govemno Federal apresenta, nos moldes da
Medida Provisdria N° 2.146-1, de 4 de maio de 2001, apenas faz tébula rasa do longo
processo do desvirtuamento dos objctivos fundamentais dcsses organismos - de
desenvolvimento regional, sem abrir espagos para que o controle social possa resolver
a absurda confusfio entre o interesse puiblico ¢ a acumulacgio privada. Do modo como
sc apresenta a MP, apenas ¢riam-s¢ as condigdes fundsmentais para que os negocistas
prossigam sua agfio em livre curso.

Como lembra a economista Tédnia Bacelar de Aradjo, servidora aposentada da
SUDENE, uma das mais brilhantes profissionais que j& passaram pela Autarquia, “Ha
mais de 40 anos, ao ser criada, a SUDENE surgin no Nordeste como um raio de
esperanga”. Naquele momento, aprofundava-se o hiato entre o Centro Sul e o
Nordeste. Celso Furtado sistematizara as dentncias que as forgas vivas da sociedade
nordestina {ligas camponesas, sindicatos, igrejas, governadores, estudantes,
industriais, entre outros} exprossavam nas ruas, em scmindrios ¢ debates. Bmergia a
necessidade de mudanga da forma e do contetido da agfio do Govemno na regifio,
Conccbida assim, a SUDENE ganhou renome internacional.

Com uma proposia de transformagio ousada e inovadora, 2 SUDENE fez muito pelo
Nordeste e constituin-se num auténtico centro de exceldncia, na Universidade do semi-
arido, mesmo quando o blogueio de suas propostas pelos governos militares esmaece
suy forga inicial. A SUDENE reulizou estudos que lastrearam 0s avangos posteriores
nos pélos de imigagiio; apostou na formagio de recursos humanos e em especial na
qualificagdo de jovens universitirios para o sctor plblico e empresas da regifio;
montou estruturas de plangjamento nos érgdos de apoio, a exemplo do Sistema
CEASA, dos NAI's (origem do Sistema SEBRAE), entre outros; iniciou a ocupagio
das terras imidas e férteis do Maranhfio, descobriu e sistematizou o potencial de
recursos naturais do Nordeste, até entiio desconhecido. Aos poucos, esta agio foi
neutralizada.

Na revisiio constitucional feita pelo regime militar, o corte de seus Tecursos vinculados
esvaziou a forga de coordenagio dos seus Planos Diretores. Durante o regime militar,
manteve-se num mesmo ideario a tarefa de submeter a SUDENE ¢ as forgas politicas
emeirgentes no Nordeste. Bstas forgas, que percebiam no érgao o papel propulsor do
desenvolvimento regional, realizatam, j& na chamada Nova Repiiblica, a mobilizagio
em torno da inspiragiio original do Grupo de Trabalhe para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), realizando, em 1985, em seminérios regionais que envolveram
expressiva participagfio da sociedade, o [ Plano de Desenvolvimento do Nordeste (I”
PDN). Denominado “Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste”, o I PDN
virou Lei (N° 7499, de 26/06/86), sancionada pelo entfio Presidente da Repiblica. Sua
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implementagfio esbarrou na reorganizacao conservadora propiciada pela transigo
negociada da ditadura para o novo regime, que funcionou como garantia da reciclagem
das velhas idéias e manteve obsticulos renitentes ao desenvolvimento regional.

Além disso, a redemocratizagiio coincidiu com a crise financeira do Estado brasileiro e
com a desaceleragdo do crescimento econdmico, frato da submissio as politicas

_ ditadas pelo FMI Coincidiu, tambén, com o avango da guerra fiscal entre as unidades
da Federagio e com a crescente predomindncia da acimulagdo rentista onde o que
sobra 4 cspeculagiio financeira falta as melas sociais ¢ ao financiamento do
desenvolvimento, inclusive & reforma agréria.

Restou 3 SUDENE basicamente o sistema de incentivos. Bste mobiliza modestos R$
400 milhdes/ano no FINOR, que {em data para acabar (2013) e, vulnerdvel ds fraudes,
é novamente fato determinado para uma CPI, como uma onda do mar de corrupgiio
que se espraia pelo Brasil atual. Nos anos recentes, quase nada restara da SUDENE
proposta para transformar a realidade social e econdmica do Nordeste. Na regido,
restam ilhas de crescimento & de modernizagio cercadas de misétia por todos os lados.

A extrema concentragio ccondmica e industrial brasileira ¢ evidenciada pela
participagfio regional no PIB brasileito, que em 1998 foi de US$ 775,5 milhdes. A
regifio Sudeste, no mesmo ano, foi responsivel por 59,6% do PIB (US$ 462.198,6
milhSes) ¢ somente Sio Paulo gerou USS 286,6 mithdes, correspondentes a 62% do
PIB regional. Se unirmos o Sudeste ¢ o Sul, como regides mais desenvolvidas e
57,26% da popuiagio, elas ficam com 75,5% do PIB (US$ 585,5 milhdes). Enquanto
isso, as regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, com 42,74%
da populagio do pais) detém apenas 24,5% do PIB, ou seja US$ 190 milhdes. Se
separarmos as regides Norte e Nordeste, com 35,6% da populagiio e somente 17,4%
do PIB, fica ainda mais evidonte a desigualdade.

A renda média do Nordeste ainda & 55% da brasileira. A regifio tem quase 30% da
populagio e gera apenas 16% do PIB nacional, Sua infra-estrutura ccondmica requer
ainda investimentos de peso para assegurar competitividade ds suas empresas. Sua
populagiio tem menos de metade do ndmero médio de anos de estudo do Pals, € todos
os indicadores sociais mostram que preserva um quadro mais adverso que o das Areas
mais ricas. O peso do Nordeste nas exporiagdes brasileiras sofre visivel declinio,
quando ¢ intensa e rapida a abertura comercial: dos 17% nos anos 70, o Nordeste
representa hoje cerca de 7% do valor das exportagdes brasileiras.

A Amazénia Legal, que representa 58% do terrifdrio nacional, possui cerca de 4,9
milhdes de quildmetros quadrados e uma populagio de 19 milhdes de habitantes (
12% da populagiio brasileira), com uma densidade demogréfica de apenas 3,9
habitantes Km2 (enquanto a de todo o Brasil é de 184 hab/km2. Apresenta uma infra-
estrutura altamente deficiente e, do mesmo modo que o Nordeste, um intenso e
desordenado processo migratério. Consome apenas 5,7% da energia clétrica (a Regifio
sudeste consume 62,8% do total). Cerca de 40% da populagio da Regifio Amazdnica
ou ndio tem encrgia elétrica ou € precariamente atendida, enquanto nas regities Sul e
Sudeste a taxa de atendimento ao consumidor esté entre 93% e 98%.
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De 1995 a 1998 a renda média da populacfio da Regifio Norte cain de R$ 442,6 para
R$416. Enguanto o percentual de pobres ¢ indigentes no Brasil caiu de 33,8% ¢ 14,5%
para 32,6% e 13,9%, respectivamente, na Regifo Norte, no mesmo periodo, o
percentual dos pobres passa do niimero j& alarmante de 42,8% da populaglio para
45,1%, e vs indigentes aumentaram de 17,4% para 19,5% da populagio. De 1995 a
1997 o nimero de médicos por cem mil habitantes caiu de 8,46 para 5,28 ao final do

.periodo, o que significa 37,31% do indicador nacional e apenas 27,19% do

correspondente A Regido Sudeste.

A Regi%o Amazdnica, ¢ considerada a ultima fronteira do desenvolvimento nacional, €
em fungfio disso foi a que mais cresceu em populagio nas viltimas décadas, com taxas
acima do Brasil. Mas a Amazdnia experimenta, nos anos recentes, redugiio no ritmo ¢
velocidade de crescimento, modemizagio ¢ expansfio econdmica ¢ populacional. A
inflex#o no processo de transformagfio regional, registrada a partir do final da década
de 80, ¢ motivada principalmente pela acentuada diminuigho dos niveis de
investimento priblico, e pela redugiio dos incentivos fiscais.

E necesséria, portanto, mais do que nunca, uma politica nacional de desenvolvimento
regional, na busca persistentc de um Brasil menos desigual. Hoje, os bilhdes
destinados ds despesas financeiras do Governo faltam s politicas regionais ativas — a
exemplo das que existem em grandes blocos, como a Unifio Européia, e inexistem nos
governos de FH, A criagiio de agéncias executivas nio significa mudanga, A MP
gostada pelo Ministério da Integragio considera um pequeno Fundo (de 0,23 % do PIB
regional) que n#io tem o menor poder transformador para o setor produtivo da regifio e
muito menos para a vida de milhSes de nordestinos.

Submetidos & MP, os governadores buscam apenas ampliar o Fundo que substitui o
EFINOR na iniciativa do governo. Tentam fazer com que o montante do Fundo chegue
aos R$ 800 mithdes/ano (miseros 0,5% do PIB nordestino), semn atentarem para a
perda do politico das Repides Norte ¢ Nordeste e pela redugdo da agio de
desenvolvimento regional & existéncia de um fundo de participagSes. Tentam lutar
pelas migalhas que sobram do banquete dos que obtém lucros fantésticos financiando
o rombo do Governc. Como afirma Ténia Bacelar, “ao invés de accitar o enterro da
SUDENE [e da SUDAM], sonho de juventude de diversos deles, devem assumir que
possuem forga para mudar a pauta”.

Nio & hora de extinguir a SUDENE e a SUDAM, mas de revitaliza-las, buscando sua
refundagBo em circunstincias de agravamento das disparidades regionais, sob a
influéneia da globalizaco neoliberal.

O momeitto requer, portanto, o revigoramento dos mecanismos do poder politico no
ambito regional e de suas prerrogativas na definigio de prioridades, A MP N° 2.146-1
nfio apresenta transparéncia nem clareza de objetivos, nfio discute o Nordeste ou o
Norte, nem a SUDENE ou a SUDAM. A pretexto de acabar com a corrupgio, termina
por ocultd-la como se apagasse o passado, limitando a a¢fio regional 4 gestdio dos
fundos regionais, ignorando a experiéncia técnica e cientifica que propicion a
ampliagio da infra-estrutura de transportes, cnergia e comunicagles; a criagiio ¢
modernizagio das estruturas de planejamento dos Estados; a promogio da
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industrializagiio; a massa critica voltada para a ciéncia & tecnologia, meio ambiente e
recursos informacionais.

Nesta Emenda Substitutiva Global, tratamos de realizar as cormregbes de rota
necessirias ao restabelecimento da credibilidade do processo de financiamento do
desenvolvimento regional, & luz do resgate do interesse piiblico e das institui¢des
_alvejadas pela MP N° 2.146-1. Criamos os fundos de desenvolvimento da Amazinia ¢
do Nordeste, extinguindo o FINAM ¢ o FINOR, estabelecendo fontes de recursos
vidveis, novas estruturas diretivas para as instituigdes e instrumentos de controle social
adequados. Os conselthos deliberativos, ampliados, ganham nova expressiio ao admitir
em sua composigio uma maior representatividade institucional e da sociedade civil,
oferecendo transparéncia ao processo do plancjamento, financiamento e execugio.

Substituimos os atuais FINOR e FINAM por dois novos Fundos Regionais com
caracteristicas totalmente novas. Os novos Fundos terfio natureza ntista, sendo ao
mesmo tempo fundos de participagio ¢ de financiamento. Eles passam a ser Fundos de
natureza orgamentéria, mas garantindo-se a eles um- fluxo de recursos estivel € niio
inferior aos j4 existentes sob a forma de remincia fiscal. Para tanto, tomamos a
manutengdio dos fundos uma despesa legalmente obrigatéria, isentando-os dos tdo
comuns contingenciamentos de dotagdes. I4 para 2001 ¢ 2002 garantimos um volume
de recursos igual 4 estimativa constante do Projefo da LDO 2002 para a rentincia
relativa aos antigos incentivos fiscais. Também vinculamos, até 2013, os rectrsos dos
Fundos ao mesmo percentual da receita corvente liquida da Unifo. '

Extinguimos os atuais incentivos fiscais ligados aos extintos fundos, mantendo, no
entanto, os incentivos especiais para as empresas beneficiadas ¢ localizadas na
Amaz6nia e no Nordeste, Isto garantird a capacidade de atragiio do nove sistema de
fomenfo.

Também imporiante é o direcionamento dado aos novos financiamentos ¢ a garantia
de encargos subsidiados. Pela emends, dois tergos dos financiamentos serfio
destinados a micro, pequenos ¢ médios empreendedores, e o tergo restante serd
direcionado para grandes projetos privados ou piblices, desde que csses constem dos
Planos Regionais de Desenvolvimento a serem elaborados pelos Consclhos
Deliberativos. Quanto  aos  subsidios, garante-se aos pequenos e médios
empreendedores encargos iguais 4 metade da atual TILP, enquanio aos grandes
projetos os juros serfo iguais a dois tergos da TILP, um custo bastante favordvel frente
aus juros praticados no mercado financeiro.

Cria-sc um 6rgio cspecifico dentro das Superintendéncias, o Comité de Anilise de
Crédito, que, com presenga abrigatéria de um membro do Conselho Deliberativo, fara
o exame e a sclegiio dos projetos a serem financiados.

Mantemos as atuais superintendéncias regionais — a SUDAM ¢ a SUDENE -
rechagando a criagfio das “agéncias executivas”, que servirio apenas para concentrar o
poder decisério, mas dames a ¢las uma nova estrutura diretiva. Inspirado em propostac
do economista Jorge Fernando Santana, estabelecemos como 6rgHos diretivos um
Consclho Deliberativo, extremamente fortalecido, um novo Comité Coordenador ¢
uma Ditetoria Executiva, também reformulada.
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O Conselho Deliberativo sera o 6rgdo politico, composto por govemadores, ministros
ligados & Regifio, representantes de classe de empresérios, trabalhadores ¢ de
universidades. Ao Conseliio caberd elaborar o nove Plano Regional de
Desenvolvimento, a proposigio de medidas regionalizadoras das politicas € programas
nacionais bem como o tratamento. das grandes questes regionais, J4 o novo Comité
Coordenador, compasto por todos os grandes érgdos federais com atuaciio em cada

- Regifio, articulara a aglio federal, coordenando seus esforgos.

Consideramos que essa nova estrutura diretiva revigorara o poder politico das
Regides, resfabelecendo sua capacidade de definir prioridades, mas estabelecemos
restrigdes © prioridades que minimizarfio a concentragio dos recursos de fomento
apenas nas mios das velhas elites regionais.

Consideramos que essa emenda representa uma proposta que ulirapassa a autoria dos
deputados signatérios, indo ao encontro dos interesses e sonhos de uma vasta parcela
do povo da Amazbnia, do Nordeste ¢ de todo o Brasil, bem como de parte
considerivel das elites dessas Regides.

Sala das Sess@es, 14 de maj

/ ) a/e/é_/
P I
’\/ Deputado Indcio Arruda
Lider do PCdoB

Deputada
Deputado Aldo Arantes
Deputada &ﬁv%@?
Deputado Aldo Rebelo
Deputada Ténia Soares
Deputadao Haroldo Lima

Deputada Vanessa Grazziotin
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MP- 2146-1
000038
MEDIDA PROVISORIA N.° 2.146-1, DE 04 DE MAIO DE 2001
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se 4 Medida Proviséria n.® 2.146-1 a seguinte redagfo:

"Art, 1° Ficam extintos 0 FINAM - Fundo de Investimentos da Amazdnia, o FINOR -
/_Fundo’de Investimentos do Nordeste, ¢ o FUNRES - Fundo de Recuperagdo Econdmica do
"Estado do Espirito Santo.

Art. 2° Ficam criados o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA, e o Funde de
Desenvelvimento do Nordeste - FDN, com a finalidade de assegurar recursos para o
desenvolvimento da Amazdnia ¢ do Nordeste na forma do disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 3° Para fins desta Medida Provisoria, a Amazdnia abrange os estados do Acre,
Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondonia, Roraima, Tocantins ¢ a parcela do estado
do Maranhfo que se situa a Oeste do Meridiano 44° de Longitude Oeste, ¢ 0 Nordeste abrange
os estados do Maranho, Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia ¢ Espirito Santo, além dos municipios situados no estado de Minas Gerais de
que tratam as Leis n.% 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, ¢
9.690, de 15 de jutho de 1998,

Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia e do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste: .

| - dotagBes orgamentarias 4 conta do Tesouro Nacional;
11 - resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;
I11 - retorno de financiamentos,

IV - disponibilidades de exercicios anteriores;

V - doagdes; € |

V1 - outros recursos previstos em lei.

§ 1° No exercicio de 2001, a alocagfo de recursos de que frata o inciso | do caput serd
de:

a) R$ 437.000.000,00 (quatrocentos ¢ trinta e sete milhdes de reais) no caso do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia; ¢
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b) R$ 1.312.000.000,00 (um bilhdo e trezentos e doze milh@es de reais) no caso do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.

§ 2° A partir de 2002 a alocagdo anual de recursos do Tesouro Nacional para o Fundo
de Desenvolvimento da Amazodnia e para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste serd o
equivalente ao valor da dotagfio referida no § 1°, atualizado pela variagio acumulada da
receita corrente liquida da Unifio, na forma do regulamento.

§ 3° No minimo 2% das alocagSes de recursos anuais do Tesouro Nacional para o
Fuado de Desenvolvimento do Nordeste serfo destinados a projetos localizados no estade do
Espirito Santo,

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia ¢ do
Fundo de Desenvelvimento do Nordeste ficarfo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 5° Os recursos financeiros de que tratam os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4° serdo
repassados integralmente ao Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia ¢ ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, na forma de duodécimos mensais.

Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento da Amazénia ¢ o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste terfio como agentes operadores, respectivamente, o Banco da Amazdnia e o Banco
do Nordeste, que terflo, entre outras, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar e atestar a regularidade dos projetos sob sua condugiio;

II - propor a liberagfio de recursos financeiros para os projefos autorizados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, ¢ pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; ¢

Il - prestar contas semestralmente sobre as operagiies com recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.

Paragrafo umico. Os bancos operadores receberdo do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia ¢ do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 3% do valor de cada liberagiio de
recursos, a titulo de remuneragio pela operagiio dos referidos fundos.

Art. 7° A participagdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia ¢ do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste nos projetos de investitnento estd limitada a um percentual do
valor total das inversdes previstas para a implantagio do projeto, conforme dispuser
regulamento.

§1° A participagiio referida no eaput se dard por meio de empréstimos cujo valor
principal serd atualizado por indice de inflagfio a ser definido em regulamento, vedada a
incidéncia de juros.
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§ 2° A participagdo referida no eaput priorizard a produgfio familiar, a reforma apraria
¢ 08 micro, pequenos ¢ médios produtores ¢ empresérios, atendendo a tetos, prazos €
condigBes que efetivem essa prioridade, conforme regulamento.

§ 3° Scra cxigida garantia real nos financiamentos com recursos dos fundos,
autorizadas formas altemativas que favoregam os segmentos mais necessitados.

§ 4° A participacfio referida no caput estd condicionada 4 aprovagiio dos projetos pelos
Comités de Andlise de Crédito constituidos no dmbito das Superintendéncias Regionais, na
forma do regulamento. '

Art. 8° O Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amaz0nia - SUDAM e o Conselho Deliberativo da Superintend@ncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE passardo a ter composigio quadripartite e paritdria, tende como
membros representantes da Unidio, representantes dos estados, representantes dos empresérios
¢ representantes dos trabalhadores, conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° Os cargos de Superintendente e de Diretores da SUDAM e da SUDENE seriio
nomeados pelo Presidente da Reptiblica, escolhidos entre os servidores pablicos federais.

§ 1° Os Superintendentes eDireto.res de que frata o caput serfo nomeados apds
‘aprovagio pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f* do inciso I do art. 52 da
Constituicio.

§ 2° Os Superintendentes e Dirctores de que trata o caput terio mandato fixo de 3
anos, vedada a recondugdo.

§ 3° Os Superintendentes e Diretores de que trata o caput se encarregardo de
apresentar periodicamente os relatérios e as prestagdes de contas das Superintendéncias e de
todos os recursos por elas geridos. .

Art. 10 Fica impedida de excrcer cargo de Superintendente e de Diretor na SUDAM ¢
na SUDENE a pessoa que, nos doze meses anteriores 4 data de sua indicagfo, tenha mantido
qualquer um dos seguintes vinculos com empresa que tenha projeto a cla submetido ou
aprovado:

1 - participagdo direta conio acionista ou s6cio, com interesse superior a 5% do capital
social;

IT - administrador, gerente ou metbro de conselho de administra¢io ou fiscal; ou
11 - empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso.

Paragrafo dnico. O impedimento a que se refere o caput aplica-se ds pessoas que
possuam qualquer tipo de débito com o Tesouro Nacional ou outro ente governamental,
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Art. 11 O Poder Executivo dispord sobre a assungfio dos direitos e obrigagdes do
Fundo de Investimentos da Amazdnia - FINAM, do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FINOR, e do Fundo de Recuperacio Econdmica do Estado do Espirito Santo - FUNRES

Art. 12 Todos os projetos atualmente em implantagiio no ambito do FINAM, do
FINOR e do FUNRES serio suspensos € submetidos a auditorias dos Orgfios de Controle ¢
dos Ministérios Piiblicos, na forma do regulamento.

Art. 13 Suprima-se o inciso IV do artigo 2° da Lei n.* 8.137, de 1990.

Art. 14 Acrescente-se o seguinte artigo 2°-A 4 Lei n.° 8.137, de 1990:

"Art. 2°-A Constitui também crime da mesma natureza:

I - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por orgdo ou entidade de desenvolvimento.

Pena. Reclusiio de 5 (cinco) a 13 (treze) anos, e multa,”

Art. 13 Ficam revogados os dispositivos legais referentes aos extintos FINAM, FINOR
¢ FUNRES que contrariam ¢ dispesto neste Medida Provisoria,

Art. 14 Ficam revogados os beneficios tributdrios vinculados a incentivos regionais
constantes da Lei n.° 4.239, de 27 de junho de 1963, do Decreto-Lei n.° 756, de 11 de agosto
de 1969, da Lei n.° 8.167, de 16 de abril de 1991 e da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de
1997. ‘

Art.15 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 07 de maio de 2001; 180° da Independéneia ¢ 113° da Republica.”

JUSTIFICACAO

A MP n°® 2,146-1 s6 tem um aspecto positivo, que ¢ a definicio de dotagtes
orgamentdrias fixas em lugar das antigas opgdes do IR devido, embora ainda preserve os
danosos beneficios fiscais do artigo 9° e do artigo 19 da Lei n.° 8.167

Mas a média histérica de repasses aos Fundos, enfre 1990 ¢ 2000, € maior do que o
previsto para este ano. A média do Finam ¢ de cerca de R$ 425 milhdes. A do Finor ¢ de RS
504 milhdes. E a do Funres ¢ de 17,6 milhdes. No caso dos Fundos Constitucionais, o FN(
dispoe, para 2001, de R$ 437 milhes, ¢ o FNE, de R$ 1.312 milhdes.
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E preciso assegurar as dotagdes fixas, mas em valor superior a0 que estd previsto.
Pensamos que os pardmetros dados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento sejam
razodveis.

A MP mantém as debéntures conversiveis em agbes para @ fotalidade do
financiamento, o que é inaceitdvel. At¢ agosto de 2000, elas correspondiam a até 75% do
~ financiamento, mas a MP n.® 2.058 (atualmente n.° 2.128-9, de 27 de abri! de 2001) extinguiu
as debéntures nio-conversiveis, que eram a parte do financiamento que de fato deveria ser
paga e dava retorno aos Fundos, e autoriza a renegociagio das dividas existentes com base na
nova sisteméatica. Com isso os Fundos levaram um prejuizo estimado enire R$ 1,5 bithéio ¢ RS
2 bilhdes. A atual MP, que diz querer sancar 0s Fundos, mantém esse instituto. Além disso,
nfto esth clara a forma como os Fundos venderdo as debéntures ¢ as agOes em carteira

Os encargos admitidos para a remuneragio das debéntures, baseados nos dos Fundos
Constitucionais, também niio estdio claros de todo. Entretanto, podemos dizer que 08
praticados por esses siio elevados. Variam (excetuando-se Pronaf) de 6% a 10% ao ano nas
categorias de micro e pequenos produtores € empresarios.

Entendemos que a prioridade total deve ser dada a esses segmentos, estabelecendo-se
tetos de financiamento, ¢ que 0s custos devem ser substantivamente reduzidos, em vista do
objetivo de se promover o desenvolvimento regional. Lembre-s¢ que sdo recursos tributérios,
extraidos do conjunto da socicdade a custo zero. No limite, devem scr apenas corrigidos para
manter seu valor real, Propomos adicionalmente que somente garantias reais sejam aceitas,
com flexibilidade para os segmentos mais necessitados.

Também com relagdo a taxa de administragdo hd pouco avango. Concordamos com a
redugio de 3% para 2% da ftaxa de administragio da Superintendéncia, mas rejeitamos a
manutengio das altas taxas dos Bancos Operadores (3% do PL dos Fundos mais 1,5% de cada
liberagio). Niio é admissivel se cobrar taxa de administragfio sobre o PL, ainda mais que ele é
escritural e desconsidera o baixo valor de mercado da carteira.

Em 1999, por exemplo, para um repasse do Tesouro para 0 Finor de pouco mais de R$
300 milhdes, o Banco do Nordeste abocanhou R$ 100 milhdes a titulo de taxa de
administragiio (montante suficientc para pagar toda a folha salarial anual do banco). Esscs
imesmos bancos também recebem 3% do PL dos Fundos Constitucionais. No caso do Banco
do Nordeste, sio mais 130 milhdes anuais. Sabe-se que os bancos nio tém equipes especificas
¢ inteirtamente dedicadas a esses fundos, e 0s custos adicionais para operar os fundos sdo
baixissimos. O ideal & que a taxa seja cobrada somente sobre as liberagdes, como "taxa de
gxito". Sugerimos 3%.

A MP também nio toca no prazo prescricional das penas aplicadas a quem desvia
recursos oriundos de incentivos fiscais. Antes a prescrigio era de 12 anos. Mas a Lein®
8.137, de1990, reduziu tal prazo para 4 anos ¢ encolheu a pena méxima de 5 anos para 2 anos.
Bsse curto periodo praticamente inviabiliza a agio do Ministério Pablico ¢ a aplicaglio das
penalidades tipificadas na Lei n.° 7.134, de 1983.

Inaceitavel igualmente ¢ a autorizagfo para que 0s projetos em implantagio possan;l
optar pela-nova sistematica ou pela dos Fundos Constitucionais. Eles deveriam ser paralisado
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imediatamente ¢ auditados, dado ¢ volume de indicios de irregularidades que a CP{ do Finor e
que o noticiario sobre o Finam trazem diariamente 4 tona. A propésito, é de se lamentar mais
uma vez o0 autoritarismo do Poder Executivo, no s6 por promover mudangas tio drésticas por
meio de MP, mas também por fazé-lo em meio s agdes do Ministério Pablico ¢ da CPI do
Finor, desrespeitando inteiramente os poderes Judicidrio ¢ Legislativo.

No aspecto organizacional acrescentamos que o Consetho Deliberativo ¢ a Diregfio das

~ Superintendéncias deve ser reformulado para incluir representages dos empresérios e dos

trabalhadores, nos moldes do Conselho Deliberativo do FAT - Fundo de Amparo ao
‘Irabalhador e a adotar mecanismos de transparéneia e controle social.

4

2 com o objetivo de reformular os mecanismos de apoio ao Desenvolvimento
Regional, fortalecendo as instituigBes existentes, que oferecemos & consideragio dos nossos
nobres pares csta Emenda Substitutiva.

*

Sala de Sessdes, 07 de maio de 2001.

KNTEL
ICE)

FERNANDO FERRO
(P'T/PE)
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EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°. 2.146-2, DE 5 DE JUNHO DE 2001 E PUBLICADA
NO DIA 6 DO MESMO ME E ANO QUE "CRIA A AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - ADENE, EXTINGUE A
SUPERINTENI?E'NCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE -
SUDENE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
SENADOR ARLINDQ PORTO 040. '
DEPUTADO MARCELO TEIXEIRA 042, 044, 0435,
DEPUTADO PEDRO CHAVES 041.
DEPUTADO ROBERTO PESSOA 043.
DEPUTADO WALTER PINEHRIO 039.

SACM.

Emendas Convalidadas: 38
Emendas Adicionadas: 07

TOTAL DE EMENDAS: 45

RELATOR INDICADO:
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MP 2146-2
000039

MEDIDA PROVISORIA N.° 2.146-2, DE 05 DE JUNHO DE 2001

EMENDA SUBSTITUTIVA

D@-se & Medida Provisdria n.° 2.146-2 a seguinte redagfo:

"Art. 1° Ficam extintos 0 FINOR - Fundo de Investimentos do Nordesie ¢ o FUNRES
- Fundo de Recuperagio Econdmica do Estado do Espirito Santo.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDN, com a finalidade
de assegurar recursos para o desenvolvimento do Nordeste na forma do disposto nesta Medida
Provisoria.

Art. 3° Para fins desta Medida Proviséria, o Nordeste abrange os estados do Maranhdo,
Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Espirito
Santo, além dos municipios situados no estado de Minas Gerais de que fratam as Leis n.%

1.348, de 10 de feverciro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, € 9.690, de 15 de julho de
1993.

Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordestc:
I - dotagdies orgamentarias a conta do Tesouro Nacional;

II - resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

1 - retomo de financiamentos;

IV - disponibilidades de exercicios anteriores;

V - doagdes; e

VI - outros recursos previstos em lei.

§ 1° No exercicio de 2001, a alocagiio de recursos de que trata o inciso I do caput serd’
de: R$ 1.312.000.000,00 (um bilhio ¢ trezentos e doze milhdcs de reais).

§ 2° A partir de 2002 a alocagfio anual de recursos do Tesouro Nacional para o Fundo!
de Desenvolvimento do Nordeste serd o equivalente ao valor da dotagdo referida no § 1°
atualizado pela variagio acumulada da receita corrente liquida da Unifio, na forma do
regulamento.
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§ 3° No minimo 2% das alocagdes de recursos anuais do Tesouro Nacional para o
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste serfio destinados a projetos localizados no estado do
Espirito Santo.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
ficardio depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 5° Os recursos financciros de que tratam os §§ 1°, 2° ¢ 3° do artigo 4° serdio
repassados integralmente ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, na forma de
duodécimos mensais.

Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste ter4 como agente operador o Banco
do Nordeste, que terd, entre outras, as seguintes competéncias:

I - fiscalizar ¢ atestar a regularidade dos projetos sob sua condugiio;

Il - propor a liberagio de recursos financeiros para os projetos autorizados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; e

111 - prestar contas semestralmente sobre as operagies com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste.

Paragrafo dnico. O banco operador receberd do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste 3% do valor de cada liberagio de recursos, a titulo de remuneragio pela operagio do
referido fundo.

Art. 7° A participagdio do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste nos projetos de
investimento esta limitada a um percentual do valor total das inversdcs previstas para a
implantagfio do projeto, conforme dispuser regulamento.

§1° A participagiio referida no eaput se dard por meio de empréstimos cujo valor
principal serd atualizado por indice de inflagio a ser definido em regulamento, vedada a
incidéncia de juros.

§ 2° A participagdo referida no caput priorizard a produgdo familiar, a reforma agréria
e 0s micro, pequenos e médios produtores ¢ empresarios, atendendo a tetos, prazos e
condigdies que efetivem essa prioridade, conforme regulamento.

§ 3° Serd exigida garantia real nos financiamentos com recursos do fundo, autorizadas
formas alternativas que favoregam os segmentos mais necessitados.

§ 4° A participagiio referida no eaput estd condicionada & aprovaghio dos projetos pelo
Comité de Analise de Crédito constituido no d4mbito da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste, na forma do repulamento.

Art. 8° O Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE passara a ter composigio quadripartite e paritaria, tendo como membrgs
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representantes da Unifo, representantes dos estados, representantes dos empresérios e
representantes dos trabalhadores, conforme dispuser o regutamento.

Art. 9° Os cargos de Superintendente e de Diretores da SUDENE serfio nomeados pelo
Presidente da Repiiblica, escothidos entre os servidores piiblicos federais.

§ 1° O Superintendente € os Diretores de que trata o caput serfio nomeados apds

‘ aprovagio pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f" do inciso 1II do art. 52 da

Constituigfio,

§ 2° O Superintendente ¢ os Diretores de que frata o caput terdo mandato fixo de 3
anos, vedada a recondugfo.

§ 3° O Superintendente e os Diretores de que trata o caput se encarregarfio de
apresentar periodicamente os relatérios e as prestagdes de contas das Superintendéncias e de
todos os recursos por elas geridos.

Axt. 10 Fica impedida de exercer cargo de Superintendente ¢ de Diretor na SUDENE a
pessoa que, nos doze meses anteriores a data de sua indicagfo, tenha mantido qualquer um
dos seguintes vinculos com empresa que tenha projeto a ela submetido ou aprovado: :

I - participagéo direta como acionista ou sécio, com inferesse superior a 5% do capital
social;

11 - administrador, gerente ou membro de conselho de administragdo ou fiscal; ou
I - empregado, ainda que com contrato de trabatho suspenso.

Pardgrafo Onico. O impedimento a que se refere o caput aplica-sc s pessoas que
possuam qualquer tipo de débito com o Tesouro Nacionsl ou outro ente governamental,

Art. 11 O Poder Executivo dispord sobre a assungfio dos direitos ¢ do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FINOR e do Fundo de Recuperagiio Econdmica do Estado do
Espirito Santo - FUNRES

~Art. 12 Todos os projetos atualmente ein implantagio no 4mbito do do FINOR ¢ do
FUNRES serfio suspensos ¢ submetidos a auditorias dos Orgdos de Conltrole ¢ dos Ministérios
Piablicos, na forma do regulamento.
Art. 13 Suprima-se o inciso IV do artigo 2° da Lei n.° 8.137, de 1990.
Art, 14 Acrescente-s¢ 0 seguinte artigo 2°-A 4 Lei n.° 8.137, de 1990:

"Art, 2°-A Constitui também crime da mesma natureza:

I - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatufdo, incentivo fiscal gd™
parcelas de imposto liberadas por 6rgéo ou entidade de desenvolvimento,
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Pena. Reclusdo de 5 (cinco) a 13 (treze) anos, ¢ multa.”

Art. 13 Ficam revogados os disposilivos legais referentes aos extintos FINOR e
FUNRES que contratiam o disposto neste Medida Provisoria.

Art. 14 Ficam revogados 0s beneficios tributarios vinculados a incentivos regionais
. constantes da Lei n.” 4.239, de 27 de junho de 1963, do Decreto-Lei n.® 756, de 11 de agosto
de 1969, da Lei n.° 8.167, de 16 de abril de 1991 ¢ da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de
1997

Art.15 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia, 11 de junho de 2001; 180° da Independéncia ¢ 113° da Repiblica."

JUSTIFICACAOQ

A MP s6 tem um aspecto positivo, que ¢ a definicio de dofagdes or¢amentarias fixas
em lugar das antigas opgdes do TR devido, embora ainda preserve os danosos beneficios
fiscais do artigo 9° ¢ do artigo 19 da Lei n.° 8.167. Aliss, como a MP extingue o inciso I do
art. 1° dessa Lei, que define os percentuais de opgfio, é preciso rever a redagdo do artigo 9°,
que se refere diretamenie aquele inciso.

Mas a mcdia histdrica de repasses aos Fundos de Investimento Regionais entre 1990 ¢
2000 ¢ maior do que o previsto para este ano, A do Finor é de R$ 504 milhdes, E a do Fuures
¢ de 17,6 milhges. No caso dos Fundos Constitucionais, o FNE dispde de R$ 1.312 milhdes. E
preciso assegurar as dotagdes fixas, mas em valor superior ao que estd previsto. Pensamos que
os pardmetros dados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento sejam razodveis.

A MP mantém as debéntures conversiveis em agdes para a totalidade do
financiamento, o que & inaccitivel. Até agosto de 2000, elas correspondiam a até 75% do
financiamento, mas a MP n.° 2.058 (atualmentc n.° 2.128-9, de 27 de abril de 2001) extingnin
as debéntures ndo-conversiveis, que eram a parte do financiamento que de fato deveria ser
paga ¢ dava retorno aos Fundos, € autoriza a renegociacio das dividas existentes com base na
nova sistematica. Com isso os Fundos levaram um prejuizo estimado entie RS 1,5 bilhfio e R$
2 bilhes. A atual MP mantém esse instituto. Além disso, ndo estd clara a forma como seriio
vendidas as debéntures e as agdes em carteira

Os encargos admitidos para a remuneragiio das debéntures, bascados nos dos Fundos
Constitucionais, também néio estfio claros de todo. Entretanto, podemos dizer que os
praticados por esses s#o clevados. Variam (excetuando-se Pronaf) de 6% a 10% ao ano nas
categorias de micro e pequenos produtores e empresarios.

Entendemos que a prioridade total deve ser dada a esses segmentos, estabelecendo-se
tetos de financiamento, € que os custos devem ser substantivamente reduzidos, em vista do
objetivo de se promover o desenvolvimento regional. Lembre-se que sfo recursos tributérios,
extraidos do conjunto da sociedade a custo zero. No limite, devem ser apenas corrigidos para
manter seu valor real. Propomos adicionalmente que somente garantias rcais sejam acci)lﬁs\
com flexibilidade para os segmentos mais necessitados,
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Também com relagio a taxa de administragio ha pouco avango. Concordamos com a
redugiio de 3% para 2% da taxa de administragio da Superintendéncia, mas rejeitamos a
manutencio das altas taxas do Banco Operador (3% do PL do Fundo mais 1,5% de cada
liberagiio). Niio & admissivel se cobrar taxa de administragio sobre o PL, ainda mnais que ele ¢
escritural e desconsidera ¢ baixo valor de mercado da carteira.

Em 1999, por exemplo, para um repasse do Tesouro para o Finor de pouco mais de R$
300 milhdes, o Banco do Nordeste abocanhou R$ 100 milhdes a titulo de taxa de
administragiio (montante suficiente para pagar toda a folha salarial anual do banco). Esse
mesmo banco também recebe 3% do PL do Fundo Constitucional: sfo mais 130 milhGes
annais. Sabe-se que o hanco ndo tem equipes especificas e inteiramente dedicadas aos findos,
¢ 0s custos adicionais para operd-los sdo baixissimos. O ideal é que a taxa seja cobrada
somente sobre as liberagdes, como "taxa de éxito". Sugerimos 3%.

A MP também nfio toca no prazo prescricional das penas aplicadas a quem desvia
recursos oriundos de incentivos fiscais. Antes a prescrigiio era de 12 anos. Mas a Lei n°
8.137, de1990, reduziu tal prazo para 4 anos e encolheu a pena maxima de 5 anos para 2 anos.
Esse curto perfodo praticamente inviabiliza a agio do Ministério Piblico ¢ a aplicagfio das
penalidades tipificadas na Lei n.° 7.134, de 1933,

[naceitdvel igualmente é a autorizagio para que os projetos em implantagdo possam
optar pela nova sistematica ou pela dos Fundos Constitucionais. Eles deveriam ser paralisados
imediatamente ¢ auditados, dado o volume de indicios de irregularidades que a CPI do Finor
trouxe 4 tona. A propdsito, ¢ de se lamentar mais uma vez o autoritarismo do Poder
Executivo, nfio sé por promover mudangas tdo drasticas por meio de MP, mas também por
fazé-lo em meio ds agdes do Ministério Phblico e da CPI do Finor, desrespettando
inteiramente os poderes Judicidrio e Legislativo.

¥
No aspecto  organizacional acrescentamos que o Conselho Deliberativo da
Superintendéncia deve ser reformulado para incluir representagdes dos empresirios ¢ dos
trabathadores, nos moldes do Conselho Deliberativo do FAT - Fundo de Ampare ao
Trabathador ¢ a adotar mecanismos de trausparéncia ¢ controle social.

E com o objctivo de rcformular os mecanismos dc apoio ao Dcsenvolvimento

Regional, fortalecendo as institui¢des existentes, que oferecemos & consideragiio dos nossos
nobres pares esta Emenda Substitutiva. '

Sala de Sessdes, 11 de junho de 2001.

JOSE PIMENTEL
(PT/CE})

FERNANDOFERRO  AVENZOAR ARRUDA  WELLINGTON DIAS
(PT/PE) (PT/PB) (PT/PTY~
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MP 2146-2
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 2,146-2, DE 5 DE JUNHO DE 2001
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 2° a seguinte redagio:

“Art. 2°. O Plano de Desenvolvimento do Nordeste abrange os
Estados do Maranh#o, Cear4, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo ¢ 0s Municipios do Estado de Minas
Gerais listados em anexo.”

JUSTIFICACAO

O processo de desenvolvimento que ocotre no Pais reflete-se de
forma desigual, espacialmente, privilegiando determinadas areas em detrimento
de outras e gerando desequilibrios regionais. _

A preocupaglio com estes desequilibrios tem levado o Governo
Federal a incorporar, nos planos governamentais, medidas visando integrar areas
social e economicamente deprimidas ao processo de desenvolvimento. No que
diz respeito ao Estado de Minas Gerais, essas medidas se configuraram com a
inclusdo da zona mineira do Poligono das Secas na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), desde a criagao
desta Autarquia pela Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959. Os limites da
4rea mineira do Poligono das Secas ji haviam sido definidos, anteriormente,
pela Lei n® 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, e foram complementados,
posteriormente, pela Lei n° 6.21 8, de 7 de jutho de 1975.

Recentemente, a T.ei n® 9.690, de 18 de julho de 1998, autorizou o
Poder Executivo a incluir, na 4rea de atuagdo da Sudene, os demais municipios
mingiros da Regido do Vale do Jequitinhonha, bem como 08 municipios da
regido norte do Estado do Espirito Santo. O Decreto n°® 2.885, de 17 de
dezembro de 1998, procedeu a inclusdo de todos os municipios listados na
citada lei.

A decisio dos Poderes Legislativo e Executivo foi baseada em
estudos que identificaram:

a) similaridade nos aspectos edafoclimaticos entre os municipios incluidos
e os do Nordeste e do Norte de Minas ja jurisdicionados & Sudene, ou
seja, o tipo de clima, a vegetagdo, 0 regime de chuvas de curta duragio,
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que provocam deficiéneia hidrica interna e prolongada, afetando a base
econdmica principal, centrada nas atividades agropecuarias, com perdas
de safras e mortes de animais, ¢, conseqiientemente, gerando graves
problemas sociais como a fome, doengas e migragio;

b) inferioridade, em relagio 4o Nordeste, das regies incluidas, no cotsjo
de vérios indicadores, tais como: taxas de analfabetismo, de crescimento
demografico e de urbanizag3o, saneamento basico ¢ mortalidade infantil;

c) participagio infima das referidas regides no Produto Intemo Bruto dos
respectivos Estados e sua baixissima renda per capita,

A Medida Provisdria, que ora se emenda, extingue a Sudene, porém
a substitui pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), que serd a
gestora do Fundo de Desenvolvimenio do Nordeste. A Adene atuard ndo sé na
area anteriormente atendida pela Sudene, como também na regifio sul do
Espirito Santo, englobando, assim, todo esse Estado, da Regifio Sudeste. A
Medida Proviséria comprova, mais uma vez, que a configuragio geogréfica da
area de atuagfo da Sudene ¢ da Adene ndo foi imposta em razio de acidentes
geograficos. O desenho de sua 4rea de influéneia resultou da existéneia de
padrées comuns de retragdo econdmica, decorrentes, principalmente, de
oscilagdes climéticas, gue, embora centradas no Nordeste, se estendem a regides
adjacentes.

Entendemos que parte do territério do leste de Minas Gerais,
constituida de municipios do Vale dos rios Mucuri, Sio Mateus ¢ Doce, uns,
limitrofes com a Bahia ou o Espirito Santo e outros, contiguos a municipios do
Vale do Jequitinhonha, deve, pelas mesmas razbes, ser incluida na édrea de
atuacdo da Adene,

Estudo da Associagiio dos Municipios da Microrregido do Leste de
Minas Gerais — ASSOLESTE revela o perfil geografico e socioecondmico da
regifio, em que se destacam:

a) a drastica reducdio da populagdo residente nos |4 municipios da
Assoleste, que decrescen de 171.461 habitantes, em 1970, para 111.163,
em 2000;

b) os baixos indices de desenvolvimento humano — IDH, inferiores até
mesmo aos dos municipios do *“Vale da Miséria” (Jequitinhonha),

¢) taxas de mortalidade infantil muito superiores & média dos municipios da
reglao mineira inclusa na Sudene; e

d) sua inser¢dio no semi-drido, ecossistema fidgil, altamente vulneravei &
degradagdio, uma vez que apresenta, entre outras, as seguintes
caracteristicas:
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distribuigo irregular das precipitagdes durante 0 ano;
temperatura do ar e do solo elevadas;

altos indices de evapotranspiragio;

solos de baixa permeabilidade;

intermiténcia dos cursos d’agua.

il e

A admissio dos municipios do leste mineiro na Adene, listados em
anexo, tepresentara um novo alento para ecles, pois a regido receberd linhas de
crédito prioritérias, incentivos fiscais tempordrios, e, sobretudo, recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, que fomentarfo as atividades
produtivas, criando oportunidades de emprego ¢ renda,

Sala da Comissio,

MRLINDO POKTO =S

ANEXO DE QUE TRATA O ART. 22

1 — Municipios minciros de que tratam as Leis n® 1,348, de 10 de fevereiro de
1951 € 6.218, de 7 de jutho de 1975

Aguas Vermelhas, Berizal, Bocaitiva, Bonito de Minas, Botumirim, Brasilia de
Minas, Buritizeiro, Campo Azul, Capitfio Enéas, Catuti, Chapada Gaucha, Claro
dos Pogdes, Cénego Marinho, Coragdo de Jesus, Cristalia, Curral de Dentro,
Divisa Alegre, Engenheiro Navarro, Espinosa, Francisco S4, Francisco Dumont,
Fruta de Leite, Gameleiras, Glaucilandia, Grio Magol, Guaraciama, Ibiai,
Ibiracatu, Icarai de Minas, Indaiabira, Itacambira, Itacarambi, Jaiba, Janatba,
Januaria, Japonvar, Jequitai, Josendpolis, Juramento, Juvenilia, Lagoa dos Patos,
Lassance, Lontra, Luislindia, Mamonas, Manga, Matias Cardoso, Mato Verde,
Mirabela, Miravania, Montalvinia, Monte Azul, Montes Claros, Montezuma,
Ninheira, Nova Porteirinha, Novorizonte, Olhos D’4gua, Padre Carvalho, Pai
Pedro, Patis, Pedras de Maria da Cruz, Pintépolis, Pirapora, Ponto Chique,
Porteirinha, Riacho dos Machados, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, Santa
Cruz de Salinas, Santo Anténio do Retiro, Sdo Francisco, Sdo Jodio da Lagoa,
S3o Jodo das Missdes, Sdo Jodo do Pacui, S#o Jodo do Paraiso, Sdo Jodio da
Ponte, Serrandpolis de Minas, Taiobeiras, Ubai, Urucuia, Vargem Grande do
Rio Pardo, Varzea da Palma, Varzelandia, Verdelandia.
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IT — Municipios mineiros de que trata a Lei n® 9.690, de 15 de julho de 1998

Alimenara, Aracuai, Bandeira, Berilo, Cachoeira do Pajeu, Capelinha, Carai,
Carbonita, Chapada do Norte, Comercinho, Coronel Murta, Couto Magalhdes de
Minas, Datas, Diamantina, Divisopolis, Felicio dos Santos, Felisburgo,
Francisco Badard, ltamarandiba, ltaobim, itinga, Jacinto, Jequitinhonha, Joaima,
Jordénia, Malacacheta, Marta Verde, Medina, Minas Novas, Montezuma, Novo

Cruzeiro, Padre Paraiso, Palmopolis, Pedra Azul, Rio do Prado, Rio Vermelho,
Rubim, Salto da Divisa, Santa Mana do Salto, Santo Anténio Jacinto, Senador
Modestino Gongalves, Sdo Gongalo do Rio Preto, Setro, Turmalina, Virgem da
Lapa.

III - Municipios mineiros incluidos na 4rea de atuagiio da Adene por esta

Medida Proviséria
Aguas Formosas, Ataléia, Bertdpolis, Campanario, Carlos Chagas, Catuji,
Central de Minas, Conselhéiro Pena, Crisélita, Cuparaque, Divino das
Laranjeiras, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Galileia, Goiabeira, Itabirinha de
Montena, Itaipé, Itambacuri, Itueta, Jampruca, Ladainha, Machacalis, Mantena,
Mendes Pimentel, Nanuque, Nova Belém, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde
de Minas, Pavio, Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Sdo Félix de Minas,
S3o Geraldo do Baixio, S3o Jodio do Manteninha, Serra dos Aimorés, Tedfilo

Otoni, Umbunratiba.

MP 2146-2
000041

APRESENTACAO DE EMENDAS

daia proposigéo
Medida Provisdria n.° 2.146-2, de 5 de junho de 2001

autor ; u." do prontudrio
Pedro Chaves W VS — B
/
! 1 [ Supressiva 2. w substitutiva 3. [] modificativa 4. X[ aditiva 5. [] Substitutivo globat !
L§
{Pagina | |Artigo [Paragrafo [Inciso |alinea i
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se no Artigo 2° a Medida Proviséria 2.146-2 de 5 de junho de 2001, o seguinte texto:

“Artigo 2° O Plano de Desenvolvimento do Nordeste abrange os Estados do Maranhdo, Cear, Piani, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuce, Alagoas, Sergipe., Bahia, Espirito Santo, € as regides = o Municipios do Estado
de Minas gerais de que {ralam as Leis nas 1.348, de 10 de fevereivo de 19951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e
9.690, de 15 de jutho de 1998, ¢ vs 19 Municipios do Nordeste do Estado de Goids,

b {
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JUSTIFICAGAO

Persistem neste final de século as cnormes disparidades regionais brasileiras. A concentragao
no Sul e sudeste da economia nacional perpetua essas desigualdades penalizando grande parte
da populagiio. O norte o Nordeste e o Centro-Oeste permanecem com baixos indices de
quatidade de vida, o que pode comprometer o desenvolvimento do Pais de um modo geral.

No entanto, as areas sob a jurisdigio da Ex- SUDAM e da Ex-SUDENE, agora ADA ¢
ADENE, beneficiadas por institui¢des e programas governamentais, conseguiram ao menos
desenvolver alguma infra-estrutura que tem conseguido dinamizar a economia de lugares
anteriormente sem qualquer perspectiva de crescimento.

A inclusfio dos municipios na 4rea de atuagiio da ADENE se justifica pelas semelhangas
climaticas, sociais & econdmicas com os municipios do Norte de Minas Gerais incluidos no
Poligono das Secas, O clima semi-arido impde dificuldades para o desenvolvimento da
agricultura sem o suporte de instrumenios de politica regional capazes de alavancar a
economia local . A politica de desenvolvimento deve buscar o equilibrio entre as regides
oferecendo meios a todas elas de superar seus obstaculos.

Nio obstante, a regifio possui areas com nivel muito baixo de desenvolvimento, O nordesie de
Goias, que destaca-se como o mais importante estado em termos de volume de consumo na
regifio, apresenta sérios problemas socioecondmicos, sendo muitas vezes chamado de
sCorvedor da  miséria”. Essa regifio convive com indices alamantes de pobreza.,
conseqiiéneia de décadas de estagnagiio econdmica . Seus problemas de desenvolvimento ¢ a
falta de alternativas aos jovens levam a populaglio a migrar para outras cidades da regido

exercendo grande presso nos servigos publicos locais. R
Quero ressaltar que, esta tramitando na Camara dos Deputadcs meu Projeto de Lei de n.°
2.827, de 2000, que “Dispde sobre a inclusdo dos municipios do nordeste do Estado de Goias
na 4rea de atuagdo da extinta SUDENE, agora ADENE”, ji com parecer favordvel na
Comissio de Economia, Indistria e Comércio.

O 19 municipios do Nordeste de Goias sfio os seguintes: Alto Paraiso de Goids, Alvorada do
Norte, Buritinopolis, Campos Belos, Cavalcante, Damianopo'is, Divindpolis de Goids, Flores
de Goias, Guatani de Goids, laciara, Mambai, Monte Alegre de \oias, Nova Roma, Posse,
Siio Domingos, Simolandia, Sitio D”Abadia, Teresina de Goiés ¢ Vila Boa,

Nesse contexto, nossa emenda propde nova redagfo ao artigo 2° adequag#o a sua incluséo na

forma especificada pela referida Medida Provisoria.

PARLAMENTAR ]
Brasilia L Ol —
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APRESENTACAO DE EMENDAS MP 2146-2
000042
DATA PROPOSIC
06/06/2001 MEDIDA PROVISOI
AUTOR N BRONTUARIO
DEPUTADO MARCELO TEIXEIRA

TIPO
1 (} SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (X} MODIFICATIVA 4 JADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO . PARAGRAFO INCISO ALINEA
24 2

TEXTO

Dé-se ao § 2° do art. 24 da medida proviséria a seguinte redagao:

“§ 2° No exerclicio de 2002, a alocagéo dos recursos de que trata o inciso
| do caput serda de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), em complementagéo &
acdo do setor privado, e destinada & realizagio de investimentos publicos prioritarios,
especialmente voltados para o fortalecimento da infra-estrutura hidrica, energética,
turistica e de transporte da regido.”

JUSTIFICACAO

O volume de recursos previsto no texto original da MP 2.146 mostra-se claramente
insuficiente para as necessidades do desenvolvimento da Regido Nordeste, principalmente
depois da incluséo de novas areas entre as beneficiarias dos recursos no Estado de Minas
Gerais e 0 todo o Estado do Espirito Santo. Por essa raz&o propomos na presente emenda a
amptiacdo dos recursos inicialmente previstos a partir de 2002 e a sua destinagdo aos
projetos prioritarios para a Regido, incluindo o fortalecimento da infra-estrutura hidrica,
energética, turistica e de transporte.

.-ﬂ,
/ / ASSINATURA
i_/\//\

iy

S £¥ I
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TEXTO I

Acrescente-se o seguinte art, 30 & Medida Proviséria n® 2.146-2, de
2001, renumerando-se o0s demais:

Art. 30 - Acrescente-se o seguinte § 7° ao artigo 3° da L.ei n® 10.177, de
12 de janeiro de 2001, renumerando-se os demais:

“Art. 3°
it 3% ... o eretrbh s er bt ab el ee e rE bR sadeasasbbasn

R T R L T T R N P PR TN T

§ 7° Nas negocia¢des das dividas referentes as operagOes realizadas
com recursos dos Fundos Constitucionais, enquadradas nas categorias previstas no
art. 1° inciso [, alineas “b”, “c” e “d”, renegociadas ac amparo desta lei, os bancos
administradores dos fundos ficam obrigados a aplicar, a partir da vigéncia dos
confratos originais, expurgo da Taxa de Juros de Longo Prazo {TJLP) cobrada nos
financiamentos rurais, observando os seguintes percentuais:

I — 100% para as dividas enquadradas na categoria “b”;

I - 80% para as dividas enquadradas na categoria “¢”;

111 — 50% para as dividas enquadradas na categoria “d”.

JUSTIFICACAO

Apesar das repetidas edigdes de medidas provisérias e outras leis
esparsas visando a regularidade dos financiamentos rurais, nenhuma solugdo
permanente ainda foi encontrada que pudesse deixar trangiiilos os agricultores, Os
juros cobrados e os encargos que incidem sobre os empréstimos inviabilizam a
produgdo no campo.

A aplicac@o da TILP tem elevado o estoque da divida a um monfante
tal que, mesmo negociando e prorrogm pagamento, o devedor, apds
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TEXTO

negociar com o banco, em virtude da baixa remuneragéo do seu trabalho, das secas,
enchentes ou pragas que tantos prejuizos causam & produgdio agricola, termina
fazendo de conta que paga e o banco credor fazendo de conta que recebe.

Muitos agricultores, preocupados com o crescimento de sua divida que,
em quatro anos, em fungio dos juros e encargos, pode até duplicar, vendem as suas
terras, abandonando a atividade no campo, sacrificando o futuro de seus filhos,
aumentando o desemprego e o &xodo rural. Por esta razdo, em muitos lugarcs onde
se reduziu a atividade econdmica, o IBGE registrou um decréscimo acentuado na
populagio. ' '

Apoiar o agricultor significa fixar o homem no campo. Significa evitar
o inchago das grandes cidades que vivem o drama social do desemprego, da
violéncia e da marginalidade. Apoiar o agricultor significa, antes de tudo, garantir a
produgiio de comida boa e barata. Significa combater a fome e reduzir a miséria.

No momento em que se discute no Congresso Nacional a Medida
Proviséria n® 2.146-2, de 2001, que cria as Agéncias de Desenvolvimento da
Amazdnia e Nordeste, institui os Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia ¢ do
Nordeste e reformula a politica de desenvolvimento regional, creio ser pertinente a
inclusfio de uma proposta para o equacionamento da divida do agricultor relativo
aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

A presente emenda visa dar um passo decisivo para corrigir uma
distorgiio gerada por diversos fatores, ndo s6 os climéaticos, mas os decorrentes de
uma politica monetéaria que vem aplicando na agricultura uma corregéo que torna
invidvel o pagamento da divida, fazendo crescer em cscala geométrica o saldo
devedor. A lucratividade dos produtores rurais, principalmente das regides menos
desenvolvidas, jamais poderd cobrir tais encargos. Néo se pretende
demagogicamente sugerir o perddo das dividas. Pretende-se, sim, enfrentar uma
realidade que se nfio for equacionada teremos uma crise sem precedentes no meio
rural, culminando com o esvaziamento do interior.¢ o agravamento dos problemas
sociais nos centros urbanos.
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APRESENTACAO DE EMENDAS MP 2146~2
000044 z
DATA PROPOS!
0610612001 MEDIDA PROVISC
AUTOR N°PRONTUARIO |
DEPUTADO MARGELO TEIXEIRA
TiPO
() SUPRESSIVA  2(SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ADITIVA  5(} SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO . PARAGRAFO INCISO ALINEA
48
TEXTO

Dé-se ao caput do art. 48 da medida provisdria a seguinte redagéo:

sArt, 48. Enquanto ndo dispuserem de qualificagfio técnica para andlise
de viabilidade econémico-financeira de projetos e avaliagéo de risco dos tomadores, a
ADA e a ADENE firmar8io convénios, respectivamente, com o Banco da Amazdnia SA. e
com o Banco do Nordeste do Brasil S.A., para execucéo dessas atividades.”

JUSTIFICAGAO

As entidades federais com rmaior capacidade técnica, experiéncia e profundo
conhecimento da realidade regional, em condigbes de analisar a viabilidade econdntico-
financeira de projetos e avaliar o risco de operagdes de crédito no Nordeste e na Amazdnia,
s#o, inquestionavelmente, o BNB & o BASA. Néo ha razio, portanto, para que se estabelega,
como no texto original da Medida Provisoria n® 2.146, a abertura dessas atividades para
outras entidades federais. A presente emenda tem por fito garantir que sejam aproveitados
a0 maximo os recursos técnicos do BNB e do BASA para a promogéo do desenvolvimento
regional, fazendo com que sejam incumbidos da realizagéo dos estudos tecnicos de
responsabilidade da ADENE e da F}D{\. enquanto estas ndo se tiverem adequadamente
estruturado para exercer essa atribui/céo.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MP 2146-2
000045
DATA ~ PROPOE
06/06/2001 MEDIDA PROVIS(
AUTOR o I ’"'""Nﬁ PRONTUARIO
DEPUTADO MARCELO TEIXEIRA
TIPG
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA  3(X) MODIFICATIVA 4 ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO _ PARAGRAFO INCISO ALINEA
49 I
TEXTO

Dé-se ao inciso 1l do art. 49 da medida provisdria a seguinte redacgéo:

“HI - outras linhas de financiamento a serem mantidas pelas instituicbes
financeiras federais, segundo limites minimos e em condigies campativeis com a
demanda regional.”

JUSTIFICAGAO

O incremento das linhas de financiamento mantidas pelas instituigdes financeiras
federais (BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, BASA e BNB) é de vital
importancia para o desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste. A presente emenda tem,
assim, o objetivo de assegurar o suprimento de recursos para o financiamento do
desenvolvimento regional em volume e condicbes compativeis com a demanda regional.

/
T T T T
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EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 2.156-3, ADOTADA, EM 27 DE
JUNHO DE 2001 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E
ANO QUE *“CRIA A AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE - ADENE, EXTINGUE A SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE, E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS".

Senador ARLINDO PORTO

Senador LUIZ PONTES

SACM

TOTAL DE EMENDAS — 047

Convalidadas — 045

Adicionadas - 002
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MP-2156-3
000046

+

MEDIDA PROVISORIA N° 2.156-3, DE 27 DE JUNHO DE 2001

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 2° a seguinte redagfo:

“Art. 2°. O Plano de Desenvolvimento do Nordeste abrange os
Estados do Maranhdo, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo ¢ as regides e os Municipios do Estado
de Minas Gerais de que tratam as Leis n° 1.348, de 10 de fevereiro de 1951,
6.218, de 7 de julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os
Municipios de Aguas Formosas, Ataléia, Bert6polis, Campandrio, Carlos
Chagas, Catuji, Crisolita, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales,
Itaipé, Itambacuri, Ladainha, Maxacalis, Nanugque, Novo Oriente de Minas,
Ouro Verde de Minas, Pavao, Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Serra dos
Aimorés, Setubinha, Tetfilo Oténi e Umburatiba, pertencentes ao Vale do
Mucuri, Central de Minas, Conselheiro Pena, Cuparaque, Divino das
Laranjeiras, Galileia, Goabeira, Itabirinha de Montena, Itueta, Jampruca,
Mantena, Mendes Pimentel, Nova Belém, So Félix de Minas, S3o Geraldo dos
Baixio, Sdo Joao do Manteninha, Serra dos Aimorés.

JUSTIFICACAO

O processo de desenvolvimento que ocorre no Pais reflete-se de
forma desigual, espacialmente, privilegiando determinadas areas em detrimento
de outras e gerando desequilibrios regionais.

A preocupagdo com estes desequilibrios tem levado o Governo
Federal a incorporar, nos planos governamentais, medidas visando integrar areas
social e economicamente deprimidas ao processo de desenvolvimento, No que
diz respeito ao Estado de Minas Gerais, essas medidas se configuraram com a
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inclusio da zona mineira do Poligono das Secas na drea de atuagdio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), desde a criag@o
desta Autarquia pela Lei n°® 3.692, de 15 de dezembro de 1959. Os limites da
4rea mineira do Poligono das Secas j4 haviam sido definidos, anteriormente,
pela Lei n° 1.348, de 10 de feverciro de 1951, ¢ foram complementados,
posteriormente, pela Lei n® 6.218, de 7 de julho de 1975.

Recentemente, a Lei n® 9.690, de 18 de julho de 1998, autorizou o
Poder Executivo a incluir, na drea de atuagio da Sudene, os demais municipios
mineiros da Regifio do Vale do Jequitinhonha, bem como os municipios da
regido norte do Estado do Espirito Santo. O Decreto n® 2.885, de 17 de
dezembro de 1998, procedeu a inclusio de todos os municipios listados na
citada lei.

A decisio dos Poderes Legislativo e Executivo foi baseada em
estudos que identificaram:

a) similaridade nos aspectos edafoclimaticos entre os municipios incluidos
e os do Nordeste € do Norte de Minas ji jurisdicionados & Sudene, ou
seja, o tipo de clima, a vegetagio, o regime de chuvas de curta duragio,
que provocam deficiéncia hidrica interna e prolongada, afetando a base
econdmica principal, centrada nas atividades agropecuérias, com perdas
de safras e mortes de animais, e, conseqlientemente, gerando graves
problemas sociais como a fome, doengas e migragdo;

b) inferioridade, em relagio ao Nordeste, das regies inclufdas, no cotejo
de varios indicadores, lais como: taxas de analfabetismo, de crescimento
demografico e de urbanizagio, saneamento bésico e mortalidade infantil;

¢) participagiio infima das referidas regides no Produto Interno Bruto dos
respectivos Estados e sua baixissima renda per capita.

A Medida Proviséria, que ora se emenda, extingue a Sudene, porém
a substitui pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), que serd a
gestora do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste. A Adene atuaré néo s6 na
drea anteriormente atendida pela Sudene, como também na regido sul do
Espirito Santo, englobando, assim, lodo esse Estado, da Regifio Sudeste. A
Medida Proviséria comprova, mais uma vez, que a configuragiio geografica da
area de atuagfio da Sudene e da Adene ndo foi imposta em razfo de acidentes
geograficos. O desenho de sua drea de influéncia resultou da existéncia de
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padrSes comuns de retragio econdmica, decorrentes, principalmente, de
oscilagdes climaticas, que, embora centradas no Nordeste, se estendem a regies
adjacentes.

Entendemos que parte do territdrio do leste de Minas Gerais,
constituida de municipios do Vale dos rios Mucuri, Sio Mateus e Doce, uns,

 limitrofes com a Bahia ou o Espirito Santo e outros, contiguos a municipios do

Vale do Jequitinhonha, deve, pelas mesmas razdes, ser incluida na area de
atuagio da Adene.

Estudo da Associagfio dos Municipios da Microrregifio do Leste de
Minas Gerais — ASSOLESTE revela o perfil geografico e socioecondmico da
regido, em que se destacam:

a) a drastica reducfio da populagdo residente nos 14 municipios da
Assoleste, que decresceu de 171.461 habitantes, em 1970, para 111.163,
em 2000;

b) os baixos indices de desenvolvimento humano — IDH, inferiores até
mesmo aos dos municipios do “Vale da Miséria” (Jequitinhonha);

¢) taxas de mortalidade infantil muito superiores & média dos'municipios da
regifio mineira inclusa na Sudene; ¢

d) sua inser¢do no semi-arido, ecossistema fragil, altamente vulneravel a
degradagfio, uma vez que apresenta, ecntre outras, as seguintes
caracteristicas:

1. distribuig#o irregular das precipitagdes durante o ano;
2. temperatura do ar e do solo elevadas;

3. altos indices de evapotranspiragio;

4. solos de baixa permeabilidade;

5. intermiténcia dos cursos d’agua,

A admissdo dos municipios do leste mineiro na Adene, representara
um novo alento para eles, pois a regido receberd linhas de crédito prioritérias,
incentivos fiscais temporérios, e, sobretudo, recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, que fomentarfo as atividades produtivas, criando
oportunidades de emprego e renda.

Sala da Comiss#o,

e <
SENADOR ARLINDO PORTO
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MP-2156-3

000047
APRESENTAGAO DE EMENDAS ]
Data Proposigho
Medida Provisérian®), L5 &) (gle 2001
Antor n* do prontudrio
Senador Luiz Pontes
i 00 Supressiva 2 [ substitutiva 3. X modifieativa 4. aditiva 5. L] Substltutiva global |
[ Pagina | | Artigo [ Parigrafo | Inciso i alinea |

i TEXTO / JUSTIFICACAQ
Dé-se a0 art.22, inciso X VI da MPV n%/50-3 de 2001, a seguinte

redacéo:

“YUIT_ o art. 18 da Lei n°® 4,239, de 27 de junho de 1963, e a alinea “b”
do art. 1° do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de 1969, ressalvado o direito previsto
1o art. 9° da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, para as pessoas que ja o tenham
exercido, em favor de seus projetos, protocolizados na SUDENE ou SUDAM até 2 de
maio de 2001 que deverfio estar em situagfo de regularidade, cumpridos fodos os
requisitos-previstos e 0s cronogramas apravados;” :

i

JUSTIFICACAO

A alteragiio proposta visa estender a ressalva do direito das pessoas
juridicas que j& exerceram a opgfio prevista no art. 9° da Lei n° 8.167/91 em
favor de seus projetos nfio s6 para os aprovados, mas também para aqueles em
analise, desde que tenham sido protocolizados até o dia 2 de maio de 2001,

Essa proposigio se justifica tendo em vista que essas empresas haviam
efetuado seus planos de investimentos considerando os incentivos fiscais alé
entfio existentes.

PARLAMENTAR

‘ Brasilia
— 1
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EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 2.156-4, ADOTADA, EM 27 DE
JULHO DE 2001 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E
ANO, QUE "CRIA A AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE -~ ADENE, EXTINGUE A SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Deputado ODELMO LEAO 048
Senador JOSE ALENCAR 049
Senadora MARIA DO CARMO ALVES 050
Deputado DJALMA PAES - 051
SACM

Convalidadas - 047
Adicionadas - 004

TOTAL DE EMENDAS - 051
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MP-2156-4
000048
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigio
2/8/2001% Medida Proviséria n°® 2156-4, de 27 de julho de 2601
Autor N° Prontuirio
Deputado Odelmo Ledo
{1 [ Supressive 2. [0 Substitutiva 3. 23 Modificativa 4. [1 Aditiva 5. [ Substitutivo Global ]
Pagina Artigo Pargrafos Tnciso Alinca

Idel 2

TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagiio:

“Art. 2° O Plano do Desenvolvimento do Nordeste abrange os Estados do Maranhilo, Cear4,
Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo e as
regides e os Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis n°% 1.348, de 10 de
fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de jutho de 1975, ¢ 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como oy
Municipios de Aguas Formosas, Ataléia, BertGpolis, Campandrio, Carlos Chagas, Catuji, Crisélita,
Fransicépolias, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri, Ladainha, Maxacalis, Nanuque,
Novo.Oriente de Minas, OQuro Verde de Minas, Pavdio, Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Setra
dos Aimorés, Setubinha, Teéfito Otdni e Umburatiba, pertencentes ao Vale do Mucuri, além dos
Municipios de Bonfinpolis de Minas, Sio Romdo.e Santa Fé de Minas, da regzﬁo Noroeste do
Estado.”

JUSTIFICATIVA

Os Municipios de Bonfinépolis de Minas, Sio Rom#o ¢ Santa Fé de¢e Minas com,
respectivamente, territérios de 1789, 2441 e 20141km’ e populagdes de aproximadamente 13675,
7880 ¢ 4017 habitantes, pertencem ao Noroeste do Estado de Minas Gerais, o primeiro ligado &
Associagio dos Municipios do Noroeste de Minas, o segundo & Associagiio dos Municipios do Alto
Médio S#o Francisco ¢ o ferceiro & Associagdo dos Municipios da Arca Mincira da Sudene,
constituerm-se em municipalidades que vivem as mesmas realidades e dificuldades de seus co-irmos
da #drea da ADENE.

S#io Municipios muito pobres, que quase que constantemente se enconiram em estado de
emergéneia, com sua populagdo, inclusive, recebendo cestas hasicas devido As repetidas perdas de sua
produgfio agropecudria, caracteristicamente de natureza de subsisténcia.

Estes Municipios, proximos geograficamente de outros da regitio da ADENE, tem as mesinas
caracteristicas climaticas destes, com baixa precipitagio pluviométrica anual e ciclos de secas
prolangadas.

Assim, & de justiga social que se inclua estes Municipios na regifio da ADENE.

ASSINATURA 7 1

Brasilia-DF., 2 de agoslo de 2001, yyane

£
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MP-2156-4
000049
APRESENTACAO DE EMENDAS L
Data . Proposigio
1/8/2001 _ Medida Provisdria n° 2,156-4, de 27 de julho de 2001
Autor’ N° Prontugrio
Senador José Alencar
{1 LI supressiva 2. [ substitativa 3. X[] Modificativa 4, 0 Aditiva 5, [J Substitutive Gloval
Pigina Artigo Pardgrafo Incise Alinea
01/09 2°
TEXTO / JUSTIRICACAD

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagfo:

“Art. 2° O Plano de Desenvolvimento do Nordeste abrange os
Estados do Maranhdo, Cear4, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo e as regides e os Mumicipios do Estado
de Minas Gerais de que tratam as Leis n% 1.348, de 10 de fevereiro de 1951,
6.218, de 7 de julho de 1975, ¢ 9.6Y0, de 15 de julho de 1998, bem como os
Municipios de:

I—  Aguas Formosas, Ataléia, Bertopolis, Campanario, Carlos Chagas, Catuji,
Crisolita, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, [aipé,
Itambacuri, Ladainha, Maxacalis, Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro
Verde de Minas, Pavido, Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Serra dos
Aimorés, Setubinha, Tedfilo Oténi e Umburatiba, pertencentes ao vale do
Mucuri;

II— Angeléndia, Aricanduva, Gouveia, Jenipapo de Minas, José Gongalves de
Minas, Leme do Prado, Monte Formoso, Ponto dos Volantes, Presidente
Kubitschek ¢ Veredinha, pertencontes ao Vale do Jequitinhonha,

ASSINATURA

/Zé&c%@/
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I -

IV -

Agucena, Apgua Boa, Aimorés, Alpercata, Alvarenga, Antonio Dias,
Belo Oriente, Bom Jesus do Gatho, Brainas, Bugre, Cantagalo, Capitdo
Andrade, Caratinga, Carmésia, Central de Minas, Coluna, Conceigéo de
Ipanema, Conselheiro Pena, Coroaci, Coronel Fabriciano, Cérrego
Novo, Cuparaque, Divino das Laranjeiras, Divinolandia de Minas, Dom
Cavati, Dores de Guanhies, Engenheiro Caldas, Entre-Folhas,
Fernandes Tourinho, Frei Inocéneio, Frei Lagonegro, Galiléia,
Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares, Guanhdes, Iapu, Imbé de
Minas, Inhapim, Ipaba, Ipanema, Ipatinga, Itabirinha de Mantena,
Itanhomi, Itueta, Jaguaragu, Jampruca, Joanésia, José Raydan,
Mantena, Marilac, Marliéria, Materlindia, Matias Lobato, Mendes
Pimentel, Mesquita, Mutum, Nacip Raydan, Naque, Nova Belém, Nova
Médica, Paulistas, Peganha, Periquito, Piedade de Caratinga, Pingo-
d’Agua, Pocrane, Resplendor, Sabinépolis, Santa Barbara do Leste,
Santa Efigénia de Minas, Santa Maria do Suagui, Santa Rita de Minas,
Santa Rita do Ttueto, Santana do Paraiso, Sio Domingos das Dores, Séo
Félix de Minas, Sio Geraldo da Piedade, Sfo Geraldo do Baixio, Sio
Jodo do Manteninha, Sfio Jofio do Oriente, So Jodo Bvangelista, Sio
José da Safira, Sdo José do Divino, So José do Jacuri, S#o Pedro do
Suagui, SZo Sebastiio do Anta, Sdo Sebastido do Maranhfio, Sardod,
Senhora do Porto, Sobralia, Taparuba, Tarumirim, Timéteo,
‘Tumiritinga, Ubaporanga, Vargem Alegre, Virginépolis ¢ Virgoléndia,
pertencentes ao Vale do Rio Doce;

Abre-Campo, Acaiaca, Além Paraiba, Alto Caparad, Alto Jequitiba,
Alto Rio Doce, Amparo da Serra, Antdnio Prado de Minas, Aracitaba,
Araponga, Argirita, Astolfo Dutra, Bariio do Monte Alto, Barra Longa,
Belmiro Braga, Bias Fortes, Bicas, Bras Pires, Caiana, Cajuri, Canad,
Caparad, Caputira, Carangola, Cataguases, Chiacara, Chalé, Chiadoy,
Cipoténea, Coimbra, Coronel Pacheco, Descoberto, Divinésia, Divino,
Dom Silvério, Dona Eusébia, Dores do Turvo, Durandé, Ervalia,
Espera Feliz, Estrela-D’ Alva, Eugenopolis, Ewbank da Camara, Fatia
Lemos, Fervedouro, Goiand, Guaraciaba, Guarani, Guarara, Guidoval,
Guiricema, tamarati de Minas, Jequeri, Juiz de Fora, Lajinha, Lamin,
Laranjal, Leopoldina, Lima Duarte, Luisburgo, Manhuagu,
Manhumirim, Mar de Espanha, Maripid de Minas, Martins Soares,
Matias Barbosa, Matip6, Mercés, Miradouro, Mirai, Muriaé, Olaria,
Oliveira Forles, Oralorios, Orizéinia, Paiva, Palima, Patrocinio do
Muriaé, Paula Céndido, Pedra Bonita, Pedra do Anta, Pedra Dourada,
Pedro Teixeira, Pequeri, Piau, Piedade de Ponte Nova, Piranga,
Pirapetinga, Pirauba, Ponte Nova, Porto Firme, Presidente Bernardes,
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Raul Soares, Recreio, Reduto, Rio Casca, Rio Doce, Rio Espera, Rio
Novo, Rio Pomba, Rio Preto, Rochedo de Minas, Rodeiro, Rosario da
Limeira, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Cruz do Escalvado,
Santa Margarida, Santa Rita de Jacutinga, Santa Rita do Ibitipoca,
Santana de Cataguases, Santana do Deserto, Santana do Manhuagu,
Santo Antdnio do Aventureiro, Santo Antdnio do Grama, Santos
Dumont, Sdo Francisco do Gléria, Sdo Geraldo, S#o Jodo do
Manhuagu, Sfo Jofio Nepomuceno, Sio José¢ do Mantimento, Sio
Miguel do Anta, Sdo Pedro dos Ferros, S3o Sebastiioc da Vargem
Alegre, Sem-Peixe, Senador Cortes, Senador Firmino, Senhora de
Oliveira, Sericita, Silveirdnia, Simio Pereira, Simonésia, Tabuleiro,
Teixeiras, Tocantins, Tombos, Ubd, Urucdnia, Vermelho Novo, Vigosa,
Vieiras, Visconde do Rio Branco e Volta Grande, pertencentes a Zona
da Mata.”

JUSTIFICACAO

A criagiio da Agéneia de Desenvolvimento do Nordeste (Adenc)

em substituigdo & Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

(Sudene), com o objetivo de implementar uma nova politica de
desenvolvimento regional, lastreada no novo Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, enseja a oportunidade de ampliar a area geografica de atagio da
autarquia,

»

Desde o inicio, em 1959, parte do territorio mineiro pdde se
beneficiar da agfio da Sudene e da sistemética de incentivos fiscais que Ihe era
inerente. Os municipios definidos pelas Leis n° 1.348, de 10 de fevereiro de
1951, ¢ 6.218, de 7 de julho de 1975, pertenciam a vasta e pobre Regido Norte
de Minas Gerais. O Vale do Jequitinhonha, regifo contigua, situada no
nordeste mineiro, com caracleristicas fisicas, sociais € econémicas similares -
as do norte, porém, mais pobre e desassistida, tinha ficado de fora.

Embora tardiamente, quase todos (mas néio todos) os municipios
do Vale do Jequitinhonha foram incluidos na jurisdig@o da Sudene, por meio
da Lei n® 9.690, de 18 de julho de 1998, Este diploma legal incluiu também os
municipios do norte do Espirito Santo, os quais, por forga da nova redagdo
dada & Lei n° 7.827, de 27 dc setembro de 1989 (institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, com base no art. 159, |,
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O Estado de Minas Gerais é um estado de transigdo entre o
Nordeste ¢ o Sul, nfio s6 cm termos geograficos, mas também econdmicos e
sociais. Pela sua dimenso e pela diversidade dos niveis de desenvolvimento
das dez regides administrativas em que s¢ decompde, pode-se afirmar que
Minas comporta trés estados:

a) o estado desenvolvido, de niveis proximos aos de Sdo Paulo
(Regies do Tridngulo, Central, do Alto Paranaiba, do Sul ¢ Centro-Oeste,
listadas em ordem decrescente de desenvolvimento,

b) o estado sub-desenvolvido, com caracteristicas semelhantes as
do Nordeste, ja integrado & Sudene/Adene, hé muito tempo (Regido Norte), ha
trés anos (Jequitinhonha), ou agora (Mucuri);

¢) o terceiro estado, de niveis intermedidrios entre os dois,
porém, inferiores aos niveis médios do préprio Estado de Minas ¢ do Espirito
Santo, constituido das regides do Rio Doce e da Mata que amargam o0
declinio, ha décadas.

A tabela anexa revela o IDI sintético e em suas trés dimensoes,
da Bahia, S#o Paulo ¢ Minas. O IDH mineiro, gragas a sua decomposi¢#o por
regido, confirma a nossa andlise a respeito da diversidade mineira.

Regido do Rio Doce

Essa regidio abrange uma area de 41.835 Km2, ou seja, 7,2% da
4rea total de Minas Gerais, ¢ se localiza a0 leste do Estado, fazendo divisa
com a regido do Jequitinhonha/Mucuri ao norte, regido da Mata ao sul ¢
Estado do Espirito Santo a leste. Em sua delimitagio espacial coincide com a
mesorregido do Rio Doce, conforme o IBGE.

Compreende 102 municipios. Sua populagfio representava 11,9%
do Estado, em 1970; em 2000, ndo passava de 8,6%, com 1.533.352
habitantes. O relativo declinio populacional se deve, sobretudo, & forte
migragio para outras regides do Estado, do Pais e do exterior. Sua cidade
mais importante - Governador Valadares — tornou-se¢ conhecida,
nacionalmente, por ser o grande centro de emigragfio de mAo-de-obra para os
Estados Unidos. A regifo subdivide-se em 7 microrregides: Aimords,
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Caratinga, Governador Valadares, Guanhies, Ipatinga, Mantena e Peganha. A
exce¢do de Ipatinga, onde se concentram 3 industrias de grande porte, nas
demais microrregides predominam as atividades agropecudrias e uma
¢conomia estagnada.

Estudos da Secretaria de Planejamento de MG (SEPLAN)

consideram que a regifio do Rio Doce em sua configuragio anterior, ou seja,
antes do ingresso, em 1994, de Ipatinga, Timéteo ¢ Coronel Fabriciano,
egressas da Regifio Central, teve sua participagiio no PIB estadual reduzida na
seguinte ptoporgdo: na década de 70, era de 7%, em 80, passou para 5,7%; e
em 90, apenas 4%. Como pringipais responsaveis por este quadro, aponta;

esgotamento das fontes de riqueza, como a producdo de mica;

a diminuigdo de sua bacia leiteira;

a falta de infra-estrutura vidria, com a maioria de suas estradas
necessitando de reformas e duplicagdes (Rio-Bahia e BR-381), além do
grande numero de estradas vicinais necessitando de melhorias;

falta de incentivos governamentais, crediticios e fiscais;

baixo nivel tecnoldgico de suas atividades, em geral, comprometendo o
aumento da produtividade e o melhor aproveltamento dos recursos
agroindustriais; i

pouca expressdo industrial, com baixo aproveitumento da presenga da
CENIBRA, USIMINAS e ACESITA para a instalagdo de indistrias
satélites;

estagnacdo da produgdo agropecudria que, apesar de contar com o maior
percentual de populagdo ocupada em relagcdo a outras atividades, ndo
adota técnicas capazes de proporcionar o aumento na produtividade e o
melhor aproveitamento dos recursos naturais da regido. Como grande
parte dos solos é inadequada a prdtica agricola, seriam necessdrias
algumas adapilagdes, para as quais, enlretanto, os agricultores ndo
POSSUCHT FECUFSOS.

Mesmo com a participagfio destacada da microrregifo industrial

de Ipatinga, os indices econdmicos da regifio como um todo sfo fracos, pois
ela responde por apenas 3,8% dos tributos federais arrecadados em Minas e o
seu PIB per capita ¢ inferior ao do Estado.




127

Regido da Mata

Essa regifio abrange uma area de 35,941 km® , cerca de 6,17% da

area total de Minas Gerais; faz divisa com a regido do Rio Doce, ao norte, e

com os Estados do Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro, a leste. Em sua

. delimitagdo espacial, coincide com a mesorregido da Zona da Mata do IBGE,

composta de 7 microrregides: Cataguases, Juiz de Fora, Manhuagu, Muriaé,
Ponte Nova, Uba ¢ Vigosa.,

Compreende 142 municipios. Sua populagio representava 13,7%.
do Estado, em 1970; em 2000, nfio passava de 11,3%, com 2.029.168
habitantes. Comprovando o seu declinio econdmico, esthi a sua baixa
participagdo de: a) 8,3% no Valor Adicionado Total — VAT de Minas, em
1998; b) de 7,5% da arrecadagdo federal no Estado ¢ de 6% da arrecadagio
estadual. O VAT per capita ndo chega a 73% do Estado. Setores que, outrora,
representavam o progresso da regifio foram declinande um apds o outro, como
foi o caso dos setores cafeeiro, t8xtil € agucareiro.

Segundo diagnosticou a SEPLAN/MG:

A regido da Mata vem apresentando nos dltimos anos
um quadro de estagnagdo econbmica, acompanhando o
movimento de perda de dinamismo da economia fluminense.
Essa ftendéncia pode ser sentida nos diferentes setores
produtivos da  regido, conformando um espago de
imporidncia declinante no confexto da economia mineira.

Na agricultura, os niimeros mostram uma diminuigdo
da drea destinada a lavouras tradicionais e fambém uma
queda da produgdo na pecudria, principalmente bovina. A
regido da Mata apresenta algumas restrigbes a
agropecudria. As terras da regido ndo apresentam boa
aptiddo agricola para culturas anuais, tendo apenas
aptiddo regular para pastagens plantadas. Além disso, a
fopografia da regido, bastante acidentada, impede a
mecanizagdo.
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O quadro de estagnagdo econdmica também se verifica
no setor industrial. A regido da Mata ndo se beneficiou do
processo mais recente de industrializagdo no Estado, nem
mesmo no grupo dos bens de consumo ndo-durdveis, ranio
tradicional da industria.

A emenda, que ora apresento, visa a garantir, para os municipios
listados, novas oportunidades de investimentos propiciados: a) pela criagéio do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, a ser gerido pela Adene; € b) pelo
acesso aos recursos do FNE, cujos encargos se tornaram mais favordveis para
a atividade produtiva.

No caso dos municipios do Vale do Jequitinhonha, a medida se
imp@e para corrigir uma fatha do Legislativo, quando da elaboragdo da Lei n°
9.690, de 1998. E, no caso dos municipios do Rio Doce e da Mata, a
providéncia é necessdria para pdr termo ao declinio socioeconémico ¢
ambiental daquelas regides e, a longo prazo, atenuar os desequilibrios que
hoje se aprofundam, no quadro da economia mineira.

Sala da Comissz’io, 1° de agosto de 2001

et ceco—

Senador JOSE ALENCAR

ANEXO

iNDICE, DE DESENVOLVIMENTO HUMANQ/IDH) — MINAS

GERAIS E SUAS REGIOES
IDH

Regides Renda Educagito Longevidade Global
Alto Pgranaiba 0,632 0,675 0,688 0,665
Central 0,678 0,717 0,634 0,676
Centro-Oeste 0,610 0,670 0,660 0,646
Doce 0,577 0,589 0,604 0,590
Jequitinhonha/Mucuri 0,502 0,448 0,593 0,514
Mata 0,609 0,647 0,629 0,628
Noroeste 0,572 0,606 0,616 0,598
Norte 0,517 0,513 0,608 0,546
Sul , 0,632 0,662 0,659 0,651
Tridngulo 0,675 0,704 0,678 0,686
M}NAS GERAIS 0,631 0,652 0,645 0,643
SAO PAULO 0,745 0,728 0,673 i 0,715

BAHIA 0,554 0,506 0,601 0,554
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2156-4

00050
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 2.156-4, DE ;

“Cria a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, extingue a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, e d4 outras
providéncias.”

Dé-se a0 § 3" do Artigo 4° da Medida Proviséria 2.146-2, de 05 de junho
de 2001, a seguinte redaciio:

“Al't 40
§3 A partlr de 2003 ¢ até 31 de¢ dezembro do ano em que os indicadores
sdcio-econdmicos da Regiio Nordeste, definidos em regulamento, alcancem
oitenta por cento dos mesmos indicadores das demais regiiies do pais, a alocaciio
anual de recursos do Tesouro Nacional para o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste sera equivalente ao valor da dotagiio referida no § 2, atualizado pela
variaciio acumulada da receita corrente hqulda da Unido, na forma do

regulamento.”

Justificativa

O objetivo desta Emenda é o de corrigir um erro grave de politica governamental que
iria contrariar um objetivo constifucional, que é o de redugfio das desigualdades
regionais. A Medida Provisoria nfio pode garantir que, de 2003 até¢ 2.013, num espago
de apenas 10 anos, com os poucos recursos disponiveis com que o Governo venha a
suprir 0 Fundo de Desenvolvimento do Nordeste , a exemplo dos valores constantes da
prépria Medida Proviséria, teremos corrigido as disparidades de renda, de indice de
desenvolvimento humano 1DH e outros relativamente 4 média nacional.

Um exemplo claro disto ¢ que a Medida Provisoria 2.146-3 j4 anuncia no seu §
3" do artigo 4° , independente de qualquer perspectiva de avaliagdo futura de
resultados e objetivos a que se propde, que o suprimento de recursos do Tesouro
Nacional ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste cessard no ano 2.013,
independentemente de ter corrigido ou nfo as desigualdades regionais, conforme
estabelece a Constitui¢do Brasileira.

Assim, a Emenda que se apresenta obriga o Govemo a suprir, com recursos do
Tesouro, o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste até o final do exercicio do ano
em que os indicadores socio-econdmicos da regifio alcancem pelo menos 80% dos
mesmos indicadores das outras regides do Pais.

Brasilia, 01 de agosto de 2001

AN A _aq (}(P

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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MP-2156-4
x 000051
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAG
02/08/2001 MEDIDA PROVISORIA N? 2 156-4, de 2001
AUTOR | N° PRONTUARIO
{reputade Djalma Paes
. TIPO
1 () SUPRESSIVA  2{) SUBSTITUT'VA 3 (J MODIFICATIVA 4 () ADITVA 5 (X) SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCisQ ALINEA,
TEXTO

A Medida Proviséria n® 2.166-4, de 27 de julho de 2001, passa a ter a
seguinte redacgéo:

Capitulo |

IDAS DIRETRIZES E INSTRUMENTOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE "

Art.1° - A politica de desenvolvimento do Nordeste tomard por base as
diretrizes constantes desta Medida Provisdria.

Paragrafo Gnico - Para fins desta MP, o Nordeste compreende os Estados do
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo e as regiées e Municipios do Estado de Minas Gerais
de que tratam as Leis n° 1.348, de 10.02.51, n® 6.218, de 07.07.75, e n° 9.690, de
15.07.98, bem como os Municipios de: Aguas Formosas, Ataléia, Bertdpolis,
Campanario, Carlos Chagas, Catuji, Crisdlita, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira
dos Vales, ltaipé, itambacuri, Ladainha, Maxacalis, Nanuque, Novo Oriente de Minas,
Ouro Verde de Minas, Pavdo, Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Serra dos
Aimorés, Setubinha, Tedfilo Oténi e Umburatiba, pertencentes ao Vale do Mucuri .

Art. 2° ~ De conformidade com o art. 3° Il € o art. 21, (X da Conslituigio
Federal, a politica de desenvolvimento do Nordeste tem por objetivos fundamentais:

[. Reduzir as desigualdades sociais e econdmicas entre o Nordeste e as demais|-
regides do Pais;
ll. Erradicar a pobreza e a marginalizagao, no ambito da Regiao;
lll. Ordenar a ocupagéo demografica e econdmica do territdrio regional;
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de:

l.
i
(H.
V.

l.

. as parcelas correspondentes ao Nordeste, como decorréncia da regionalizagéo

. as medidas cometivas, compensatorias e complementares decomentes do

programas € projetos regionais estruturadores e complementares relativos as areas

projetos especiais e de carater estratégico.

Nordeste:

il
H.

V.
V.

VI,

VIL
VI

+ 08 recursos, que couberem ao Nordeste, da regionalizagdo dos 'orgamentos do
BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, segundo o critério

. Reestruturar a base econémica e a organizagéo social da Zona Semi-Arida, de

modo a fazé-la tirar partido dos seus condicionantes naturais.

Art. 3° - A politica de desenvolvimento do Nordeste compreendera:
as diretrizes, objetivos e metas resultantes da regionalizacdo dos planos,

programas e projetos setoriais de abrangéncia nacional, nos termos do art. 165,
§ 1° da Constituigio Federal;

dos orgamentos federais, nos termos do art. 165, § 7° da Constituigdo;

demonstrativo regionalizado dos efeitos das politicas, planos e orgamentos
federais, na Regido, segundo o art. 165, § 6° da Constituigo;

as agbes e os instrumentos definidos, estrita e exclusivamente para a Regifo,
com o objetivo especifico e explicito de reducéo das disparidades inter-
regionais e intra-regionais de desenvolvimento socioeconémico.

Art. 4° - Serdo considerados estratégicos e, por isso mesmo, prioritarios os

desenvolvimento social;

infra-estrutura hidrica, energética e de transporte;

ciéncia, tecnologia e inovagao;

atividade produtiva.

Paragrafo dnico - A Zona Semi-Arida do Nordeste sera objeto de programas e

Art. 5° - Constituem instrumentos especificos da poiiﬁca de desenvoivimento do

o plano estratégico e plurianual de desenvolvimento do Nordeste:

os planos operativo e emergencial de abrangéncia regional;

0s recursos financeiros destinados a0 Nordeste como decoméncia da
regionalizac&0o dos orgamentos federais plurianuais e anuais;

os recursos de incentivos fiscais e financeiros destinados exclusivamente a
apoiar investimentos especificos na Regigo;

0s recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do
Fundo Nordeste de Desenvolvimento - FND e do Fundo Nordeste de
Investimentos Publicos - FNP;

a igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do poder publico;

0s juros favorecidos para financiamento de atividades de carater prioritario;

as isencbes, redugdes ou diferimentos temporarios de tributos federais, devidos
por pessoas fisicas ou juridicas; :
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populacional, nos termos do art. 165, § 7° da Constituicao federal;
X. os érgdos federais de atuacgéo exclusiva ou predominante na Regido:
a) a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE;.
b) o Departamento Nacional de Obras contra a Seca — DNOCS;
c¢) a Campanhia de Desenvolvimento dos Vales do Séoc Francisco e do Parnaiba
— CODEVASF;
d) a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco — CHESF;
e) o Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB;
f) a Fundagéo Joaquim Nabuco — FJN.

Capitulo i
DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE

Secdo | - Da Natureza, Competéncia e Estrutura

Art. 6° - A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, criada pela
Lei n® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, fica transformada em SUDENE - Agéncia

de Desenvolvimento do Nordeste, instituicdio tipica do Estado. e constitui anéncia
auténoma, classificada como autarquia em regime especial integrante do Sistema

Federal de Planejamento, vinculada ao Ministério da integra¢éo Nacional - Ml e com
a finalidade institucional de promover o desenvolvimento social e econdmico de sua
area de atuagdo e reduzir as desigualdades regionais.

§1° - A SUDENE tem sede e foro na cidade do Recife, Estado de Perambuco e
prazo de duragéo indeterminado.

§2° - A natureza de autarquia especial é caracterizada por autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos e, ainda,
autonormia na suas decisdes técnicas e mandato fixo de seus diriaentes. ‘

§3° - A area de atuagiio da SUDENE ¢ a definida no paragrafo 'nico do art. 1
desta Lei.

§4° - A SUDENE mantera escritério na capital da Republica, podendo abrir
escritorios em outros Estados da Regido ou fora dela, com o objetivo de melhor
atender 2 sua finalidade institucional.

§5° - A estrutura regimental da SUDENE serd definida em Decreto do Poder
Executivo. .

§6° - Integrardo a estrutura da SUDENE uma procuradoria geral e uma auditoria geral.

Art. 7° - Compete a SUDENE:

I. promover a explicitagiio, execugio, monitoragao e avaliagéo da politica regional
de desenvolvimento do Nordeste;

il. elaborar o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste; .

lil.realizar estudos, pesquisas, diagnésticos, prognésticos e avaliagbes de
natureza global, setorial e espacial da Regido;

V. elaborar e executar, direta ou indiretamente, planos, programas e projetos
de desenvolvimento regional,

| V. coordenar e monitorar as agdes dos drgdos ‘federais de ambito estritamente
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regional,

VI. articular, em relagdo a projetos regionais especilficos, as a¢bes dos 6rgdos
federais de &mbito nacional, a serem envolvidos com tais projetos;

VII. conceder incentivos fiscais e financeiros a iniciativas e empreendimentos
privados, em areas setoriais e territoriais consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do Nordeste,

VIll. criar condicbes objetivas para a mobilizagdo, organizagdo e participagéo
social em prol do desenvolvimento integrado e sustentavel do Nordeste e das
suas sub-regides;

IX. definir ¢ implementar uma politlca integrada de desenvolvimento sustentavel
da Zona Semi-Arida;

X. gerir 0 Fundo Nordeste de Desenvolvimento — FND e o Fundo Nordeste de
Investimentos Publicos - FNP,

Xl. desenvolver agbes de defesa civil na Regido;
XH. reconhecer o direito aos incentivos fiscais em vigor;

Xlll. realizar os papéis que |he cabem, no &mbito do Sistema Federal de
Planejamento.

Art. 8° - A SUDENE passa a ter a seguinte estrutura basica:

I. Conselho Deliberativo;
. Comité Coordenador;
t. Diretoria Executiva.

Seg¢do Il - Do Conselho Deliberativo

Art. 9° - Ao Conselho Deliberativo compete:

|. aprovar a proposta do Plano Regional de Desenvolvimento, a ser encaminhado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, como Projeto de Lei;

II. estabelecer diretrizes e prioridades para.Q financiamento do desenvolvimento
regional;

lil. propor medidas para a regionalizagdo de politicas, programas e orgamentos
nacionais, nos termos do art. 165, § 7° da Constituicio Federal;

IV. sugerir emendas regionais ao orgamento fiscal da Uni&o;
V. aprovar planos emergenciais contra calamidades publicas;
VI. discutir temas de interesse comum dos Estados do Nordeste;

VII. supervisionar a execugdo do Plano Regional de Desenvolvimento e o
cumprimento das diretrizes referidas no inciso 1i;

VIIl. aprovar os regulamentos do Comité Coordenador, da Diretoria Executiva e dol
. Comité de Andlise de Crédito; »
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IX.

. apreciar recursos administrativas contra decisées do Comité Coordenador, da
Xl

XIi.

. Ministros de Estado da Integragdo Nacional, do Planejamento, Orcamento e

-Comércio, do Turismo e Esporte, da Cultura, das Minas e Energia, dos

V.
V.
VI

VL
VIIL

com Decreto do Poder Execufivo Federal e terdo mandato de dois anos, permitida
uma recondugao.

Reitores das Universidades Brasileiras ~ CRUB para mandato de dois anos, permitida
uma recondugao.

Senado e da Camara dos Deputados.

aprovar, confrolar e avaliar a destinagdo anual dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do FND e FNP, de
acordo com as areas definidas como estratégicas, no art. 4° desta lei:

Diretoria Executiva e do Comité da Analise de Crédito;

aprovar a proposta de orgamento anual da Superintendéncia e o plano
operativo anual dos programas e projetos regionais;

promover a instalacdo e funcionamento de um Conselho Consultivo e de
Camaras Setoriais especificas, que contardo com regimento préprio, visando a
reunir subsidios tecnicos para as decisdes do préprio Conselho Deliberativo.

Art. 10 - O Conselho Deliberativo sera composto por:

Governadores dos Estados do Nordeste;

Gestdo, da Fazenda, da Agricultura, do Desenvolvimento, Industria e

Transportes, do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolagico, do Desenvolvimento
Agrario, do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, da Salde e da Educagéo,

representantes dos municipios das capitais dos Estados e das associagbes
estaduais de municipios; |

representantes de entidades de classe de empresarios da Regiéo;
representantes de entidades de classe de trabalhadores da Regiso;

um representante das universidades e instituicfes de pesquisa existentes no
Nordeste;

representantes do Senado e da Camara dos Deputados;
o Diretor-Presidente da SUDENE, que funcionara como Secretario Executivo.

§1° - Os representantes referidos nos incisos fll a V serdo indicados de acordo
§2° - O representante referido do inciso VI serd indicado pelo Consetho de

§3° - Os representantes referidos no inciso VI serdo indicados pela mesa do
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de Estado.

trimestre e, extraordinariamente, na forma do regulamento.

ambito regional, compete:
l.

It
it

V.

I
il.
.
V.

V.
V.

Presidente da SUDENE e funcionara segundo regulamento proprio.

Diretores, compete:
I

. propor ao Comité Coordenador ¢ plano operativo anual das agbes a cargo dos

it
v,

Vi.
VI

VIIL,

§4° - O Presidente do Conselho sera eleito dentre os membros Governadores

§5° - O Conselho Deliberativo reunir-se-a, ordinariamente, uma vez a cada

Seg¢do Il — Do Comité Coordenador
Art. 11 - Ao Comité Coordenador, supervisor das agﬁés dos drgaos federais-de
definir as diretrizes para a elaborago e gestdo dos programas e projetos

regionais;
elaborar o plano operativo anual dos programas e projetos regionais;

controlar, acompanhar e avaliar o desempenho e os resultados da execucao
dos programas e projetos regionais;
elaborar mecanismos e processos de trabalho para aperfeigoar a gestio de
programas e projelos regionais. ‘

Art. 12 - O Comité Coordenador sera composto por:

Diretor-Presidente da SUDENE;

Presidente do Banco do Nordeste;

Diretor-Presidente da Companhia Hidroelétrica do S0 Francisco — CHESF;
Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF,

Diretor Geral do Departamento de Obras Contra a Seca — DNOCS;
Presidente da Fundagéo Joaquim Nabuco — FJN. '

Paragrafo (nico - O Comité Coordenador sera presidido pelo Diretor-

Secdo IV~ Da Diretoria Executiva
Art. 13 - A Diretoria Executiva, composta por um Diretor-Presidente e quatro

submeter ao Conselho Deliberativo a proposta e coordenar a implantagdo do
Plano Regional de Desenvolvimento, bem como dos planos emergenciais
contra calamidade publica;

orgédos federais de ambito regional,

gerir o FND e o FNP,

exercer a administragéo da SUDENE;

instalar e coordenar o Comité de Anélise de Crédito,

aprovar os projetos a serem executados no &mbito do FND e do FNP;

autorizar a liberagio dos recursos do FND e do FNP, mediante proposigao do
agente operador, quando for 0 caso;

auditar o desempenho e avaliar 0s resgﬁados da aplicacdo dos recursos do
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k.
Il
Hl.
V.

Xl
Xl
X\,
XV,
Xv.

XVi.
XVIL.

KV,

XiX.

XX,
XXI.
XXH.

XXl
(XIV.

Diretores, dentre eles o Diretor-Presidente, e deliberara por maioria simples de votos.

ser&o tomadas pela Diretoria Executiva, ad referendum do Conselho Deliberativo.

FND e do FNP;
realizar estudos e pesquisas destinadas & identificacio de potencialidades e
vulnerabilidades séciceconfmicas e ambientais € propor estralégias e agbes
compativeis com o espaco regional;
fortalecer as estruturas produtivas da Regidio, a partir da mobilizag&o do seu
potencial;

promover agbes voltadas ao desenvolvimentos social na Regido;
promover a cooperagdo técnica, tecnoldgica e financeira com organismos
nacionais ou internacionais, voltada & integracdo e aoc desenvolvimento
regtonal;
elaborar estudos de viabilidade de projetos de integragéo e de desenvoivimento
regional; _ -
implementar programas de capacitacdo gerencial, de formacéo e qualificagao
de recursos humanos adequados ao mercado regional;
realizar estudos de ordenamento e gestao territorial e avaliar os impactos das
acdes de integracédo e de desenvolvimento na Regifo, especialmente do ponto
de vista ambiental;

verificar a adequabilidade dos projetos de investimento & politica de
desenvolvimento regionat;

cumprir e fazer cumprir as diretrizes aprovadas pelo Conselho Deliberativo e
pelo Comité Coordenador;

encaminhar a proposta de orgamento anual da SUDENE 3 instancia do Poder
Executivo responsavel pela coordenacdo da politica nacional de
desenvolvimento regional, uma vez aprovada pelo Conselho Deliberativo;
encaminhar, periodicamente, aos 6rgéos competentes os relatérios de gestio e
0s demonstrativos contabeis da SUDENE;

decidir pela venda, cesséo ou afuguel de bens integrantes do patriménio da
Superintendéncia,;

notificar e aplicar as sangdes previstas na legisiagao;

apoiar, administrativamente, o Gonselho Deliberativo e o Comité Coordenador;
aprovar os pleitos e 0s projetos referentes a incentivos fiscais em vigor;
estimular e apoiar a instalagdo e operagao de sistemas setoriais e territoriais de
gestdo de dominios socioecondmicos especificos.

§1° A Diretoria Executiva reunir-se-a com, a presenca de, pelo menos, trés

§2° As decisGes relacionadas com as competéncias institucionais da SUDENE

§3° Regulamento especifico dispora sobre a estrutura organizacional e

operativa da Diretoria Executiva.

Art. 14 — Compete ao Diretor-Presidente:

exercer a representagéo legal da SUDENE,;

participar das reunides do Conselho Deliberativo;

presidir as reunides do Comité Coordenador e da Diretoria Executiva;

cumprir e fazer cumprir as decisées do Conselho Deliberative, do Comité
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Coordenador e da Diretoria Executiva,

V. instalar e coordenar o0 Comité de Analise de Credito;

VI. elaborar e submeter ac Conselho Deliberativo as propostas de regulamento
interno do proprio Conselho Deliberativo, do Comité Coordenador, da Diretoria
Executiva, do Comité de Andlise de Crédito e do Fundo Nordeste de
Daesenvolvimento;

Vil. decidir, ad referendum da Diretoria Executiva, as questdes de urgéncia,

Viil. decidir, em caso de empate, nas delibera¢des da Diretoria Executiva;

IX. nomear e exonerar servidores;

X. admitir empregados e requisitar e demitir empregados e servidores, nos termos
dos artigos 45 e 46 desta Lei Complementar;

Xl. prover os cargos em comisséo e as fungdes de confianga;

XIl. aprovar editais de licitacdo e homaologar adjudicagdes;

Xill. encaminhar & instancia do Poder Executivo federal responsavel pela politica
nacional de desenvolvimento regional a proposta de orgcamento anual da
SUDENE, aprovada pelo Conselho Deliberativo;

XIV. assinar contraios, acordas e convénios, previamente aprovados pela Diretoria
Executiva;

XV. ordenar despesas e praticar os atos de gestdo necessérios ao alcance dos
objetivos da SUDENE;

| XVI. reconhecer o direito aos incentivos fiscais.gm vigor.

Paragrafo tnico - As competéncias dos Diretores serdo estabelecidas em

regulamento préprio.

Art. 15 - O Diretor-Presidente e os demais Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Reptblica, sendo, no minimo, dois escolhidos dentre servidores

publicos federais.

§1° O Diretor-Presidente e os diretores serdo nomeados apds aprovacgéo pelo
Senado Federal, nos termos do art. 52, i1, f, da Constituicdo Federal.

§2° Regulamento especifico dispord sobre a forma de substituicdo do Diretor-
Presidente e dos Diretores em seus impedimentos.

Art 16 - Fica impedida de exercer cargo de dirego na SUDENE a pessoa que,
nos doze mesas anteriores a data de sua indicagéo, tenha mantido quaiquer um dos
seguintes vinculos com empresa que tenha projeto a ela submetido ou por ela
aprovado:

|. acionista ou sdcio, com interesse superior a cinco por cento do capital social ou
dez por cento do capital votante;
Il. administrador, gerente ou membro do conselho de adminisiracao,
. empregado, ainda que com contrato de trabaltho suspenso.

Art. 17 — Constituem receitas da SUDENE:
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|. dotagGes orgamentarias consignadas no Orcamento Geral da Unido;

Il. transferéncias do FND, cquivalentes a 2% do valor de cada liberagéo de
recursos, a titulo de remuneragéo pela gestdo daquele Fundo;

I, outros recursos nio especificados nos incisos | e |l.

Paragrafo anico — O impedimento a que se refere o caput aplica-se também as
pessoas que possuam qualquer tipo de débito com o Tesouro da Unido, dos Estados
ou dos Municipios.

Capitulo Il
DO FUNDO NORDESTE DE DESENVOLVIMENTO - FND

Segido I — Da Natureza, Recursos ¢ Operagiio do FND

Art. 18 - Fica criada a parir de 1° de janeiro de 2002, (ou a partic de 1° de
‘janeiro do exercicio seguinte ao da vigéncia desta Lei Complementar), o Fundo
Nordeste de Desenvolvimento — FND, de natureza contabil, a ser gerido pela
SUDENE - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste, com a finalidade de assegurar]
Irecursos para a realizagfo de investimentos no Nordeste, de responsabilidade da
iniciativa privada, objetivando fortalecer a infra-estrutura e os setores produtivos
regionais, observadas as diretrizes e prioridades estabelecidas no plano de
desenvolvimento regional. '

Paragrafo anico — Enquanto ndo aprovado o plano de desenvolvimento regional, os
recursos serdo aplicados em empreendimentos considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional pelo Conselho Deliberativo da SUDENE.

Art. 19 - Constituem recursos do FND:

l. dotacbes orgamentarias a conta do Tesouro Nactonal;
Il. financiamentos obtidos pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste junto a
entidades de crédito nacionais, estrangeiras ou internacionais;
lil. eventuais resultados de aplica¢des financeiras de seus recursos;
{V. produto da alienagéo de valores mobiliarios e dividendos de agdes pertencentes
ao Fundo; -
V. outros recursos previstos em let.

§1° - No exercicio de 2002, a alocagdo dos recursos de que ftrata o inciso | do “caput”
deste artigo sera de R$ 660.000.000,00 (seiscentos e sessenta milhdes de reais).

§2° - A partir de 2003, a alocag&o anual de recursps do Tesouro Nacional para o FND
ndo podera ser inferior ao valor da dotagado referida no §1°, atualizado pela vanacgao
acumulada da receita corrente liquida da Unido, na forma do regulamento.

§3° - A alocagio dos recursos de que trata o paragrafo anterior perdurara enguanto os'
lindicadores  s6cio-econdmicos do  Nordeste, definidos em regulamento,
permanecerem em niveis inferiores aos do Brasil.

§4°- O Ministro do Planejamento e Orgamento adotara as providéncias necessarias
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para incluir as dotagbes previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo nos projetos de lei
orcamentaria a serem encaminhados ao Congresso Nacional.

§5° - Os recursos financeiros de que trata o inciso | do “caput” deste artigo, serao
repassados infegralmente pela Secretaria do Tesouro Nacional & conta do FND
mantida no Banco do Nordeste do Brasit S/A — BNB, na forma de duodécimos
mensais, onde permanecerao até sua liberagao para os projetos. '

§6° - Enquanto ndo aplicados, 0s recursos serao remunerados pela {axa extra do
mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil, denominada taxa SELIC.

§7° - Serdo dedutiveis do repasse de recursos de que trata o inciso | do “caput”’ deste
artigo, as parcelas equivalentes as opgdes de incentivo fiscal, relativas ao Imposto de
Renda de pessoa juridica habilitada na forma do art.9° da Lei n° 8.167, de 16 de
ianeiro de 1991, conforme previsto no art. 42 desta lei.

lArt. 20 - A aprovagio dos projetos para fins de apolo do FND sera feita pela Diretoria
Executiva da SUDENE, com base em parecer favoravel da Andlise de Crédito, na
forma do regulamento.

Paragrafo Unico - A remuneragéo da SUDENE, pela gestdo do FND, correspondera
a 2% (dois por cento) dos valores liberados para 0s projetos.

Art. 21 - Sdo agentes operadores do FND, o BNB, as demais instituigtes financeiras
oficiais federais e as instituigdes financeiras privadas, que, mediante convénio firmado
com a SUDENE, poder&o exercer as seguintes atribuigbes:

I. fiscalizar os projetos aprovados e atestar a regularidade de sua implantacao;

If. propor a liberagdo dos recursos,
l{l. administrar a carteira de valores mobilidrios;
IV. decidir sobre as garantias oferecidas, nas hipdteses de emisséo de debéntures;
V. representar 0 FND no Conselho Fiscal dagQompanhias.

§1° — A remuneragio do agente operador deverd cobrir 0s custos das operagdes
realizadas, acrescidos de margem de contribuicéo equivalente as do mercado, nédo
podendo ultrapassar a 2% do valor liberado para os projetos. )

i§2° - O Banco do Estado do Esplrito Santo — BANDES serd o agente operador do
FND para os projetos localizados no Estado do Espirito Santo.

Art. 22 - A participagdo do FND na composigdo das fontes de recursos dos projetos
ndo podera ultrapassar a sessenta por cento do investimento total previsto, conforme
dispuser-o regulamento. '

Art. 23 - A aplicacdo dos recursos do FND poderé ser realizada sob forma de agoes,
de debéntures conversiveis em agdes, ou de debéntures simples, na forma do
regulamento, observadas as normas das sociedades por agbes.
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§1° - Os titulos de que trata este artigo poderfo ser negociados no mercado
secundario de valores mobilidrios, desde que emitidos por companhia aberta,
cbservadas as normas em vigor sobre a materia.

§2° - Em se tratando de agbes, a SUDENE devera adotar as providéncias necessarias
a fim de realizar sua negociagdo em bolsa de valores ou no mercado de bhalcéo no
prazo maximo de cinco anos da implantagdo do empreendimento.

Art. 24 -Na hipolese em que a empresa titular do projeto ndo apresente
caracteristicas adequadas de companhia aberta e seus controladores e
adminisfradores pretendam manté-la como companhia fechada, a aplicagdo dos
recursos sob a forma de agdes ficard condicionada a acordo de acionistas em que
fiquem assegurados ao Fundo:

l. a participagdo de um representante no Conselho Fiscal, que devera funcionar
enguanto o projeto estiver em implanta¢do ou enquanto o Fundo for titular de
a¢bes ou debéntures da companhia;

. a subscricio de agdes resgataveis, na forma do art. 44 da Lei n° 6.404, de 15

de dezembro de 1976; )

HI. a prévia aprovagéo, como condigéo para sua adogdo, das matérias previstas no
art. 136, da Lei n® 6.404, de 1976, com a redagéio dada pelo art. 1°, da Lei n9
9.457, de 05 de maio de 1997, bem como, da transferéncia do controle
acionario ou da compra e venda ou subscricdo de agles que represente
alteragéic na composigao acionaria igual ou superior a dez por cento do capital
votante;

IV. igualdade de fratamento em relacdo ao preco e condigdes das ages, no caso
do exerclcio do direito de retirada, na hipotese de transferéncia de controle
acionario ou alienagéo ou subscrigdo de titulos em montante igual ou superior a
dez por cento do capital votante, em desacordo com a exigéncia do inciso
precedente;

V. a obrigatoriedade de as demonstragbes fi nanceiras serem audltadas por
auditores independentes, registrados na CVM.

Art. 26 - Na hipétese da aplicagdo dos recursos sob a forma de debéniures
conversiveis, deverfo ser observadas as seguintes condigdes:

l. o exercicio do direito de conversdo sO podera ocorrer ap6s a conclus@o do
projeto;

Il. tanto as debéntures, quanto as acbes resultantes da conversdo poderdo ser
negociadas no mercado secundario de valores mobilidrios, observadas as
disposigdes dos §§1%e 2°do art. 22 e do art. 23 desta lei:

Ill. a empresa emitente, titular do empreendimento aprovado, devera caracterzar-
se como companhia aberta, ou comprometer-se a proceder ao competente
registro na Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM, antes da conclusdo do
projeto;
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IV. a conversdo podera efetivar-se em acdes ordindrias ou preferenciais, e, nos
casos de empresas que ndo tenham, ndo pretendam ou ndo consigam obter o
registro de companhia aberta, em agbes resgataveis;

V. em substituicdo a alternativa de conversdo em ag¢des resgataveis, os acionistas
controladores assumirdo compromisso de recompra das agdes, em condigdes a
serem previamente fixadas;

V1. a debénture devera oferecer garantia real, representada por hipoteca, admitida
sua constituicdo em concorréncia com oulros créditos, ou, cumuiativa ou

alternativamente. penhor das acdes de propriedade dos controladores, além de
fianga, a ser prestada, preferencialmente, por esses acionistas.

Art. 26 - A aplicagio dos recursos sob a forma de debéntures simples, devera atender]
as seguintes condic¢des:

|. concordancia da empresa titular do projeto,
li. valor da emisséo, fimitada & capacidade de retorno do empreendimento; -
Ii. prazos de caréncia, amortizag8o e vencimentos compativeis com a capacidade
de pagamento do empreendimento,
IV. garantia real e fianga, nos termos do incisos Vi do art. 24 desta lei.

Art. 27 - Decreto do Poder Executivo estabelecera, no prazo de sessenta dias,
contado da vigéncia desta lei, os prazos e as condigdes de remuneracéo, bem como,
de renegociagdo e de prorrogagdo das debéntures de que tratam os ar’s. 24 e 25
desta lel.

Art. 28 — Nao se aplicam as debéntures de que trata esta lei, as disposigdes do §1° do
art.57 e do art.60 da Lei n° 6.404, de 1976, hem como, as dos ars.66 a 77 da mesma
lei, salvo, nesta ultima hipotese, se as debéntures forem distribuidas ou admitidas a
negociacao no mercado, quando seré obrigatéria a intervengo do agente fiduciario.

Art. 29 - A escritura de emiss@o das debéntures de que trata esta lei far-se-4 por
instrumento publico ou particular.

Sec¢do Il - Das Sangdes

Art. 30 — A empresa beneficidria do apoio financeiro do FND devera aplicar os
recursos liberados de acordo com as clausulas e condi¢des estabelecidas quando da
aprovago do projeto, destinando-os, exclusivamente, aos investimentos
programados. ‘

Paragrafo Gnico - Qualquer alteragdo nos investimentos programados ou nos
objetivos do projeto dependera da prévia e expressa aprovagdo da SUDENE.

Art. 31 ~ O descumprimento do disposto no artigo anterior, que caracterize desvio da
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aplicagdo dos recursos ou alteragdo dos objetivos do projeto, resultarda no
cancelamento do apoio financeiro do FND, com imediata suspens&o de novas
liberactes de recursos.

Paragrafo unico — Nos casos de alteragdo dos objetivos do projeto, sem o
atendimento do disposto no paragrafo unico do arigo anterior, ficara a cntério
exclusivo da SUDENE manter a continuidade do apoio financeiro do FND, desde que
fiaque comprovada a viabilidade técnica, econdmica e financeira do novo
empreendimento e demonstrada a capacidade econdmico-financeira do grupo
empreendedar, admitida a transferéncia de controle acionario.

Art. 32 - Nos casos de comprovado desvio da aplicagdo dos recursos, além de
cancelamento do apoio financeiro do FND, ocorrera:

I. nos casos de dehéntures, o imediato vencimento dos titulos, a serem
amortizados pelo valor do principal, atualizado pelo mesmo indice adotado para
os tributos federais, a parlir da data de seu recebimento, acrescido de multa de
dez por cento e juros de mora de um por cento ao més:

lI. nos casos de agfes, o recolhimento pela empresa beneficidria ao FND, das
quantias recebidas e nédc aplicadas ou desviadas, igualmente atualizadas e com
0s encargos referidos no inciso | deste artigo.

Art. 33 — Na hipotese prevista no inciso Il do artige anterior, apds o recothimento dos
recursos, a empresa beneficiaria emissora fica autorizada a proceder a redugédo do
capital social, proporcionalmente as agdes subscritas pelo FND, com o conseqliente
cancelamento dos respectivos titulos.

Art. 34 — A falla de amortizacdo das debéntures e de recolhimento dos recursos,
quando aplicados sob a forma de ac¢bes, no prazo de trinta dias contados do
recebimento da notificac8o, importara na execucdo judicial a ser promovida pela
SUDENE.

Art. 35 — A apuracdo dos desvios de recursos do FND serd feita mediante
procedimento administrativo, a ser instaurado pelo Diretor Geral da SUDENE, que

solicitara, quando julgar necessério, a participacéo de representante do BNB, admitida
ao infrator ampla defesa.

Art. 36 — As importancias recebidas reverterdo para o FND.

Art. 37 — Podera, iguaimente, ser cancelado o apoio financeiro do FND & empresa:

l. que tenha paralisado ou suspenso as obras ou servigos de implantacdo do
projeto, sem a prévia autorizacéo da Agéneia;

Il. que tenha descumprido os cronogramas estabelecidos no instrumento de
aprovagéo do projeto, por falta de aporte de recursos do grupo empreendedor,
salvo motivo de forga maior, devidamente comunicado & Agéncia e por ela
reconhecido. !

Art. 38 — Consideram-se solidariamente responsaveis pela aplicagdo dos recursos do

FND a empresa titular e seus acionistas controladores.




143

Art. 39 — O apoio financeiro do FND podera, ainda, ser cancelado, para as empresas:

|. que ndo tenham iniciado a implantagéo fisica de seus projetos no prazo fixado
quando de sua aprovagado, salvo motivo de forca maior, devidamente
reconhecido pela Agéncia;

Il. que, em fungdo de inadimpléncia de clausulas e ‘condigdes fixadas para a
implantagéo do projeto, tenham tido suspensas as liberagtes de recursos por
periodo superior a seis meses consecutivos;

HI. cujos projetos tenham-se tornado inviaveis em funcéo de fatores supervenientes
de natureza técnica, econdmica, financeira, mercadologica ou legal;

V. que tenham desistido da implantagdo de seus projetos.

§1° - Nas hipéteses de que tratam os incisos 11, lil e IV do “caput” deste artigo, se ficar
evidenciado que os recursos do FND foram aplicados corretamente, a Agéncia podera
conceder prazo para a recompra das agdes pelos acionistas controladores e para o
resgate das debéntures emitidas pela empresa e que integrem o patrimdnio do FND.

§2° - Nos casos previstos no paragrafo anterior, salvo com relagdo aos projetos
invidveis, a Agéncia poderd, previamente, conceder prazo para a transferéncia do

controle acionario, $6 aplicando aquela regra se essa transferéncia hido se efetivar.

§3° - Em qualquer hipdtese, se forem constatados indicios de desvio na
aplicagéo dos recursos liberados, aplicam-se as regras dos arts. 30 a 35, bem como
as disposi¢tes do art. 37, desta lei.

CAPITULO IV

DA DEDUGAO DO IMPOSTO DE RENDA PARA APLICAGAO ENM PROJETO
PROPRIO

Art. 40 - As pessoas juridicas contribuintes do Imposto de Renda poderdo
destinar até trinta por cento de seu imposto devido para aplicagdo em empresa de que
detenha o controle acionario e que seja titular de empreendimento considerado, pela
SUDENE, prioritario para o desenvolvimento regional.

§1° - O valor da aplicagio dos recursos de que trata o “caput” deste artigo ndo
poderd ultrapassar a cingilenta por cento do valor do investimento total aprovado.

§2° - O recolhimento dos recursos para aplicaco na forma prevista neste artigo
|sera realizado, exclusivamente, mediante DARF especifico, com indicagdo do cédigo
. ida receita do incentivo definido pela Secretaria da Receita Federal, observadas as
demais condigfes de recolhimento do tributo.

§3° - A instituicdo arrecadadora do tributo fransferird os recursos recolhidos na
forma deste artigo ao Banco do Nordeste, nos rmesmos prazos estabelecidos para
transferéncia do tributo ao Tesouro Nacional.
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§4° - O Banco do Nordeste abrira conta corrente para cada pessoa juridica
mantendo controle individualizada dos recursos, a ordem da SUDENE, os quais serdo
remunerados com base na taxa extramercado divulgada pelo Banco Central do Brasil
S/A, até a efetiva transferéncia para a conta da empresa litular do projeto.

§5° - Os recursos recolhidos na forma deste artigo deverdo ser aplicados até 31
de dezembro do segundo ano subseqilente ao ano calendario a que corresponder a
opgio, sob pena de reverter ao FND.

§6° - A aplicagdo dos recursos devera ser realizada sob a forma de participagéo
aciondria, observadas as normas das sociedades por agbes.

§7° - A liberagdo dos recursos sera autorizada pela SUDENE ao Banco do
Nordeste, condicionada 3 comprovacio perante essa Agéncia de Desenvolvimento
Regional da regularidade fiscal da pessoa juridica contribuinte com a seguridade
social e os tributos federais.

§8° - As disposi¢ies deste arligo aplicam-se, igualmente, as empresas
controladas da pessoa juridica referida no “caput”, observando o conceito de acionista
controlador estabelecido no art. 116 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

CAPITULOV

DO FUNDO NORDESTE DE INVESTIMENTOS PUBLICOS - FNP

Art. 41 - Sem prejuizo das agdes e recursos ordinarios da Unido que,
devidamente regionalizados, serdo, respectivamente, executadas e aplicados, no
Nordeste, fica criado o Fundo Nordeste de Investimentos Publicos — FNP, a ser gerido
pela Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com a finalidade de
assegurar recursos financeiros para a realizagéo de investimentos na Regi&o, nos
termos desta Lei. s

Art. 42 - Constituem recursos do FNP:

| — dotagbes orgamentarias & conta do Tesouro Nacional, em valor
correspondente a 2% (dois por cento) da receita anual do Imposto sobre a
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados;

Il - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos,

Il - produto da alienacgédo de valores mobiliarios e dividendos de ages a ele
vinculados; ‘

IV — outros recursos previstos em lei.

§ 1° As disponibilidades financeiras do FNP ficardo depositadas no Banco do
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Nordeste, que serd o agente operador, em estreita articulagdo com a Agéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° A remuneracéo dos agentes gestor e operador seré, para cada um, de 2%
(dois por cento) sobre os valores liberados, a titulo de remuneracéo pela operagdo do
Fundo,

Art. 43 - O Fundo Nordeste de Investimentos Pulblicos terd subcontas
relacionadas as &reas estratégicas de:

| — desenvolvimento social;

1| — infra-estrutura hidrica, energética e de transporte;

Il - ciéncia, tecnologia e inovagao.

Art. 44 — A aprovagio da participacdo do FNP nos projetos especificos das
areas prioritarias referidas no art. 43 sera feita, de acordo com o regulamento
especifico, aprovado por Decreto.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45 — Por sua natureza de autarquia especial, fica a SUDENE autorizada a
contratar, com recursos proprios, servidores especializados, pelo regime da
Consolidagio das Leis do Trabalho e por tempo determinado.

Art. 46 -A SUDENE podera requisitar, com 6nus, servidores e empregados de
6rgaos e entidades integrantes da Administracéo Publica.

Art. 47 - A remuneragdo dos funciondrios da SUDENE acompanhara os padrbes
definidos para os Orgéos considerados tipicos de Estado.

Art. 48 — Os saldos de recursos decorrentes das dedugdes do Imposto de Renda
realizados até o exercicio de 2002, ano-calendéario 2001, em favor do FINOR, seréo

repassados para esse Fundo e aplicados na forma prevista pela Lei n® 8.167, de
1991, e modificagbes posteriores.

Art. 49 — A partir do ano-calendario de 2002, a dedugédo do Imposto de Renda em
favor do desenvolvimento regional fica limitada s pessoas juridicas habilitadas até a
data de vigéncia desta lei, ao direito previsto no art.9° da Lei n°8.167, de 1991, até o
final do prazo previsto para implantagdo de seus projetos, desde que estes sejam
considerados em implantagdo regular.

Paragrafo Gnico - A aplicagio dos recursos das pessoas juridicas referidas no
“caput’ deste artigo fica condicionada & comprovagéo da regularidade fiscal perante a
Agéncia de Desenvolvimento regional. '

Art. 50 — Fica assegurado 4s empresas titulares de projetos aprovados sob a
modatidade do art.5° da Lei n® 8.167, de 1991, e que se encontrem em implantagao, o

direito de optar por qualquer das seguintes alternativas:
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|. sistematica de investimento do FND;
Il. financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
ou de outras linhas de financiamento a cargo de instituiges financeira

federais; :
iit. conclus&o do projeio com recursos proprios ou por meio de outras fontes de
recursos,
V. desisténcia de implantacdo do empreendimento.
§1° - A opgéo prevista no “caput’ deste artigo devera ser exercida no prazo de um ano

contado da vigéncia desta lei.

§2° - Nas hipdteses previstas nos incisos | e i, as empresas deverdo atender as
condigtes especificas de cada linha de financiamento.

§3° - As programagdes orcamentarias anuais do FNE contemplardo dotagbes
destinadas ao atendimento do dispasto neste artigo.

§4° - Nas hindteses orevistas nos incisos |l e [ll deste artigo. a Aaéncia exoedira
Ceriificado que comprove a implantagdo do empreendimento, para fins de conversdo
em acdes das debéntures emitidas, nos termos do art.5° da Lei n® 8.167, de 1991.

§5° - Na hipotese prevista no inciso IV, caso tenha havido liberagéo de recursos, a
Agéncia poderd conceder prazo para a recompra das agles pelos acionistas
controladores e para o resgate das debéniures, se for o caso.

Art. 51 — Ficam revogados: _
I. 0s arts. 4° 5° e 6° do Decreto-Lei n° 880, de 18 de setembro de 1969;

Il. as alineas “a”, “b" e “g” do paragrafo Unico do art.1°, a alinea “a” do inciso l e ¢
inciso V do art.11 do Decreto-Lei n° 1.3_76, de 17 de dezembro de 1974,

ll. oinciso I do art.1° da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991;
IV. 0 §1°do art.2° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

V. a alinea "b” do art. 18 da Lei n® 4.239, de 17 de junho de 1963, com a redagdo
dada pelo art. 18 da Lei n° 4.869, de 1° de dezembro de 1965;

VI. a alinea "b” do art. 1° do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de 1969;
VII. demais disposigOes em conirdrio.

Art. 52 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos:

I. a partir de 1° de janeiro de 2002, em relagdo ao art. 51, com a ressalva prevista
no art. 47, desta lei;
Il. nesta data, em relagdo aos demais artigos.
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JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 2.157-4, de julho de 2001, extingue a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e infroduz transformacgies
refevanies na politica regional de incentivos fiscais do imposto de renda. A proposta
governamental ndo atende, no entanto, as necessidades mais basicas e atuais de uma
politica de desenvolvimento regional capaz de efetivamente contribuir para a redugo das
disparidades socioeconimicas do Brasil.

A extingao da SUDENE, uma instituigdo com 41 anos de importante atuagéo
no Nordeste, ou mesmo a sua mera transformagio em agéncia de desenvolvimento, em
nada contribui para a solugdo da questdo regional brasileira. A Medida Proviséria
encaminhada ao Congresso Nacional possui alcance bastante limitado e sua aprovagéo
em nada modificara 0 quadro econdmico e social da Regido Nordeste.

Propomos assim, com a apresentagdo deste substitutivo global a MP 2.157-
4, de 2001, uma nova visfo de politica de desenvolvimento regional, que possibilite, de
fato, a redugéio das distorgdes entre as regides do Pais.

CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 2.156-5, ADOTADA, EM 24 DE
AGOSTO DE 2001 E PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO MES
E ANO, QUE “CRIA A AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
NORDESTE - ADENE, EXTINGUE A SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE -~ SUDENE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Senador ARLINDO PORTO 053 e 054
Senador CARLOS PATROCINIO 0586
Deputado CLEMENTINO COELHO 052 e 055
Senador LUIZ PONTES . 057
SACM

Convalidadas ~ 051

Adicionadas - 006

TOTAL DE EMENDAS - 057

AR A

T
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MP 2156-5
APRESENTAGAQ DE EMENDAS 000052
. .

DATA - PROPOShrw ]

‘ MEDIDA PROVISORIA N° 2.156-5
AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Clementino Coeiho
i TIPG
10 SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ADITIVA  § () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Dé-se as Secgdes | e 1l da Medida Proviséria n.° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a
redacdo abaixo, renumerando-se os artigos das segdes seguintes:

Segéo |
Do Plano de Desenvolvimento do Norc;este

Art. 1° O Plano de Desenvolvimento do Nordeste abrange os estados
do Maranhdo, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Esplrito Santo e as regides e municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as
Leis n.° 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, n.° 6.218, de 7 de julho de 1975, e n.° 9.690, de
15 de julho de 1998, e possui as seguintes caracteristicas:

| — serad definido piurianuaiménte (a cada 5 anos) pelo Congresso
Nacional, mediante proposta elaborada pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste,
a partir de contribui¢Ges recebidas dos estados interessados;

H — sera instrumentalizado com os recursos financeiros dos fundos
criados nesta Lei e com a contrapartida a ser exigida, na forma dos aris 6° 12, 18 e 24,
dos estados beneficiarios, dos demais parceiros e dos titulares dos projetos privados
que vierem a ser beneficiados;

Il — contard com o apoio do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, do Banco do Brasil S.A., da Caixa Econdmica Federal e
do Banco do Nordeste do Brasil S.A. como agentes financeiros, dependendo da area de
aplicag&o dos recursos; e
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IV - estara sujeito a um acompanhamento anual de suas atividades
pela Uni&o, para verificagfio das aplicagdes de recursos, desenvolvimento dos projetos
e avaliagéo dos resuitados obtidos.

Secdo
Dos fundos para o desenvolvimento do Nordesta

Art. 2° Com a finalidade de assegurar recursos para a realizagio dos
investimentos aprovados no 4mbito do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, ficam criados
0s seguintes fundos, de natureza contabil, a serem geridos pela Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste:

| — Fundo de Desenvolvimento Social —~ FDS;

Il — Fundo de Apoio a Criacéo, Ampliagdo ¢ Madernizagéo de Infra-
estrutura Econdmica - FAL; '

Il = Fundo de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
—FDRH; e

IV - Fundo de incentivo a Atividades Privadas - FIAP.

§ 1° As disponibilidades financeiras dos fundos ficardo depositadas na
conta Gnica do Tesouro Nacional.

§ 2° As liberagbes de recursos para os Fundos ocorreréo de acordo
com cronograma anual a ser definido pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste por:
ocasifio do envio ao Congresso Nacional da proposta de Let Orgamentéria.

§ 3° Recursos eventualmente néo utilizados pelos Fundos até o final do
exercicio fiscal serfio adiciopados as suas dotagdes orgamentarias para o exercicio

Subseqﬁente.
Suhsecgdo |

Do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS

Art. 3° Constituem, entre outros previstos em lei, recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social:

| — dotagdes orgamentarias & conta de recursos do Tesourc Nacional
em valor anual equivalente a 2% (dois por c¢ento) do montante previsto para a
arrecadagio com o Imposto de Renda de Pessoa Juridica,

Il — eventuais resultados de aplicagbes financeiras de seus recursos;
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i — recebimentos decorrentes dos recursos do Fundo utilizados sob a
modalidade de financiamento.

Art. 4° O Fundo de Desenvolvimento Social tem por abjetivos:

| — a promog8o de medidas voltadas para combater o desemprego
estrutural, entre as quais destacam-se investimentos:

a — em programas de educacao e treinamento de méo-de-obra;
b — em programas de aperfeicoamento empresarial; e

¢ ~ na identificagdo de oportunidades de negécios que explorem as
potencialidades locais;

Il - promover a insercdo e integracéo profissional de jovens e de
pessoas expostas & exclusdo do mercado de trabalho, facilitando a sua adaptagéo as
mutagdes do sistema econdmico regional;

Il — incentivar a fixagdo do homem no campo, através do apoio a
melhoria das condi¢des de trabatho nas atividades agro-pecuarias;

IV — melhorar as condigbes de vida de areas urbanas, em especial no
que se refere & redugéo das taxas de criminalidade e methoria dos servigos publicos;

V — dar suporte técnico e financeiro & implantacdo e operac¢do das
pequenas empresas e microempresas, especiaimente daquelas que atuam em areas
com grande potencial de geragéo de emprego;

VI —incentivar e apoiar a criagéo de redes entre pequenas empresas de
modo a tornar sua operagéo mais eficiente; e

' VIl — incentivar a implantagéic de ouiros projetos que resultem na
melhoria das condicées sociais da populacdo nordestina e que ndo sejam coberios
pelos demais fundos criados nesta Lei.

Paragrafo tnico. Poderdo ser definidos, pelo Governo Federal, em
consonéncia com a adogéo de politicas nacionais de desenvolvimento, programas e projetos
a serem implementados com recursos do FDS, observada, sempre, a obrigatoriedade de
parceria prevista no art. 6°.

Art. 5° A participagdo financeira do FDS nos programas e projetos
aprovados no ambito do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, que fica condicionada &
participac&o dos parceiros na forma definida no art. 8°, podera ocorrer sob a forma de:
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I — subveng&o ndo reembolsavel; e

li - financiamento em condic¢des favorecidas sempre que o programa ou
projeto envolver a destinagao de recursos diretamente a empresas privadas.

Art. 8° O FDS teré como parceiros em suas acdes, conjunta ou
isoladamente, estados, entidades e associagdes patronais, sindicatos de trabalhadores,
prefeituras municipais, universidades, empresas privadas e outras associagbes
representativas de grupos sociais.

§ 1° Em todos os casos é cbrigatéria a parceria e participagéo
financeira do estado ou estados em cujos territérios seréo desenvolvidos os programas e
projetos.

§ 2° Quando a parceria ocorrer exclusivamente com um ou mais
estados, a participag8o financeira do FDS sera sob a forma de subvengdo ndo reembolsave!
e ndo podera ultrapassar 80% (oitenta por cento) do montante do projetb, cabendo aos
parceiros, na forma a ser definida contratualmente, a responsabilidade pelos restantes 20%
(vinte por cento).

§ 3° Quando a parceria incluir outras entidades além do estado (ou
estados) e a participacio financeira do FDS se der sob a forma de subvengdo néo
reemboisavel, esta nfo podera ultrapassar 60% (sessenta por cento} do montante do projeto,
sendo os restantes 40%{quarenta por cento) divididos de forma igual entre os demais
parceiros.

§ 4° Quando a participag&o financeira do FDS ocorrer sob a forma de
financiamento cbedecera as seguintes condigdes:

| - o total financiado ndo podera ultrapassar 80% {oitenta por cento) do
custo total previsto;

Il - o estado ou estados interessados deverdo aportar 25% (vinte e
cinco por cento) do total financiado;

Il - a empresa beneficidria apenas tera acesso ao financiamento apos

comprovar haver aportado 10% (dez por cento) do custo previsto do projeto com capital
préprio;

IV — a empresa beneficiaria devera aportar os outros 10% (dez por
cento) de sua responsabilidade tdo logo as liberagdes de financiamento atinjam a marca
de 50% {cingiienta por cento) do cuslio total previsto,

V ~ o prazo do financiamento podera ser de até 10 (dez) anos, ai
incluidos 2 (dois) anos de caréncia, dependendo do tipo de atividade financiada,
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VI - os encargos cobrados n&o poderdo exceder a TJLP mais 6% (seis
por cento) ao ano, ja incluida a remuneragéo do agente financeiro; e

Vit ~ condicdes mais vantajosas poderdo ser acordadas em funcéo de
prioridades estabelecidas no Plano de Desenvolvimento do Nordeste.

§ 5° As universidades que, eventualmente, participem como parceiras
ficardo desobrigadas de qualquer participagdo financeira e serdo remuneradas pela cesséo
de equipamentos, -Jaboratérios e pessoal especializado para a o programa ou projeto em
questio.

Ar. 7° A Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste frabalharda no
sentido de proporcionar uma diviso equinime dos recursos do FDS entre os estados
mencionados no art. 1°, utilizando-se dos indicadores sociais como parametros, ressalvadas
eventuais restrigbes que se observem guanto ao oferecimento de contrapartidas.

Paragrafo dnico. Em hipdtese alguma a destinagéo de recursos para
qualquer estado no orgamento anual do FDS podera superar 20% (vinte por cento} do total
de recursos existentes.

Art. 8° Serdo agentes financeiros do FDS o Banco do Brasil S.A. e o
Banco do Nordeste do Brasil S.A., que se incumbirdo, também, de prover o suporte na
montagem da engenharia financeira e avaliagio de projetos de que ¢ Fundo seja financiador|
ou parceiro. '

Paragrafo Unico. No caso de programas ou projetos em que a
participagéio do FDS ocorra sob a forma de subvengéo n&o reembolsével, a remuneragéo dos
agentes financeiros sera de 2% (dois por cento) do valor total do projeto e lhes sera paga
diretamente pelo Fundo, que a deduziré do valor a ser {iberado.

Subsecgdo H

Do Fundo de Apoio & Criagdo, Ampliagdo e Modernizagdo de Infra-estrutura Econémica
- FAl

Art. 9° Constituem, entre outros previstos em lei, recursos do Fundo de
Apoio a Criagéo, Ampliagéo e Modernizagéo de Infra-estrutura Econémica:

| - dotagbes orgamentarias a conta de recursos do Tesouro Nacional
em valor anual equivalente a 8% (oito por cento) do montante previsto para a
arrecadagio com o Imposto de Renda de Pessoa Juridica;

Il — eventuais resultados de aplicagOes financeiras de seus recursos; e
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. modatidade de financiamento.

Infra-estrutura Econdmica tem por objetivo principal apoiar programas e projetos nas

seguintes areas:

¢ ~ ampliagio e modernizagéo da produgo de equipamentos de

fil — recebimentos decorrentes dos recursos do Fundo utilizados sob a

Art. 10 O Fundo de Apoio a Criacdo, Ampliagéo e Modernizagio de

| — transportes:

a — ampliag8o e melhoria das redes rodoviaria, ferrovidria e hidroviaria,

b — pesquisa, desenvolvimento e implantagic de sisiemas alternativos,
especialmente daqueles que reduzam o impacto no meio ambiente;

¢ — planejamento e implantagéo de redes vicinais para escoamento da
praducao; e

d - ampliagio e modernizagdo da produgho de maquinas e
equipamentos para o setor, inclusive destinados ao atendimento da
poputagéo.

It — energia:
a — ampliagdo e methoria da base de geragéo e transmissdo existente;

b - pesquisa, desenvolvimento e implantagio de sistemas alternativos
de geragdo, especialmente de fontes renovaveis e daqueles que
reduzam o impacto no meio ambiente; e

energia elétrica eficientes, especiaimente para uso nos setores de
servigo, comércio e industria, em prédios piblicos e em residéncias;

Il - telecomunicagdes:

a — estimulo & ampliagéo da rede para elevar o indice de atendimento a
populagéo;

b —~ pesquisa, desenvolvimento e implantagdio de novos servigos €
aplicacbes inovadoras; e

¢ - pesquisa, desenvolvimento e implantagdo de sistemas a serem
utilizados na rede de ensino.
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IV - armazenagem:

a — ampliacdo e melhoria da rede de armazéns existente de forma
integrada com a expanséo do sistema de transportes; e

b - pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de armazenagem
adequadas as nacessidades da regido, especialmente no que se refere
a produtos alimentares;

V — turismo:

a — estudo, desenvolvimento e implantagéo de projetos de infra-
estrutura que permitam o melhor aproveitamento do potencial turistico
da regido; *

b — melhoria e ampliagéo dos servigos plblicos de atendimento ao
turista;

¢ — formacéo & treinamento de pessoal qualificado para o setor; e
d — ampliago e modernizagéo da rede hoteleira existente.

§ 1° Serdo, ainda, considerados no a&mbito do FAl programas ou
projetos que:

it — introduzam elementos modernizadores na infra-estrutura existente,

i — permitam o desenvolvimento ou o estude, identificacdo e
adequacéo de tecnologias existentes as condices especificas do mercado regional;

§ 2° O termo modernizagio refere-se fanto a introdugdoc de novas
tecnologias de produgéo e de produto, como a novos sistemas adminisirativos, gerenciais e
operacionais. '

§ 3° Poder&o ser definidos, pelo Governo Federal, em consonancia com
a adocdo de politicas nacionais de desenvolvimento, programas e projetos a serem
implementados com recursos do FAl, observada, sempre, a obrigatoriedade de parceria
prevista no art. 12.

Art. 11 A participacdo financeira do FAl nos programas e projetos
aprovados no d&mbito do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, que fica condicionada a
participacio dos parceiros na forma definida no art. 12, podera ocorrer sob a forma de:

| — subvengao ndo reembolsavel; e
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1t — financiamento em condigles favorecidas sempre que o programa ou
projeto envolver a destinagéo de recursos diretamente a empresas privadas.

Art. 12 O FAl tera como parceiros em suas acbes, conjunta ou
isoladamente, estados, prefeituras municipais, universidades e empresas privadas.

§ 1° Em todos os casos & obrigatéria a parceria e participagéo
financeira do estado ou estados em cujos territérios serdo desenvolvidos os programas &
prajetos.

§ 2° Quando a parceria ocorfrer exclusivamente com um ou mais
estados ou municipios, a participagéo financeira do FAl sera sob a forma de subvengac néo
reembolsavel e ndo podera ultrapassar 90% (novenia por cento) do montante do projeto,
cabendo aos parceiros, na forma a ser definida contratualmente, a responsabilidade pelos
restantes 10% (dez por cento).

§ 3° Quando a parceria inclui fambém a iniciativa privada, a
participagio financeira do FAl se dara sob a forma de financiamento e obedecerd as
seguintes condigdes:

| - o total financiado ndo podera ultrapassar 80% (oitenta por cento) do
custo total previst_o;

Il - o estado ou estados interessados deverio aportar 10% (dez por|
cento) do total financiado;

IIl — a empresa beneficiaria apenas fera acesso ao financiamento apos
comprovar haver aportado 10% (dez por cento) do custo previsto do projeto com capital
préprio;

IV — a empresa beneficiaria devera aportar os outros 10% (dez por
cento) de sua responsabilidade tao logo as liberagdes de financiamento alinjam a marca
de 50% (cinglienta por cento) do custo total previsto; g

"\ — o prazo do financiamento podera ser de até 20 {vinte) anos, ai
incluidos 4 (quatro) anos de caréncia, dependendo do tipo de atividade financiada;

VI — os encargos cobrados néo poderdo exceder a TJLP mais 6% (seis
por cento) ac ano, ja incluida a remuneragéo do agente financeiro;

Vit — condigdes mais vantajosas poderdo ser acordadas em funcéo de
prioridades estabelecidas no Plano de Desenvolvimento do Nordeste; e

VIl — ndo serd permitido, em nenhuma hipétese, o financiamento para
a aguisigio de infra-estrutura ou de empresas pré-existentes.
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§ 4° As universidades que, eventuaimente, participem como parceiras
ficardo desobrigadas de qualquer paiticipagéo financeira e serfo remuneradas pela cesséo
de equipamentos, laboratérios e pessoal especializado para a o programa ou projeto em
questao.

Art. 13 A Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste trabalhara no
sentido de proporcionar uma diviso equénime dos recursos do FAl entre os esfados
mencionados no art. 1°. utilizando-se como pardmetros dos indicadores existentes relativos a
oferta e demanda de infra-estrutura, ressalvadas eventuais restricbes que se observem
quanto ao oferecimento de contrapartidas.

Paragrafo Gnico. Em hipdtese alguma a participagéo de qualquer
estado no orgamento anual do FAIl poderd superar 40% (quarenta por cento) do total de
recursos existentes,

Art. 14 Serdo agentes financeiros do FAl o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social @ o Banco do Nordeste do Brasil S.A., que se
incumbir&o, também, de prover o suporte na montagem da engenharia financeira e avaliagéo
de projetos de que o Fundo seja financiador ou parceiro.

Paragrafo dnico. No caso de programas ou projetos em que 4
participagéio do FAl ocorra sob a forma de subvengéo néo reembolsavel, a remuneragio dos
agentes financeiros sera de 2% (dois por cento) do valor total do projeto e Ihes sera paga
diretamente pelo Fundo, que a deduzira do valor a ser liberado.

Subsegio il
Do Fundo de Desenvolivimento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente — FDRH

Art. 15 Constituem, enire outros previstos em lei, recursos do Fundo de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente — FDRH:

| — dotagBes orcamentarias 4 conta de recursos do Tesouro Nacional
em valor anual equivalente a 4% (quatro por cento) do montante previsto para a
arrecadagdo com o imposto de Renda de Pessoa Juridica;

Il — eventuais resultados de aplicagdes financeiras de seus recursos; e

1l - recebimentos decorrentes dos recursos do Fundo utilizados sob a
modalidade de financiamento.
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projetos:

protegéo ambiental adequadas as caracteristicas climaticas € de recursos naturais da

regiéo;

\isoladamente,

Ambiente tem por objetivos:

manejo dos recursos hidricos da regido, especialmente no que $© refere a programas €

com a protegao ambiental, em especial 0s programas e projetos:

aprovados no ambito do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, que fica condicionada &
participagéo dos parceiros na forma definida no art. 18, podera ocorrer sob a forma de:

projeto envolver a destinagio de recursos diretamente a empresas privadas.

Art. 16 O Fundo de Desenvolvimento de Recursos Hidricos & Meio)

| — a promogéo de medidas voltadas para O adequado aproveitamento €

a — de geragdo de energia;

b — de irrigagio agricola;

¢ — de tratamento de 4gua para consumo humano e industrial; e

d — que envolvam qualquer forma de utilizagdo dos recursos hidricos.

f{ — o estudo, desenvolvimento © implantagéo de medidas relacionadas

a — de sistemas eficientes de colela e {ratamento de esgotos;

b - de coleta, reciciagem, tratamento € disposigdo de lixo wbano,
industrial e hospitalar, e

c — de limpeza € saneamento de éreas contaminadas pelo depdsito
inadequado de lixo;

il — o estudo, desenvolvimento € implantagéo de tecnologias de

paragrafo (nico. Poderdo ser definidos, pelo Governo federal, em

consonancia com a adogao de politicas nacionais de desenvolvimento, programas € projetos
a serem implementados com recursos do FDRH, observada, sempre, a obrigatoriedade de

parceria prevista no art. 18.

Art. 17 A participagao financeira do FDRH nos programas € projetos

| — subvenglo ndo reembolsével; e

1| - financiamento em condigbes favorecidas sempre que 0 programa ou

Ai. 18 O FDRH terd como parceiros em suas agéeé, conjunta ou

estados, prefeituras municipais, universidades e empresas privadas.
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§ 1° Em todos os casos & obrigatéria a parceria e participagdo
financeira do estado ou estados em cujos territdrios serdo desenvolvidos 0s programas e
projetos.

§ 2° Quando a parceria ocorrer exclusivamente com um ou mais
estados, a participagdo financeira do FDRH serd sob a forma de subvengfio ndo
reembolsavel e nao podera uitrapassar 90% (noventa por cento) do montante do projeto,
cabendo aos parceiros, na forma a ser definida contratualmente, a responsabilidade pelos
restantes 10% (dez por cento).

§ 3° Quando a parceria incluir outras entidades além do estado (ou
estados) e a participagéo financeira do FDRH se der sob a forma de subvencéo néo
reembalsavel, esta ndo podera ultrapassar 80% (oitenta por centa) do montante do projeto,
sendo os restantes 20%(vinte por cento) divididos de forma igual entre os demais parceiros.

§ 4° Quando a participagdo financeira do FORH ocorrer sob a forma de
Iﬁnanciamento obedecera as seguintes condigdes:

| — o total financiado ndo podera ultrapassar 80% (oitenta por cento) do
custo total previsto;

it — o estado ou estados interessados deverdo aportar 25% {vinte e
cinco por cento) do total financiado;

Il — a empresa beneficidria apenas terd acesso ao financiamentd apos
comprovar haver aportado 10% (dez por cento) do custo previsto do projeto com capital
proprio;

IV ~ a empresa beneficiaria devera aportar os outros 10% (dez por
cento) de sua responsabilidade téo logo as liberagdes de financiamento atinjam a marca
de 50% (cinglenta por cento) do custo total previsto;

V - o prazo do financiamento podera ser de até 20 (vinte) anos, af
incluidos 4 (quatro) anos de caréncia, dependendo do tipo de atividade financiada;

V1 - 0s encargos cobrados néo poderso exceder a TJLP mais 6% (seis
por cento) ao ano, j4 incluida a remuneragéo do agente financeiro; e

VI - condigdes mais vantajosas poderdio ser acordadas em funcdo de
prioridades estabelecidas no Plano de Desenvolvimento do Nordeste.

§ 5° As universidades que, eventualmente, parﬁcipem Como parceiras
ficarfio desobrigadas de qualquer participa@:éo financeira e serfio remuneradas pela cesséol
de equipamentos, laboratérios ¢ pessoal especializado para a o programa ou projeto em
questéo.
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Art. 19 A Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste trabalhard no
sentido de proporcionar uma divisdo equanime dos recursos do FDRH entre os estados
mencionados no art. 19, utilizando-se como parémetros dos indicadores sociais pertinentes e

de dados sobre a demanda e oferta de recursos hidricos, ressalvadas eventuais restrigbes
que se observem quanto ao oferecimento de contrapartidas.
Paragrafo Gnico. Em hipdtese alguma a destinagdo de recursos para

qualquer estado no orgamento anual do FDRH podera superar 40% (quarenta por cento) do

fotal de recursos existentes.
Art. 20 Serdo agentes financeiros do FDRH ¢ Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social, a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Nordeste do
Brasil 8.A., que se incumbirdo, também, de prover o suporte na montagem da engenharia
financeira e avaliagio de projetos de que o Fundo seja financiador ou parceiro.
Paragrafo Gnico. No caso de programas ou projétos em que a
participagdo do FDRH ocorra sob a forma de subvengdo néo reembolsavel, a remuneragéo
dos agentes financeiros sera de 2% (dois por cento) do valor total do projeto e Ihes seré paga
diretamente pelo Fundo, que a deduzira do valor a ser liberado.

Subsegdo IV
Do Fundo de Incentivo as Atividades Privadas - FIAP

Art. 21 Constituem, entre outros previstos em lei, recursos do Fundo de
Incentivo as Atividades Privadas — FIAP:

| — dotagdes orgamentérias & conta de recursos do Tesouro Nacional
em valor anual equivalente a 4% (quatro por cento) do montante previsto para a
arrecadagéo com o Imposto de Renda de Pessoa Juridica;

il — eventuais resultados de aplicagdes financeiras de seus recursos;

it — recebimentos decorrentes dos recursos do Fundo utilizados no
financiamenio de alividades privadas.

Art. 22 O Fundo de Incentivo as Atividades Privadas tem por objetivos:

| ~ financiar a implantag&o, expanséo e modernizagio de atividades
econdmicas privadas,

il — incentivar a adogfio de sistemas modernos de pesquisa e
desenvolvimento nas empresas, e

Il — incentivar o estudo, desenvolvimento e implantago de novas
tecnologias bem como dar suporte & aquisi¢éio e transferéncia de tecnologia adequadas
a realidade regional;
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Paragrafo Unico. Poderdo ser definidos, pelo Governo Federal, em
consonéncia com a adog@o de politicas nacionais de desenvolvimento, programas e projetos
a serem implementados com recursos do FIAP, observada, sempre, a obrigatoriedade de
parceria prevista no arl. 24.

Art. 23 A participagfio financeira do FIAP nos programas e projetos
aprovados no &mbito do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, que fica condicionada a
patticipago dos parceiros na forma definida no art. 24, ocorrerd sempre sob a forma de
financiamento em condicdes favorecidas, uma vez que envolve a destinagio de recursos
diretamente a empresas privadas.

, Art. 24 O FIAP terd como parceiros em suas’ agbes, conjunta ou
isoladamente, estados, prefeituras municipais, universidades e empresas privadas.

§ 1° Em todos 0s casos € obrigatéria a parceria e participagéo
financeira do estado ou estados em cujos territdrios serdo desenvolvidos os programas e
projetos e de pelo menos uma empresa privada.

§ 2° O financiamento concedido pelo FIAP obedecerd as seguintes
condigdes:
| — o total financiado n&o podera ultrapassar:

a — 80% (oitenta por cento) do custo total previsto no caso de pequenas
empresas e microempresas; e

b —60% (sessenta por cento) do custo total previsto nos demais casos;

ll - o estado ou estados interessados deverdo aportar 25% (vinte e
cinco por cento) do total financiado;

(Il - as empresas beneficidrias apenas terfo acesso ao financiamento
apoés comprovar haver aportado:

a — 10% (dez por cento) do custo previsto do projeto com capital
préprio, no caso de pequenas empresas € microempresas; e

b - 20% (vinte por cento) ;:io custo previsto do projeto com capital1

préprio, nos demais casos.

IV - a empresa beneficidria deverd aportar o restante de sua
confrapartida tdo logo as liberacdes de financiamento atinjam a marca de 50%
{cinglienta por cento) do custo total previsto,
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V — o prazo do financiamento podera ser de até 10 (dez) ancs, ai
incluidos 2 (dois) anos de caréncia, dependendo do tipo de atividade financiada,
contados a partir do inicio de atividades do empreendimento;

VI - os encargos cobrados ndo poderdo exceder, ja incluida a
remunsragéo do agente financeiro, a:

a — TJLP mais 4% (quatro por cento} ao @no, no caso de pequenas
empresas e microempresas; e
b — TJLP mais 8% (oito por cento) ao ano, nos demais casos.

VIl - condigBes mais vantajosas poderdo ser acordadas em fun¢io de
prioridades estabelecidas no Plano de Desenvoivimento do Nordeste, '

§ 3° As universidades que, eventualmente, participem como
parceiras ficardo desobrigadas de qualquer participagfio financeira e serdo remuneradas
pela cessdo de equipamentos, laboratérios e pessoal especializado para a o programa
ou projeto em questéo.

Art. 25 A Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste trabalhard no
sentido de proporcionar uma divisdo equanime dos recursos do FIAP ehtre os estados
mencionados no art. 1°, utilizando-se como parametros dos indicadores sociais pertinentes e
de dados sobre a atividade econémica dos estados, ressalvadas eventuais restricdes que se
observem quanto ao oferecimento de contrapartidas.

Paragrafo unico. Em hipétese alguma a destinacio de recursos para
qualquer estado no orgamento anual do FIAP podera superar 15% (quinze por conto) do total
de recursos existentes.

Art. 26 Serdo agentes financeiros do FIAP 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, o Banco do Brasil e 0 Banco do Nordeste do Brasil
S.A, que se incumbirdo, também, de prover o suporte na montagem da engenharia
financeira e avaliagéo de projetos de que o Fundo seja financiador ou parceiro.

Subsegio V
Disposigoes gerais

Art. 27 Os programas e projetos a serem contemplados com recursos

dos fundos criados por esta Lei serdio aprovados pela Agéncia de Desenvolvimento do
iNordeste, mediante propostas encaminhadas pelos governos estaduais.

Art. 28 Q Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES destinarda anualmente 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, de que é gestor nos termos do § 1° do art. 239 da
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Constituigdo Federal, para o financiamento de projetos aprovados no ambito dos fundos
criados por esta Lei.

§ 1° O BNDES deverd selecionar entre 0s programas e projetos
aprovados pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste aqueles que, por atenderem suas
normas técnicas de concesséo de financiamento, possam habilitar-se a utilizagéo de recursos
do FAT.

§ 2° Nos financiamentos realizados ao amparo deste artigo,
prevalecero as condigbes contratuais estabelecidas pelo BNDES para as operagbes da
espécie. _

§ 3° Os recursos de que trata o caput néo se incluem entre aqueles dos
fundos ora criados, devendo permanecer sob a gestdo do BNDES e néo sendo computados

para a apurag#o dos montantes previstos nos artigos 3°, 9°, 15 e 21 desta Lei.
Art. 29 Os agentes financeiros previstos no inciso il do art. 1° seréio

responsaveis por:

| — fiscalizar e atestar a reguiaridade dos programas e projetos sob sua
condugéo; e

Il — propor a liberagdo de recursos financeiros para os programas e
projetos autorizados pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste.
Art. 30 Os atestados fornecidos pelos agentes financeiros constituirdo a

base para a elaboragéo, pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste, de relatério a ser
utilizado para 0 acompanhamento anual previsto no inciso IV do arl. 1°.

. Art. 31 Os recursos dos fundos criados por esta Lei somente poderéo
ser utilizados na implantag8o de projetos ou programas nos estados que comprovarem a
observancia dos dispositivos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. NAo se sujeitam & restrigBo prevista no capuf

liberagbes para programas e projetos ja aprovados e em fase de implantagéo.”
Em fungiio da emenda acima, as referéncias feitas nos incisos i1, Iit, IV

e V do art. 15, no inciso VI do art. 18, no inciso Il do art. 18 e no inciso | do art. 29 da Medida
Proviséria, ao “Fundo de Desenvolvimento do Nordeste” devem ser substituidas por “fundos
para o desenvolvimento do Nordeste”

JUSTIFICACAO

A observagéo dos resultados obtidos pelo modelo de desenvolvimento
historicamente adotado no Brasil revela a sua perversidade, uma vez que a maior parte dos
incentivos concedidos pelo Governo Federal, quer afravés de rentncia fiscal. quer oor
financiamenios subsidiados, & alocada nas regibes mais ricas do Pais. 1sso ocorreu porque,
através das politicas setoriais, sempre se privilegiou a eficiéncia em detrimento de
consideragbes sobre a eqiidade, conceito que, normalmente, permeia a formulagdo e a
implementag8o de politicas regionais.

N&o ha como negar a importancia ao apoio a sefores estratégicos da
leconomia, cujas decisdes locacionais sdo, muitas vezes, motivadas por fatores que se
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mostram incompativeis com os interesses da politica regional. Entretanto, as condigbes
especificas da sociedade brasileira fornam imperioso que a questdo distributiva merega
prioridade absoluta na condugéo das questdes nacionais.

Nao foi outro o motivo que, ha algumas décadas, originou ¢ nosso
‘modelo de desenvolvimento regional® calcado na criagio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste ~ SUDENE, que a presente Medida Provisdria vem extinguir.
Obviamente, a evolugdo do quadro institucional brasileiro, bem como a necessidade de sua
adequagéo & novas condigSes de nossa economia, justificamn a introduc@o de mudangas em
uma estrutura que, a essa altura, apresentava-se como arcaica e ineficiente.

P

Sob essa Gtica, o mais importante ndo é, todavia, a extingéio da
SUDENE, mas, sim, a concepgdo do que se pretende criar para substitui-la no combate a
pobreza na Regifio Nordeste. Por isso, entendemos que a presente Medida Proviséria
merega receber as alteragbes aqui propostas, que partem da observagdo do modelo adotado
na Comunidade Européia. ‘

De fato, a maior contribuigéio para a reformulagio dos instrumentos de
politica regional no Brasil pode advir do estudo do que ocorre na Comunidade Européia. La
temos, talvez, o meihor exemplo de como a adogdo das politicas de desenvolvimento
regional pode tornar-se eficiente na identificagio das necessidades e na obtencédo de
resultados expressivos no que se refere & melhoria dos padrbes distributivos de renda e da
qualidade de vida.

O continente europeu percebeu a importancia do equilibrio social e
econdmico entre seus cidadios e regides, ndo apenas para a abtengdo de maiores niveis de
eficiéncia global, mas também para a manutencéo da coesdo de suas nacdes. Suas politicas
€ programas visam promover um elevado nivel de emprego, e, a0 mesmo tempo, fazer frente
as diferengas na capacidade das regies para gerarem um desenvolvimento sustentavel e as
suas dificuldades em se adaptarem as novas condigdes do mercado de trabalho e da
concorréncia a nivel mundial,

Portanto, a criagdo de fundos que funcionem a semelhanga dos ali
existentes pode, sem divida, ser de grande valia para o caso brasileiro, nesse momento em

que se decidiu, ao que parece, de forma séria, reformular o nosso modelo de
desenvolvimento regional,

L I
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MP 2156-5
000053

MEDIDA PROVISORIA N° 2.156-3, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & parte final do Art. 2° do Projeto os seguintes
municipios mineiros:

“Art. 2°..Central de Minas, Conselheiro Pena, Cuparaque, Divino
das Laranjeiras, Galileia, Goabeira, Itabirinha de Montena, Itueta, Jampruca,
Mantena, Mendes Pimentel, Nova Belém, S&o Félix de Minas, Sdo Geraldo dos
Baixio, Sdo Jo#o do Manteninha, Serra dos Aimorés.”

JUSTIFICACAO

O processo de desenvolvimento que ocorre no Pais reflete-se de
forma desigual, espacialmente, privilegiando determinadas 4reas em detrimento
de outras e gerando desequilibrios regionais.

A preocupagiio com estes desequilibrios tem levado o Governo
Federal a incorporar, nos planos governamentais, medidas visando integrar areas
social & economicamente deprimidas ao processo de desenvolvimento. No que
diz respeito ao Estado de Minas Gerais, essas medidas se configuraram com a
inclusdo da zona mineira do Poligono das Secas na arca de atuagdio da
"Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), desde a criagdo
desta Autarquia pela Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959. Os limites da
area mineira do Poligono das Secas ja haviam sido definidos, anteriormente,
pela Lei n® 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, ¢ foram complementados,
posteriormente, pela Lei n® 6.218, de 7 de julho de 1975.

¥
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Recentemente, a Lei n® 9.690, de 18 de Jutho de 1998, autorizou o
Poder Executivo a incluir, na drea de atuagdo da Sudene, os demais municipios
mineiros da Regi%o do Vale do Jequitinhonha, bem como os municipios da
regido norte do Estado do Espirito Santo. O Decreto n° 2.885, de 17 de
dezembro de 1998, procedeu & inclusio de todos os municipios listados na
citada lei,

A decisdo dos Poderes Legislativo ¢ Exccutivo foi baseada em
estudos que identificaram:

a) similaridade nos aspectos edafoclimaticos entre os municipios incuidos
¢ 0s do Nordeste e do Norte de Minas ja jurisdicionados 3 Sudene, ou
seja, o tipo de clima, a vegetacio, o regime de chuvas de curta duragio,
que provocam deficiéncia hidrica interna e prolongada, afetando a base
econdmica principal, centrada nas atividades agropecudrias, com perdas
de safras e mortes de animais, e, conseqiientemente, gerando graves
problemas sociais como a fome, doengas e migracio, -

b) inferioridade, em relagfio ao Nordeste, das regies incluidas, no cotejo
de viérios indicadores, tais como: taxas de analfabetismo, de crescimento
demografico e de urbanizagfio, saneamento basico e mortalidade infantil;

c¢) participagfo infima das referidas regides no Produto Interno Bruto dos
respectivos Estados e sua baixissima renda per capita.

A Medida Proviséria, que ora se emenda, extingue a Sudene, porém

a substitui pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), que seri a
gestora do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste. A Adene atuara ndo s6 na
area anteriormente atendida pela Sudene, como também na regido sul do
-Espirito Santo, englobando, assim, todo esse Estado, da Regido Sudeste. A
Medida Proviséria comprova, mais uma vez, que a configuragdo geografica da
area de atuagdo da Sudene e da Adene ndo foi imposta em razio de acidentes
geograficos. O desenho de sua 4rea de influéneia resulton da existéncia de
padrdes comuns de retragio econbmica, decorrentes, principalmente, de
oscilagdes climéticas, que, embora centradas no Nordeste, se estendem a regides

adjacentes.

Entendemos que parte do territério do leste de Minas Geerais,
constituida de municipios do Vale dos rios Mucuri, Sdo Mateus e Doce, uns,
limitrofes com a Bahia ou o Espirito Santo e outros, contiguos a municipios do
Vale do Jequitinhonha, deve, pelas mesmas razdes, ser incluida na area de
atuacdo da Adene,
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Estudo da Associagio dos Municipios da Microrregido do Leste de
Minas Gerais — ASSOLESTE revela o perfil geografico e socioeconémico da
regifio, em que se destacam:

a) a drastica redugdo da populagiio residente nos 14 municipios da
Assoleste, que decresceu de 171.461 habitantes, em 1970, para 111.163,
em 2000;

b) os baixos indices de desenvolvimento humano — IDH, inferiores até
mesmo aos dos municipios do “Vale da Miséria” (Jequitinhonha);

¢) taxas de mortalidade infantil muito superiores & média dos municipios da
regido mineira inclusa na Sudene; €

d) sua inser¢do no semi-rido, ecossistema fragil, altamente vulneravel a
degradagdo, uma vez que apresenta, entre outras, as seguintes

caracteristicas:

distribuicdio irregular das precipitagdes durante o ano;
temperatura do ar e do solo elevadas;

altos indices de evapotranspiragéo;’

solos de baixa permeabilidade;

intermiténcia dos cursos d’agua.

il alb ol e

A admissio dos municipios do leste mineiro na Adene, representara
um novo alento para eles, pois a regifio receberd linhas de crédito prioritarias,
incentivos fiscais temporarios, e, sobretudo, recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, que fomentarfo as atividades produtivas, criando
oportunidades de emprego e renda.

Sala da Comissdo, em  agosto de 2001

L Alecrar, 0%,

SENADOR ARLINDO PORTO
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MP 2156-5
000054

MEDIDA PROVISORIA N°2,156-5, DE 24 DE .

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & parte final do Art. 2° do Projeto os seguintes
municipios mineiros:

“Art, 2°...Arinos, Buritis, Formoso e Riachinho

JUSTIFICACAO

O processo de desenvolvimento que ocorre no Pais reflete-se de
forma desigual, espacialmente, privilegiando determinadas 4reas em detrimento
de outras e gerando desequilibrios regionais.

A preocupagdo com estes desequilibrios tem levado o Governo
Federal a incor, porar, nos planos governamentais, medidas visando integrar dreas
social € economicamente deprimidas ao processo de desenvolvimento. No que
diz respeito ao Estado de Minas Gerais, essas medidas se configuraram com a
inclusdo da zona mineira do Poligono das Secas na area de atuagiio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), desde a criagéo
desta Autarquia pela Lei n°® 3.692, de 15 de dezembro de 1959. Os limites da
area mineira do Poligono das Secas ja haviam sido definidos, antcriormente,
pela Lei n® 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, e foram complementados,
posteriormente, pela Lei n° 6.218, de 7 de julho de 1975.

Recentemente, a Lei n® 9.690, de 18 de julho de 1998, autorizou o
Poder Executivo a incluir, na drea de atuagho da Sudene, os demais municipios
mineiros da Regiflo do Vale do Jequitinhonha, bem como os municipios da
regido norte do Estado do Espirito Santo. O Decreto n® 2.885, de 17 de
dezembro de 1998, procedeu & inclusdo de todos os municipios listados na
citada lei.
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A decisiio dos Poderes Legislativo ¢ Executivo foi baseada em

estudos que identificaram:

a)

b)

similaridade nos aspectos edafoclimaticos entre os municipios incluidos
e os do Nordeste ¢ do Norte de Minas ja jurisdicionados & Sudene, ou
seja, o tipo de clima, a vegetagio, o regime de chuvas de curta duragio,
que provocam deficiéncia hidrica interna ¢ prolongada, afetando a base
econdmica principal, centrada nas alividades agropecudrias, com perdas
de safras e mortes de animais, e, conseqglientemente, gerando graves
problemas sociais como a fome, doengas e migragio;

inferioridade, em relacdo ao Nordeste, das regides incluidas, no cotejo
de varios indicadores, tais como: taxas de analfabetismo, de crescimento
demografico e de urbanizagio, saneamento bésico ¢ mortalidade infantil;
participagfio infima das referidas regides no Produto Interno Bruto dos
respectivos Estados e sua baixissima renda per capita.

A Medida Proviséria, que ora se emenda, modificou a anterior,

incluindo os Municipios de Santa Fé de Minas ¢ Sfio Romio na area de atuagiio
da Adene. Como os municipios refacionados nessa emenda foram originarios do
desmembramento do Municipio de Sdo Romaéo e por localizarem-se em regides
bem mais préximas ao nordeste brasileiro, com condigdes climéticas e sociais
bem semelhantes as demais regides ja abrangidas por essa agéncia, entendo
merecerem O meso trafamento. '

Dessa forma, a admiss@o desses municipios do noroeste mineiro na

Adene, representara um novo alento para eles, pois a regido receberd linhas de
crédito prioritdrias, incentivos fiscais tempordrios, e, sobretudo, recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, que fomentario as atividades
produtivas, criando oportunidades de emprego e renda.

Sala da Cotniss#o,

[ 0elo Pt

SE OR ARLINDO PORTO
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TEXTO
Dé-se aos arls. 11, caput, 12, capul, 16, caput, 20, 21, §§ 5°e 6% 25,26 ¢
28, paragrafo Unico, a redagdo a seguir especificada, suprimindo-se os arts. 16,
§§ 1° e 2°, 17 e 27 e promovendo-se a renumerag¢éo dos demais dispositivos,
de acordo com o que for necessario para consolidar o texto da Medida

Provisoéria:

“Art. 11. Fica criada a Agéncia de Desenvalvimento do Nordeste - ADENE,
de natureza autarquica, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, com
o objetivo de implementar politicas e viabilizar instrumentos de desenvolvimento
do Nordeste.

.........................................

Art. 16. Compete ao Diretor-Geral da ADENE:

| — exercer a sua representacao legal,

It — cumprir e fazer cumprir as diretrizes e propostas aprovadas pelo
Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste;

lil — exercer a administragio da ADENE;

IV — editar normas sobre matérias de competéncia da ADENE,

V — aprovar o regimento interno da ADENE,;

VI ~ verificar a compatibilidade dos projetos com o Plano de

Desenvolvimento do Nordeste e com as diretrizes e prioridades estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste, :

Vil — aprovar e autorizar a contratagcdo de projetos a serem executados
com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

VIl — encaminhar a proposta de orcamento da ADENE ao Ministério da
Integracdo Nacional;
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X — encaminhar os relatérios de gestdo e os demonstrativos contabeis da
ADENE aos 6rgéos competentes;

X — autorizar a divulgacao de relatérios sobre as atividades da ADENE;

Xl — decidir pela venda, cess8o ou aluguel de bens integrantes do

patriménio da ADENE;

Xl — notificar e aplicar as sanc¢des previstas na legislagao;

Xlll - conhecer e julgar pedidos de reconsideragdo das decisbes que
adotar

XIV - nomear e exonerar servidores;
XV ~ prover os cargos em comisséo e as fungbes de confiénga;
XVI - admitir empregados e requisitar e demitir empregados e servidores;
XVII - aprovar editais de licitacdo e homologar adjudicagdes;
XVIIl — encaminhar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao a
proposta de orgamento da ADENE;

XIX — autorizar a contratagdo de Servigos de terceiros, na forma da
legislagao especifica,

Xll — assinar contratos, acordos e convénios, ordenar despesas e praticat|
os atos de gestdo necessarios ao alcance dos objetivos da ADENE.

...................................

...................................

implicar a exoneracgéo do Diretor-Geral pelo Presidente da Replblica,

At 21, e

§ 5° Compete & Secretaria-Geral da Presidéncia da Repablica:

| - a andlise, a aprovacdo e as demais providéncias relativas a prestacéo
de contas decorrentes dos convénios ou instrumentos similares firmados pela
SUDENE;

fl - a administragio dos projetos em andamento na SUDENE,
relacionados com o seu Fundo de Investimento, podendo cancelaf tais projetos,
nas hipdteses previstas na legislagio especifica;

Il - o inventario e a administragéo dos bens e direitos da SUDENE; e

IV - o exercicio das demais atribuicbes legais da SUDENE e do seu
Conselho Deliberativo.
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§ 6° Na hipdtese de cancelamento na forma do inciso Il do § 5° cabera
recurso ao Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, de conformidade com
o disposto no art. 59 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 256. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica e a Advocacia-
Geral da Unido promoverdo, no prazo maximo de cento e vinte dias,
levantamento dos processos judiciais em curso, em que a SUDENE figure como
parte. :

Art. 26. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir
ou utilizar as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei n® 10.171, de § de
janeiro de 2001, consignadas a SUDENE, para a Presidéncia da Republica,

mantida a mesma classificagdo orcamentaria, expressa por categoria de
programagéo em seu menor nivel, observado o disposto no § 2% do art. 32 da

Lei n® 9.995, de 25 de julho de 2000, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentaria, grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacao e identificadores de uso.

.......................................

---------------------------------------

Art. 28, .
Paragrafo Unico. Ato do Chefe do Poder Executivo reconhecerd a
qualificagdo da ADENE para o exercicio da competéncia a qué se refere o

caput.”
JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa adequar o texio da Media Proviséria n°®
2.156-5, com o objetivo de proporcionar a implementagio e viabilizacio da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, para que possa tornar-se
eficiente na identificacéo das necessidades e na obtencéo de resultados
expressivas no gue se refere a melhoria dos padrées distributivos de renda e
da qualidade de vida, e no combate a pobreza na Regido Nordeste. Por isso,
entendemos que a presente Medida Proviséria merega receber as alteragbes

aqui propostas.
P
\\

—.\;_
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MP 2156-5
000056
(A MEDIDA PROVISORIA N° 2,156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

EMENDA N°

Cria a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— ADENE, extingue a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, ¢ dé
outras providéncias,

Dé-se ao caput do art. 29, mantidos os incisos I a 111, a seguinte

redagéo:

Art. 29. Os beneficidrios de projetos aprovados e em
implantagéio, desde que atendidas as condicdes especificas de
cada Fundo ou linha de financiamento, poderdo optar pela
aplicacdo isolada ou conjunta da sistemdtica:

................................................................................ fattendessanray

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a corrigir uma falha de redagio, com vistas a
permitir aos beneficiarios de projetos aprovados e em implantagdo, na area de
atuagfio da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste, a op¢éio pela aplicagfio ndo sé
isolada como simultinea da sistemdtica de cada fundo ou linha de
financiamento, relacionados nos incisos 1 a Ifi do capur do art. 29 da MPV
1° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001,

Com efeito, os projetos aprovados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), ora extinta, ¢ que, em
conseqiiéncia, se beneficiam dos aportes de recursos do Fundo de
Investimentos do Nordeste (FINOR), podem, igualmente, tomar recursos
junto ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Embora
as sislematicas de funcionamento de um ¢ outro sejam distintas, ndo ha
incompatibilidade no uso simultdneo de recursos de um fundo incentivado, de
um fundo regional ¢ de outras linhas de financiamento.

- Essa pratica favorece a implantagio mais rapida dos projetos,
sobretudo daqueles de maior porte. Néo ha razes para obrigar o empresério a
optar por um ou ouiro fundo, nem deve ter sido esse o objetivo da medida
provisoria. '

Sala da Comissdo,
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TEXTO /JUSTIFICACXO

Dé-se ao art, 32, inciso XVIII da MPV n° 2.156-5, de 2001, a
seguinte redagfo:

“XVIII -0 art. 18 da Lei n° 4.239, de 27 de junho de 1963, e a alinea “b”
do art. 1° do Decreto-Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969, ressalvado o direito previsto
no art. 9° da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, para as pessoas que ja o tenham
exercido, em favor de seus projetos, protocolizados na SUDENE ou SUDAM até 2 de
maio de 2001 que deverfio estai em situagdio de regularidade, cumpridos todos os
requisitos previstos e og cronogramas aprovados;”

JUSTIFICACAOQ

A alieraglio proposta visa estender z ressalva do direito dus pessoas
juridicas que jd exerceram a 0p¢do prevista no art. 9° da Lei n° 8.167/91 em
favor de seus projetos niio s6 para os aprovados, mas também para aqueles em
analise, desde que tenham sido protocolizados até o dia 2 de maio de 2001,

Essa proposicdo se justifica tendo em vista que essas empresas haviam
efetuado seus planos de investimentos considerando os incentivos fiscais até

entdo existentes.
Sqla da Comissgo,
’5 vﬁc L;g
B
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