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Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas -
RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizagde da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
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2007, 11.458, de 19 de mar¢o de 2007, e 12.350, de 20 de
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agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de
maio de 1998.
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Institui o Regime Diferenciado de Con-
tratagdes Piblicas — RDC; altera a Lei
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, gque
dispdée sobre a organizag¢ldo da Presi-
déncia da Repiblica e dos Ministeérios,
a legislagido da BAgéncia Nacional de
Aviagao Civil - ANAC e a legislacdo da
Empresa Brasileira de Infraestrutura
RBeroportuaria — INFRARERO; cria a Se-
cretaria de Aviagido Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissac
e cargos de Controlador de Trafego Aé-
reco; autoriza a contratagiac de contro-
ladores de trafego aéreo temporirios;
altera as Leis n®s 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de de-
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de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de margo de 2007,
e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e
a Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24
de agosto de 2001; e revega dispositi-
vos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de
1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO I
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS - RDC

Segdoc I
Aspectos Gerais
Art. 1° Fica instituido o Regime Diferenciadc de Con-
tratagdes Publicas - RDC, aplicavel exclusivamente as licita-

¢Ses e contratos necessarios a realizagéo:
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constantes. da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida
pela Autoridade Publica Olimpica - APO; e

IT - da Copa das Confederagdes da Federagdo Interna-
cional de Futebeol Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014, definidos pelo Grupo Executive - GECOPA 2014 do Co-



mité Gestor instituidc para definir, aprovar e supervisionar
as agdes previstas no Planoc Estratégico das Agdes do Governo
Brasileiro para a realizagdc da Copa do Mundo FIFA 2014 - CG-
COPA 2014, restringindo-se, no casc de obras piublicas, as
constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a
UniZo, Estados, Distrito Federal e Municipios;

III - de obras de infraestrutura e de contratagio de
servigos para os aeroportes das capitais dos Estados da Fede-
ragdo distantes até 350km (trezentos e cinquenta quildmetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II.

§ 1° O RDC tem por objetivos:

I - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e
a competitividade entre os licitantes;

II - promover a troca de experiéncias e tecnologias
em busca da melhor relagdo entre custos e beneficios para o
setor publico;

III - incentivar a inovagaoc tecnolégica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitan-
tes e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra-
cao publica.

§ 2° A opgdao pelo RDC devera constar de forma expres-—
sa do instrumento convocatério e resultaria no afastamento das
normas contidas na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, exce-
to nos cascs expressamente previstos nesta Lei.

Art. 2° Na aplicagido do RDC, deverdo ser cbservadas
as seguintes definigdes:

I - empreitada integral: gquando se contrata um empre-
endimento em sua integralidade, compreendendo a totalidade das
etapas de obras, servigos e instalagdes necessarias, sob in-

teira responsabilidade da contratada até a sua entrega aoc con-



tratante em condigdes de entrada em operagdo, atendidos os re-
quisitos técnicos e legais para sua utilizagido em condigdes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

IT - empreitada por preg¢c global: quando se contrata
a execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;

ITr -
trata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de uni-
dades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessa-
rios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para, ob-
servade o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagio, com base
nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tra-
tamento do impacto ambiental do empreendimento; e

¢) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou ser-

vigo e a definigé@oc dos métodos e do praze de execugio;

®

V - projeto executivo: conjunto dos elementos neces-
pleta d ocbra, de acordo
com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta mio de obra para peque-
nos trabalhos por pregco certo, com ou sem fornecimento de ma-
teriais.

Paragrafo tnico. O projeto basico referido no inciso
IV do caput deste artigo devera conter, nc minimo, sem frus-

trar o carater competitivo do procedimento licitatéric, os se-

guintes elementos:



I - desenvolvimento da solug¢ido escolhida de forma a
fornecer visdc global da obra e identificar seus elementes
constitutivos com clareza;

II - solugdes técnicas globais e localizadas, sufi-
cientemente detalhadas, de forma a restringir a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragio do
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tuagdes devidamente comprovadas em ato motivado da administra-
¢do publica;

III - identificacdo dos tipos de servigos a executar
e de materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem como
especificagbes que assegurem os melhores resultados para o em-
preendimento;
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cdo de métodos construtiveos, instalagdes provigdérias e condi-
¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do planoc de licitagio e
gestio da obra, compreendendo a sua programagdoc, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizagido e outros dados ne-
cessarios em cada caso, exceto, em relagidc a respectiva lici-
tagdo, na hipdtese de contratagdo integrada:;

VI - orgamento detalhado do custo glcbal da obra,
fundamentado em quantitativos de serviges e fornecimentes pro-
priamente avaliados.

Art. 3° As licitagdes e contratagdes realizadas em
conformidade com o RDC deverdo observar os principios da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
ece-
nomicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vincu-

lagdc ao instrumentoe convocatérico e do julgamento objetivo.



Art. 4° Nas licitagdes e contratos de que trata esta
Lei serdoc observadas as seguintes diretrizes:

I - padronizagdo do objeto da contratagic relativa-
mente as especificagdes técnicas e de desempenho e, quando for
o caso, as condigdes de manutengfo, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

II - padromnizagdo de instrumentecs convocatdrios e mi-
nutas de contratos, previamente aprovados pelo dérgdoc Jjuridico
competente;

ITI - busca da maior vantagem para a administragéao
pablica, considerandc custos e beneficios, diretos e indire-
tos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciacido econdmica e a outros fatores de igual
relevéincia;

IV - condigdes de aquisiééo, de seguros e de pagamen-
to compativeis com as do setor privado, inclusive mediante pa-
gamento de remuneracdo variavel conforme desempenho, na forma
do art. 10 desta Lei;

V - utilizagdo, sempre gque possivel, nas planilhas de
custos constantes das propostas oferecidas pelos licitantes,
de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias primas exis-
tentes no local da execuglo, conservagido e operagio do bem,
servigo ou obra, desde ¢que ndo se produzam prejuizos a efi-
ciéncia na execugidc do respective objeto e que seja respeitado
o limite do orcamentc estimado para a contratagdo; e

VI - parcelamento do objeto, visando & ampla partici-
pacido de licitantes, sem perda de economia de escala.

§ 1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem

respeitar, especialmente, as normas relativas a:



I - disposigidc final ambientalmente adequada dos re-
siduos sélidos gerados pelas obras contratadas;

IT - mitigagdo por condicionantes e compensagdo am-
biental, que serido definidas no procedimento de licenciamento
ambiental;

IIT - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos
que, comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos
naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhang¢a, na forma da
legislagdo urbanistica;

V - protegido do patriménio cultural, histérico, ar-
queclégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do im-
pacto direto ocu indireto causado pelas obras contratadas; e
esscas com def
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usc por p
ciénecia ocu com mobilidade reduzida.

§ 2° 0 impacto negativo sobre os bens do patriménio
cultural, histérico, arqueolégico e imaterial tombados devera
ser compensado por meio de medidas determinadas pela autorida-

de responsavel, na forma da legislacdo aplicavel.

Segdo II
Das Regras Aplicaveis as Licitagdes no Ambite do RDC

Subsegdo I
Dec Objeto da Licitagdoe

Art. 5° O objeto da licitagdo devera ser definido de
forma clara e precisa no instrumento convocatédrio, vedadas es-
pecificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orgamento
previamente estimado para a contratagio seria tornado piblico

apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem



prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragidc das propos-
tas.

§ 1° Nas hipéteses em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconte, a informagio de gque trata o
caput deste artigo constari do instrumento convocatério.

§ 2° No casc de julgamento por melhor técnica, o va-
lor do prémio ou da remuneracgdo serda incluido no instrumento
convocatédrio.

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatdric, a
informagdc referida no caput deste artigo possuira carater si-
gilosoc e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos
6rgéos de controle externo e interno.

Art. 7° No caso de licitagdo para aquisigdo de bens,
a administragio publica podera:

I - indicar marca ou modelo, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo deo
objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializade
por mais de um fornecedor for a unica capaz de atender as ne-
cessidades da entidade contratante; ou

c) gquando a descrigédo do cbjeto a ser licitado puder
ser melhor compreendida pela identificagéo de determinada mar-
ca ou modele aptos a servir como referéncia, situagidoc em que
sera obrigatério o acréscimo da expressio “ou similar ou de
melhor qualidade”;

II - exigir amostra do bem no procedimento de pré-
qualificagdo, na fase de julgamento das propostas ocu de lan-

ces, desde que justificada a necessidade da sua apresentagido;



III - solicitar a certificagdoc da qualidade do produ-
to ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspectoe am-
biental, por qualquer instituigio oficial competente ou por

entidade credenciada; e

emitida pelc fabricante, gue assegure a execugdc do contrato,
no casc de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. B8° Na execu¢doc indireta de obras e servigos de
engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por prego unitario;

1T - empreitada por pre¢o global;

TTT _ mmendemmmdramSa e demanamd e o
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IV — empreitada integral; ou

V - contratagio integrada.
§ 1° Nas licitagdes e contratagdes de obras e servi-
¢os de engenharia serdo adotados, preferencialmente, os regi-

mes discriminados nos incisos II, IV e V do caput deste arti-

go.
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to no § 1° deste artigo, podera ser adotado outro regime pre-
visto no caput deste artige, hipdtese em que serdo inseridos
nos autos do procedimento os motivos que justificaram a exce-
gdo.

§ 3° O custo global de cbras e servigos de engenharia
deveria ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou
servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
ac Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Cons-
trugdc Civil - SINAPI, no caso de construgdo civil em geral,
ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias -

SICRO, no caso de ocbras e servigos rodoviarios.
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§ 4° No caso de inviabilidade da definigdo dos custos
conscante o disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de
custo global poderia ser apurada por meio da utiliza¢io de da-
dos contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgdog ou entidades da administragio piublica federal, em pu-
blicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico ins-
tituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagbes para a contratagdo de obras e
servigos, com excegdo daquelas onde for adotade o regime pre-
viste no incisoc V do caput deste artigo, devera haver projeto
basico aprovade pela autoridade competente, disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério.

§ 6° No caso de contratagdes realizadas pelos gover-
nos municipais, estaduais e do Distrito Federal, desde gue nio
envolvam recursos da Unido, o custo glocbal de cbras e servigos
de engenharia a que se refere o § 3° deste artige podera tam-
bém ser obtideo a partir de outros sistemas de custos jaA adota-
dos pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribu-
nais de contas.

§ 7° E vedada a realizacac, sem projeto executivo, de
cbras e servigos de engenharia para cuja concretizagido tenha
sido utilizado o RDC, qualgquer gue seja o regime adotado.

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigos de enge-
nharia, no ambito do RDC, poderia ser utilizada a contratagéo
integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

§ 1° A contratagac integrada compreende a elaboragio
e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execu-
gdc de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realiza-
gdo de testes, a pré-operagdo e todas as demais operagdes ne-

cessarias e suficientes para a entrega final do cbjeto.
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§ 2° No caso de contratagdo integrada:

I - o instrumento convocatdério devera conter antepro-
jeto de engenharia que contemple os documentos técnicos desti-
nados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servigo, in-
cluindoc:

a) a demonstragdc e a justificativa do programa de
necessidades, a visdo global dos investimentos e as definigdes
quanto ac nivel de servigo desejado;

b) as condigdes de solidez, seguranga, durabilidade e
prazo de entrega, observado o disposto no caput € no § 1° do
art. 6° desta Lei;

¢) a estética do projeto arquitetdnico; e

d) os pardmetros de adequagdo ao interesse publico, a
economia na utilizagdo, a facilidade na execugdo, aos impactos
ambientais e a acessibilidade;

ITI - o valor estimado da contrataciio sera calculado
com base nos valores praticados peloc mercado, nos valores pa-
gos pela administragdo publica em servigos e cbras similares
ou na avaliagido do custo glocbal da obra, aferida mediante ox-
gamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e

IIT - sera adotado o critério de julgamento de técni-
ca e prego.

§ 37 Caso seja permitida no anteprojetoc de engenharia
a apresentagio de projetos com metodologias diferenciadas de
execugic, o© instrumento convocatdrio estabeleceria critérics
objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipéteses em que for adotada a contratagido
integrada, fica vedada a celebragido de termos aditives aos

contratos firmados, excetoc nos seguintes casos:
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I - para recomposigao de equilibrio econdémi-
co-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga maior; e

II - por necessidade de alteragioc de projete ou das
especificagdes para melhor adequagdo técnica aos cbjetivos da
contratagido, a pedido da administragio publica, desde que ndo
decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, ob-

os os limites previstos ne § 1° do art. 65 da Lei n°

= 4Alliltes = 2 - -

servad
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Na contratagdo das obras e servigos, inclu-
sive de engenharia, podera ser estabelecida remuneracido varii-
vel vinculada aco desempenho da contratada, com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazo de entrega definidos no instrumento convocatério e no
contrato.

Paragrafo Gnico. A utilizagido da remunerag¢ioc variavel
serd motivada e respeitarid o limite orgamentario fixado pela
administragio publica para a contratacgdo.

Art. 11. A administragdo piblica poderad, mediante
justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou ins-
tituigdo para executar o mesmo servigo, desde que ndo implique

perda de economia de escala,

quando:

I - o objeto da contratagdoc puder ser executado de
forma concorrente e simultinea por mais de um contratado; ou

II - a miltipla execugdo for conveniente para atender
a administragdo piblica.

§ 1° Nas hipdteses previstas no caput deste artigo, a
administragidoc publica devera manter o controle individualizado
da execugdoc do objeto contratual relativamente a cada uma das

contratadas.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndc se aplica

aos servigos de engenharia.

Subsegdo II
Do Procedimento Licitatdrio

Art. 12. O procedimento de licitagdo de gque trata es-
ta Lei observara as seguintes fases, nesta ordem:

I - preparatédria;

II - publicagdo do instrumento convocatério;

IIT - apresentagdo de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitagéo;

VI - recursal; e

VII - encerramente.

Paragrafo unico. A fase de que trata o inciso V do
caput deste artigo podera, mediante ato motivado, anteceder as
referidas nos inciscs III e IV do caput deste artigo, desde
que expressamente previsto no instrumento convocatédrio.

Art. 13. As licitag¢des deverdo ser realizadas prefe-
rencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a presencial.

Paragrafo Tunico. HNos procedimentos realizados por
meio eletrdnico, a administragdoc publica poderia determinar,
come condigdo de validade e eficacia, que os licitantes prati-
gquem seus atos em formato eletrénico.

Art. 1l4. Na fase de habilitagdo das licitagdes reali-
zadas em conformidade com esta Lei, aplicar-se-i, no que cou-
ber, o dispostc nos arts. 27 a 33 da Lei n° B.666, de 21 de
junho de 1993, observado o seguinte:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragéic de

que atendem aos requisitos de habilitagdo;
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II - sera exigida a apresentagdo dos documentos de
habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de
inversdo de fases;

o de fase

[

III - no caso de invers
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IV -~ em qualquer caso, os documentos relativos a re-
gularidade fiscal poderdao ser exigidos em momento posterior ao
julgamento das propostas, apenas em relagdc ao licitante mais
bem classificado.

Paragrafo tunico. Nas licitag¢des disciplinadas pelo

I - sera admitida a participagdo de licitantes sob a
forma de consdércic, conforme estabelecido em regulamento; e

II - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabili-
dade ambiental, na forma da legislagio aplicavel.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimen-
tos licitatdérios e de pré-qualificagido disciplinados por esta
Lei, ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo sigilo seja
g n da sociedade e do Estado, devendo
ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentagio de
propostas, contados a partir da data de publicagdc do instru-
mento convocatério:

I - para aquisigdo de bens:

a) 5 {cinco) dias uteis, gquando adotados os critérios
de julgamento pelo menor prego ou pelo maior desconto; e

b} 10 (dez) dias Gteis, nas hipéteses ndoc abrangidas
pela alinea a deste inciso;

II - para a contratagdo de servigos e ocbras:

a) 15 (quinze) dias Uteis, gquando adotados os crité-

rios de julgamento pelo menor prego ou pelo maior desconto; e
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b) 30 (trinta) dias fteis, nas hipdteses nio abrangi-
das pela alinea a deste inciso;

III - para licitagdes em gue se adote o critério de
julgamentc pela maior oferta: 10 {dez) dias uteis; e

IV - para licitagdes em que se adote o critério de
julgamento pela melhor combinagdoc de técnica e prego, pela me-
lhor técnica ou em razao deo conteudo artistico: 30 (trinta)
dias dteis.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste ar-
tigo, sem prejuizc da faculdade de divulgagdo direta aos for-
necedores, cadastrados ou ndoc, serid realizada mediante:

I - publicagic de extrato do edital ne Diaric Cficial
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou,
no caso de conséreio publico, do ente de maior nivel entre e-
les, sem prejuizo da possibilidade de publicagac de extrato em
jornal diario de grande circulagdo; e

II - divulgagioc em sitio eletrdnico oficial centrali-
zade de divulgagio de licitagdes ou mantido pelc ente encarre-

gado do procedimento licitatério na red

mundial de computado-
res,

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor ndo ultrapasse
RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras ou R$
80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servigos, inclusive
de engenharia, fica dispensada a publicagdo prevista no incise
I do § 1° deste artigo.

§ 3° No caso de parcelamento do objeto, devera ser
considerado, para fins da aplicagio do disposto no § 2° deste
artigeo, o valor total da contratagéo.

§ 4° As eventuais modificag¢des no instrumente conve-

catdorio seriao divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedi-
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mentos originais, excete quando a alteragic ndo comprometer a
formulagdo das propostas.

Art. 16, Nas licitagdes, poderiac ser adotados os mo-
dos de disputa abertc e fechado, que poderdc ser combinados na
forma do regulamento.

Art. 17. O regulamentc dispora sobre as regras e pro-
cedimentos de apresentagido de propostas ou lances, observado o
seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresen-
tardo suas ofertas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento
adotado;

II - no modo de disputa fechado, as propostas apre-
sentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora
designadas para que sejam divulgadas; e

III - nas licitagdes de obras ou servigos de engenha-
ria, apés o julgamentec das propostas, o licitante vencedor de-
veria reelaborar e apresentar a administragdo publica, por meio
eletrdnico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos
custos unitarios, bem como do detalhamento das Bonificagdes e
Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Scciais - ES, com os
respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 1° Poderio ser admitidos, nas condigdes estabeleci-
das em regulamento:

I - a apresentagdc de lances intermediirios, durante

II - © reinicio da disputa aberta, apdés a definigdo
da melhor proposta e para a definigdo das demais colocagdes,
sempre que existir uma diferenga de pelo mencs 10% (dez por

cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.
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§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

I - iguais ou inferiores aoc maior ji ofertado, gquando
adotado o julgamento pelc critéric da maior oferta; ou

II - iguais ou superiores aco menor ja ofertado, cuan-
do adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 18. Poderdo ser utilizados os seguintes crité-
rios de julgamento:

I — menor prego ou maior desconto;

II - técnica e prego;

III - melhor técnica ou conteiido artistico:

IV - maior oferta de prego; ocu
V - maior retorno econdmico.

§ 1° O critério de julgamento sera identificado no
instrumento convocatério, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° 0 julgamento das propostas serd efetivade pelo
empregc de pardmetros objetivos definidos no instrumento con-
vocatorio.

§ 3° Nio serdo consideradas vantagens ndc previstas
no instrumente convocatério, inclusive financiamentos subsi-
diados ou a fundo perdido.

Art. 19. O julgamento pelo menor prege ©ou maior des-
conte considerari o menor dispéndio para a administragioc pu-
blica, atendidos os paridmetros minimos de qualidade definidos
no instrumento convocatério.

§ 1° Os custos indiretos, relacionades com as despe-
sas de manuten¢do, utilizagio, reposigio, depreciagdo e impac-
to ambiental, entre outros fatores, poderdc ser considerades
para a definigio do menor dispéndio, sempre que objetivamente

mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.
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§ 2° O julgamento por maior desconto teri como refe-
réncia o prego glcocbal fixado no instrumento convocatério, sen-
do o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 3° No caso de obras ou servigos de engenharia, o
percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera in-
¢cidir linearmente scbre os precos de todos os itens do orga-
mento estimado constante do instrumento convocatdrio.

Art. 20. No julgamentoc pela melhor combinagido de téc-
nica e pregeo, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
téenicas e de prego apresentadas pelos licitantes, mediante a
utilizagdo de pardmetros objetivos obrigatoriamente inseridos
no instrumento convocatéorio.

§ 1° O critério de julgamento a que se refere o caput
deste artige sera utilizado quande a avaliagdo e a ponderacdo
da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos neo instrumento convocatério forem rele-
vantes aos fins pretendidos pela administragioc putblica, e des-
tinar-se-a exclusivamente a objetos:

I - de natureza predominantemente intelectual e de
inovagdc tecnoclégica ou técnica; ou

IT - que possam ser executados com diferentes metodo-
logias ou tecnologias de dominioc restrite no mercado, pontuan-
do-se as vantagens e gqualidades que eventualmente forem ofere-
cidas para cada produto ou solugdo.

§ 2° E permitida a atribuigdo de fatores de pondera-
¢do distintos para valorar as propostas técnicas e de prego,
sendec o percentual de ponderagic mais relevante limitado a 70%
{(setenta por cento).

Art. 21. O julgamento pela melhor técnica ou pelo me-

lhor conteudo artistico considerarid exclusivamente as propos-
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tas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes com
base em critérios objetivos previamente estabelecidos no ins-
trumentoe convocatério, no qual serid definido o prémioc ou a re-
muneragido gue sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo tinico. O critério de julgamento referidoc no
caput deste artigo podera ser utilizadc para a contratagido de
projetos, inclusive arquitetdnicos, e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de
engenharia.

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de prego sera
utilizado no caso de contratos que resultem em receita para a
administragio publica.

§ 1° Quando utilizado o critéric de julgamento pela
maior oferta de preg¢o, os requisitos de qualificagdc técnica e
econdmice-financeira poderdo ser dispensados, conforme dispu-
Ser o regulamento.

§ 2° No julgamentec pela maicr oferta de prege, podera
ser exigida a comprovagido do recclhimento de quantia a titulo
de garantia, come requisitc de habilitaglo, limitada a 5%
(cinco por cento) do valor ofertado.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, o licitante
vencedor perderia o valor da entrada em favor da administraglo
publica caso ndo efetive o pagamento devido no prazo estipula-
do.

Art. 23. No julgamento pelc maior retorno econdmico,
utilizadeo exclusivamente para a celebragido de contratos de e-
ficiéncia, as propostas serdo consideradas de forma a sele-
cionar a que proporcionara a maior economia'para a administra-

gdo publica decorrente da execugdo do contrato.
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§ 1° O contrato de eficiéncia tera por ocbjeto a pres-
tagdo de servigos, que pode incluir a realizagio de obras e o
fornecimento de bens, com o objetive de proporcionar economia
ao contratante, na forma de redugio de despesas correntes,
sendo o contratado remunerado com base em percentual da econo-
mia gerada.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os
licitantes apresentardo propostas de trabalho e de pre¢o, con-
forme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em que nic for gerada a economia pre-
vista no contratc de eficiéncia:

I - a diferenga entre a economia contratada e a efe-
tivamente obtida sera descontada da remuneragdo da contratada;

IT - se a diferenga entre a econcmia contratada e a
efetivamente obtida for superior i remuneragioc da contratada,
sera aplicada multa por inexecugdo contratual no valor da di-
ferenca; e

III - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras
sangdes cabiveis caso a diferenca entre a economia contratada
e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabe-
lecido no contrato.

Art, 24, Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contenham vicios insanaveis;

II - ndo obedecam as especifica¢des técnicas pormeno-
rizadas no instrumento convocatédrio;

III - apresentem pregos manifestamente inexequiveis
ou permanecam acima do or¢amento estimado para a contratagio,
inclusive nas hipéteses previstas no art. 6° desta Lei;

IV — nao tenham sua exequibilidade demonstrada, quan-

do exigide pela administragdoc piblica; ou
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V - apresentem desconformidade com guaisquer outras
exigéncias do instrumento convocatdrio, desde que insanaveis.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas po-
dera ser feita exclusivamente em relagioc a proposta mais bem
classificada.

§ 2° A administragdio publica podera realizar diligén-
cias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, na forma deo incisc IV do
caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia, para

efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo

tarios considerados relevantes, conforme dispuser o regulamen-
to.

Art. 25. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais
propostas, serdoc utilizados os seguintes critérios de desemﬁa—
te, nesta ordem:

I - disputa final, em que os licitantes empatados po-
derio apresentar nova proposta fechada em ato continuo a clas-
sificacgéo;

II - a avaliagio do desempenho contratual prévio dos
licitantes, desde que exista sistema objetivo de avaliagédo
instituido;

III - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n°

8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 2° do art. 3° da Lei

n° §.666, de 21 de

ia - R

junho de 1993; e

IV — sorteio.

Paragrafo finico. As regras previstas no caput deste
artigo ndo prejudicam a aplicagdo do disposto no art. 44 da

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a admi-
nistragdoc publica podera negociar condigdes maig wvantajosas
com o primeiro colocade.

Paragrafo tnico. A negociagio podera ser feita com os
demais licitantes, segundo a ordem de c¢lassificagdo inicial-
mente estabelecida, guando o prego do primeiro colocado, mesmo
apés a negociagdo, for desclassificado por sua proposta perma-
necer acima do orgamento estimado,

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o proce-
dimento licitatério terad uma fase recursal unica, que se se-
guira a habilitagdo do vencedor.

Paragrafo tUnico. Na fase recursal, serdo analisados
os recursos referentes ao julgamento das propostas ou lances e
a habilitagao do vencedor.

Art, 28. Exauridos o©s recursos administratives, o
procedimento licitatédrio serid encerrado e encaminhado & auto-
ridade superiocr, gque podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades gue forem supriveis;

II - anular o procedimento, no todo ou em parte, por
vicio insanavel;

III - revogar o procedimento por motivo de convenién-
cia e oportunidade; ou

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.
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Subsegdo III
Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagdes no Ambito do RDC

Art. 29. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes
regidas pelo disposto nesta Lei:

I - pré-qualificagdoc permanente:;

II - cadastramento;

III - sistema de registro de pregos; e

IV — catalogo eletrdnico de padronizacgéoc.

Paragrafo Gnico. Os procedimentos de que trata o
caput deste artigo obedecerio a critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

Art. 30. Considera-se pré-qualificagio permanente o
procedimento anterior a licitagdo destinadec a identificar:

I - fornecedores gque reunam condigées de habilitagéo
exigidas para o fornecimento de bem ou a execugdoc de servigo
ou cobra nos prazos, locais e condi¢des previamente estabeleci-
dos; e

II - bens que atendam as exigéncias técnicas e de
qualidade da administragdo piblica.

§ 1° O procedimentoc de pré-qualificagio ficarid perma-
nentemente aberto para a inscrigio dos eventuais interessades.

§ 2° A administragido publica poderia realizar licita-
¢do restrita .aos pré-qualificados, nas condigdes estabelecidas
em regulamento.

§ 3° A pré-qualificagdo podera ser efetuada por gru-
pos ou segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total,
contendo alguns ou todos os requisitos de habilitagdo ou téc-
nicos necessarios a contratagic, assegurada, em qualquer hipo-

tese, a igualdade de condigdes entre os concorrentes.
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§ 5° A pré-qualificagdo tera validade de 1 {(um) ano,
no maximeo, podendo ser atualizada a qualgquer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderdoc ser mantidos
para efeito de habilitagdo dos inscritos em procedimentos 1li-
citatdérios e serdc validos por 1 (um) ano, no maximo, podendo
ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divul-
gados e ficario permanentemente abertos para a inscrigdo de
interessados.

§ 2° Os inscritos serdis admitidos segunde redquisitos

previstos em regulamento.

§ 3° A atuacio do licitante no cumprimento de obriga-
¢bes assumidas serad anotada no respective registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso
ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer
as exigéncias de habilitagéo‘ou as estabelecidas para admissédo
cadastral.

Art. 32. O Sistema de Registro de Pregos, especifica-
mente destinado as licitagdes de que trata esta Lei, reger-se-a
pele disposto em regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste
artigo qualgquer oérgdo ou entidade responsavel pela execugdo
das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de pre¢os observara, entre outras, as
segquintes condigdes:

I - efetivagio prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegdoc de acordo com os procedimentos previstos
em regulamento;

IIT - desenvolvimento obrigatério de rotina de con-

trole e atualizacgio periddicos dos pregos registrados;
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IV - definigdo da validade do registro; e

V - inclusdo, na respectiva ata, do registroc dos li-
citantes gque aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos
iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo
do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas pro-
postas originais.

§ 3° A existéncia de preges registrados ndoc obriga a
administragioc publica a firmar os contratos que deles poderiao
advir, sendo facultada a realizagic de licitagdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de
condigbes.

Art., 33. O cataloge eletrdnice de padronizagio de
compras, servigos e obras consiste em sistema informatizado,
de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padroni-
zagcdo dos itens a serem adgquiridos pela administragdc publica
que estardo disponiveis para a realizagioc de licitagio.

Paragrafo Unico. 0O catalogo referido no caput deste
artigo poderia ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja a oferta de menor preg¢o ou de maior desconto e
conterid toda a documentagdo e procedimentes da fase interna da
licitagdo, assim como as especificagées dos respectivos cbje-

tos, conforme dispostc em regulamento.

Subsegac IV
Da Comissdo de Licitagéao

Art. 34. As licitagdes promovidas conscante o RDC se-
rao processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de licitagdes, composta majoritariamente por servidores ou em-

pregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos or-
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gdos ou entidades da administragao publica responsaveis pela
licitacgdo.

§ 1° As regras relativas ao funcionamento das comis-
sbes de licitagdc e da comissio de cadastramento de que trata
esta Lei serdc estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da comissdo de licitagdo responderido
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
salve se posigdo individual divergente estiver registrada na
ata da reunidc em que houver sido adotada a respectiva deci-

sdo.

Subsecgdo V
Da Dispensa e Inexigibilidade de Licitagéao

Art. 35. As hipdteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagdoc estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as contra-
tagbes realizadas com base no RDC.

Paragrafo tnico. O processc de contratag¢do por dis-
pensa ou inexigibilidade de licitagdo devera seguir o procedi-
mento previste no art. 26 da Lei n°® B.666, de 21 de junho de
1993,

Subsegdoc VI
Das Condigdes Especificas para a Participacgéo
nas Licitagdes e para a Contratagdc no RDC
Art. 36. E vedada a participagdo direta ou indireta
nas licitag¢des de que trata esta Lei:
I - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o pro-

jeto basico ou executivo correspondente;
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ITI - da pessoa juridica que participar de consoércio
responsavel pela elaboragiao do projeto basico ou executivo
correspondente;

III - da pessoca juridica da qual o autor do projeto
basico ou executivo seja administrador, sbécio com mais de 5%
(cinco por cento) do capital votante, controlador, gerente,
responsavel técnico ou subcontratade; ou

IV - do servidor, empregadec ou ocupante de cargo em
comissao do drgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagido.

§ 1° Ndo se aplica o disposto nos incisos I, II e III
caput deste artigo no caso das contratagdes inte as.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede, nas
licitagdes para a contratagdo de obras ou servigos, a previsao
de que a elaboragio de projeto executivo constitua encargo do
contratado, consoante prego previamente fixado pela adminis-
tragdo publica.

§ 3° E permitida a participagdo das pessoas fisicas
I I

H

ou juridicas de que tratam os incisos

e IITI do caput deste

artige em licitagdo ou na execugdo do contrato, como consultor
ou técnico, nas fungdes de fiscalizagio, supervisio ou geren-
ciamento, exclusivamente a servige do drgio ou entidade publi-
ca interessadoes.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se
participagic indireta a existénecia de gqualquer wvincule de na-
tureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhis-
ta entre o autor do projeto, pessoca fisica ou Jjuridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e o-

bras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes

necessarios.
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§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos
membros da comissao de licitagédo.

Art. 37. E vedada a contratagioc direta, sem licita-
¢do, de pessoa juridica na qual haja administrador ou sdcio
com poder de diregdo gque mantenha relagdo de parentesco, in-
clusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:

I - detentor de cargo em comissdao ou fungic de confi-
anga que atue na area responsavel pela demanda ou contratacgdo;
e

ITI - autoridade hierargquicamente superior no ambito
de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica.

Art. 38. Nos processos de contratagdo abrangidos por
esta Lei, aplicam-se as preferéncias para fornecedores ou ti-
pes de bens, serviges e obras previstos na legislagio, em es-
pecial as referidas no:

I - art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991;

II - art. 3° da Lei n®° B.666, de 21 de junho de 1993;

IITI - art. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

Segdo III
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrades no
Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com
base no RDC reger-se-doc pelas normas da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com excegio das regras especificas previstas

nesta Lei.
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Art. 40. E facultado a administragdo ptiblica, quando
o convecado ndo assinar o termo de contrato ou ndoc aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabe-
lecidos:

I - revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagéo
das cominagdes previétas na Lei n° 8.666, de 21 de 3junho de
1993, e nesta Lei; oun

II - convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacgdo, para a celebragdo do contrato nas condigdes
ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo utnico. Na hipétese de nenhum dos licitantes
aceitar a contratagdo nos termos do incise II do caput deste
artigb, a administrag¢io publica podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagio, para a celebragido do
contrato nas condigdes ofertada por estes, desde que o respec-
tivo valor seja igual ou inferior ac orgamento estimado para a
contratagidc, inclusive quante aos pregos atualizados nos ter-
mos do instrumento convocatério.

Art. 41. Na hipétese do inciso XI do art. 24 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a contratagio de remanescen-
te de obra, servigo ou fornecimento de bens em consequéncia de
rescisdo contratual observarid a ordem de classificagio dos li-
citantes remanescentes e as condi¢des por estes ofertadas,
desde que ndoc seja ultrapassado o orgamento estimado para a
contratagédo.

Art. 42. Os contratos para a execugac das obras pre-

vistas no Plano Plurianual poderdc ser firmados pelo periodo
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Art. 43. Na hipétese do inciso II do art. 57 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, os contratos celebrados pe-
los entes publicos responsaveis pelas atividades descritas no
art. 1° desta Lei poderdo ter sua vigénecia estabelecida até a
data da extingdo da APO.

Art. 44. As normas referentes a anulagidoc e revogagéo
das licitagdes previstas no art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, aplicar-se-do as contratagdes realizadas com

base no disposto nesta Lei.

Segao IV
Dos Pedidos de Esclarecimentos, Impugnagdes e Recursos

Art. 45. Dos atos da administragio publica decorren-
tes da aplicagdo do RDC caberaoc:

I - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao ins-
trumente convocatdério no prazo minimo de:

a) até 2 (dois) dias Gteis antes da data de abertura
das propostas, no caso de licitagdo para aquisigdo ou aliena-
¢ao de bens; ou

b) até 5 {(cinco) dias uteis antes da data de abertura
das propostas, no casc de licitagdao para contratagio de obras
ou servigos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias tteis con-~
tados a partir da data da intimagido ou da lavratura da ata, em
face:

a) do ato gue defira ou indefira pedido de
pré-qualificagio de interessados;

b) do ate de habilitagdo ou inabilitagao de licitan-
te;

c)} do julgamento das propostas;
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d) da anulagdo ou revogagido da licitagao;

e) do indeferimento do pedido de inscrigio em regis-
tro cadastral, sua alteragdc ou cancelamento;

f) da rescisdo do contrato, nas hipdteses previstas
no inciso I do art. 79 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1933;

g) da aplicacgdo das penas de adverténcia, multa, de-
claragdo de inidoneidade, suspensio temporaria de participagéo
em licitagidc e impedimento de contratar com a administragdo
publica; e

III - representacgdes, no prazo de 5 (cinco) dias a-
teis contados a partir da data da intimag8o, relativamente a

§ 1° 08 licitantes que desejarem apresentar os recur-
sos de que tratam as alineas a, b e ¢ do ineisc II do caput
deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua intengdo
de recorrer, sob pena de precluséo.

§ 2° O prazo para apresentagio de contrarrazdes sera

o mesmo do recurso e comegara

imediatamente apdés o encerramen-
to do prazo recursal.

§ 3° E assegurado aos licitantes vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

§ 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram
exclusivamente em dia de expediente no &mbito do drgio ou en-
tidade.

§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior,
por intermédic da autoridade que praticou o ato recorrido, ca-

bendo a esta reconsiderar sua decisido no praze de 5 (cinco)
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dias uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo do recursc ser pro-
ferida dentro do prazo de 5 (cinco)} dias uteis, contados do
seu recebimento, scb pena de apuragio de responsabilidade.

Art. 46. Aplica-se aoc RDC o disposto no art. 113 da

AL =% L (1 J 1

Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993.

"
Segao V
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Art. 47. Ficaria impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, peloc prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no ins-
trumento convocatdédrio e no contrato, bem como das demais comi-
nacdes legais, o licitante que:

I - convocado dentro do prazo de validade da sua pro-
posta ndoc celebrar o contrato, inclusive nas hipéteses previs-
tas no paragrafo tnico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

IT - deixar de entregar a documentagdoc exigida para o
certame ou apresentar documento £falso;

III - ensejar o retardamento da execugdoc ou da entre-
ga do objeto da licitagdc sem motivo justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia
de fato superveniente, devidamente justificado;

V ~ fraudar a licitagdc ou praticar atos fraudulentos
na execugdoc do contrato;

VI - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude
fiscal; ou

VII - der causa a inexecug¢do total ou parcial de con-

trato.
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§ 1° A aplicagdo da sangdac de que trata o caput deste
artigo implicaria ainda o descredenciamento do licitante, pelo
prazo estabelecido no caput deste artigeo, dos sistemas de ca-
dastramento dos entes federativos que compdem a Autoridade Pa-
blica Olimpica.

§ 2° As sangdes administrativas, criminais e demais
regras previstas no Capitulc IV da Lei n® B8.666, de 21 de ju-
nho de 1993, aplicam-se as licitag¢bes e aos contratos regidos

por esta Lei.

carPiTULO II
OUTRAS DISPOSIGOES

Alteragdes da Organizagdo ::gzze:idéncia da Repiblica e dos
Ministérios
Art. 48. A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, pas-
sa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 1° A Presidéncia da Republica é
constituida, essencialmente:
I - pela Casa Civil;
II - pela Secretaria-Geral;

IIT - pela Secretaria de Relagdes Institu-

ciocnais;

IV - pela Secretaria de Comunicagio Social;

V - pelo Gabinete Pessoal;

VI - pelc Gabinete de Seguranga Institucio-
nal;

VII - pela Secretaria de Assuntos Estraté-
gicos;

VIII - pela Secretaria de Politicas para as

Mulheres;
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IX - pela Secretaria de Direitos Humanos;

X - pela Secretaria de Politicas de Promo-
¢do da Igualdade Racial;

XI - pela Secretaria de Portos; e

XII - pela Secretaria de Aviacgdc Ciwvil.

....................................................

“Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Re-
piblica compete:

I - assistir direta e imediatamente aoc Pre-
sidente da Repiiblica no desempenho de suas atribui-
¢oes, especialmente:

a) na coordenagido e na integragio das agdes
do Governo;

b) na verificagdo prévia da constituciona-
lidade e legalidade dos atos presidenciais;

c) na anilise do mérito, da oportunidade e

da compatibilidade das propostas, inclusive das maté-

-1
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com as di-
retrizes governamentais;

d) na avaliagdo e monitoramento da agidoc go-
vernamental e da gestaoc dos orgaos e entidades da ad-
ministracio publica federal;

II - promover a publicagio e a preservagio
dos atos oficiais.

Paragrafo ttnice. A Casa Civil tem como es-

trutura basica:
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I — o Conselho Deliberative do Sistema de
Protegdo da Amazdnia:

II - a Imprensa Nacional;

III - o Gabinete;

IV - a Secretaria-Executiva; e

V - até 3 (trés) Subchefias.” (NR)

§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da

Repiblica compete ainda:
| I - supervisdo e execugdo das atividades

administrativas da Presidéncia da Republica e, suple-
tivamente, da Vice-Presidéncia da Republica; e

IT - avaliagdo da agdo governamental e do
resultade da gestdc dos administradores, no A&ambito
dos orgdos integrantes da Presidéncia da Republica e
Vice-Presidéncia da Republica, além de outros deter-
minados em legislagio especifica, por intermédic da
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentiria, ope-
racional e patrimonial.

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica tem como estrutura basica:

I - o Conselho Nacicnal de Juventude;

II - o Gabinete;

IITI - a Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Nacional de Juventude;

V - até 5 (cinco) Secretarias; e

VI - 1 {(um} Srgdo de Controcle Interno.

§ 3° Cabera ao Secretario-Executivo da Se-
cretaria-Geral da Presidéncia da Republica exercer,

além da supervisdo e da coordenagidc das Secretarias
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integrantes da estrutura da Secretaria-Geral da Pre-
sidéncia da Republica subordinadas ac Ministro de Es-
tado, as fungdes que lhe forem por este atribui-
das.’ (NR)

“Art. 6° Ao Gabinete de Seguranga Institu-
cional da Presidéncia da Republica compete:

I - assistir direta e imediatamente ac Pre-
sidente da Republica no desempenho de suas atribui-
¢coes;

IT - prevenir a ocorréncia e articular o

gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente

I1I - realizar o assessoramento pesscal em
assuntos militares e de seguranga;

IV - coordenar as atividades de inteligén-
cia federal e de sequranca da informagido;

V - zelar, assegqurado o exercicio do poder
de policia, pela seguranga pessocal do Chefe de Esta-
do, do Vice-Presidente da Republica e respectivos fa-
miliares, dos titulares dos érgdocs essenciais da Pre-
sidéncia da Republica e de outras autoridades ou per-
scnalidades guando determinade pelo Presidente da Re-
piblica, bem come pela seguranga dos palacios presi-
denciais e das residéncias do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica.

§ 1° (Revogado) .

§ 2° (Revogado) .

....................................................
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§ 4° O Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Repuiblica tem como estrutura basi-
ca:

I - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN;

I1 - o Gabinete;

III - a Secretaria-Executiva; e

IV - até 3 (trés) Secretarias.” (NR)

“Art. ll-A. Ao Conselho de Aviagao Civil,
presidido pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, com
composigao e funcionamento estabelecidos pelo Poder
Executivo, compete estabelecer as diretrizes da poli-
tica relativa ao setor de aviagdo civil.”

“Art. 24-D. A Secretaria de Aviagdo Civil
compete:

I - formular, coordenar e supervisionar as
politicas para o desenvolvimento do setor de aviagdo
civil e das infraestruturas aeroportuarjia e aerondu-
tica civil, em articulagido, no gque cocuber, com o Mi-
nistério da Defesa;

II - elaborar estudos e projegdes relativos
aos assuntos de aviagdo c¢ivil e de infraestruturas
aeroportuiria e aeronautica civil e sobre a logistica
do transporte aéreo e do transporte intermodal e mul-
timodal, ao longo de eixos e fluxos de produgao em
articulagio com os demais orgios governamentais com-
petentes, com atengdo as exigéncias de mobilidade ur-

bana e acessibilidade:
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III - formular e implementar o planejamento
estratégico do setor, definindo prioridades dos pro-
gramas de investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de outor-
gas para exploragdo da infraestrutura aeroportuaria,
ocuvida a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC;

V - propor ac Presidente da Republica a de-
claragiao de utilidade publica, para fins de desapro-
priagdoc ou instituigido de servidac administrativa,
dos bens necessarios a construgio, manutengio e ex-
pansdo da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria;

VI - administrar recursos e programas de
desenvolvimento da infraestrutura de aviagdo civil;

VII - coordenar os d6rgics e entidades do
sistema de aviagio civil, em articulagido com o Minis-
tério da Defesa, no gque couber; e

VIII - transferir para Estados, Distrito
Federal e Municipios a implantagdo, administragéao,
operagdc, manutengdo e exploragio de aerddromos ph-
blicos, direta ou indiretamente.

Paragrafo tiniec. A Secretaria de Aviacgdo
Civil tem como estrutura basica o Gabinete, a Secre-

taria-Executiva e até 3 (trés) Secretarias.”

Paragrafo tinice. S&o Ministros de Estado:

I - os titulares dos Ministérios:;

II - os titulares das Secretarias da Presi-
déneia da Republica;

III - o Advogado-Geral da Uniac;
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IV - o Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica;

V - o Chefe do Gabinete de Seguranga Insti-
tucional da Presidéncia da Repiblica;

VI - o Chefe da Contrcladoria-Geral da U-

nido;

sil.” (NR)

....................................................

y) infraestrutura aeroespacial e aeronduti-

0
]

z)} operacionalizacgdo do Sistema de Protecgao

da Amazdnia — SIPAM;

....................................................

----------------------------------------------------

----------------------------------------------------

m) articulagéo, coordenacgaoc, supervisio,
integragic e proposigic das agdes do Governo e do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos aspec-
tos relacionados com as atividades de prevengdoc, re-

pressdo aoc trafico ilicito e a produgdo néo autoriza-
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da de drogas, bem come aquelas relacionadas com o
tratamento, a recuperagio e a reinsergdo social de
usuarios e dependentes e ao Plano Integrade de En-
frentamento aoc Crack e outras Drogas;

n) politica nacional de arquivos; e

o) assisténcia ao Presidente da Republica

matérias ndo afetas a outro Ministério:

VI - do Ministério da Cultura: o Conselho
Superior do Cinema, © Conselho Nacional de Politica
Cultural, a Comiss&o Nacional de Incentivo a Cultura
e até 6 (seis) Secretarias;

VII - do Ministério da Defesa: o Conselho
Militar de Defesa, o Comando da Marinha, o Comando do
Exército, o Comando da Aeronautica, o Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas, a Escola Superior de
Guerra, Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazdnia - CENSIPAM, ¢ Hospital das For-
gas Armadas, a Representag¢do Brasileira na Junta In-
teramericana de Defesa, até 3 (trés) Secretarias e um
drgio de Controle Interno;

XIV - do Ministério da Justica: o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Con-
selho Nacional de Seguranga Puiblica, o Conselho Fede-
ral Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos

contra a Propriedade Intelectual, o Conselheo Nacional
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de Arquivos, o Conselho Nacional de Politicas scbre
Drogas, o Departamento de Policia Federal, o Departa-~
mento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento
da Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria Publica
da Unido, o Arquivo Nacional e até 6 (seis) Secreta-

rias;

s 3? {Revogado) .
§ 8° O3 profissionais da Seguranga Publica

Ferroviaria oriundos do grupo Rede, Rede Ferroviaria

Federal — RFFSA, da Companhia Brasilia de Trens Urba-

nos ~ CBTU e da Empresa de Trens Urbanos de Porto A-

legre - TRENSURB que estavam em exercicio em 1l de

dezembro de 1990, passam a integrar o Departamento de

Policia Fexroviaria Federal do Ministério da Justi-

ga.” (NR)

Art. 49. Ficam transferidas as competéncias referen-
tes &4 aviagfo civil do Ministério da Defesa para a Secretaria
de Aviagao Ciwvil.

Art. 50. O acervo patrimonial dos 6rgacs transferi-
dos, incorporados ou desmembrados por esta Lei sera transferi-
do para os Ministérios, érgéos e entidades que tiverem absor-
vido as correspondentes competéncias.

Paragrafo tnice. O quadro de servidores efetivos dos
orgéos de que trata este artige sera transferido para os Mi-
nistérios e érgdos que tiverem absorvido as correspondentes
competéncias.

Art. 51. O Ministério da Defesa e o Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestdo adotardo, até 1° de junho de
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2011, as providéncias necessarias para a efetivagdo das trans-
feréncias de que trata esta Lei, inclusive quanto a movimenta-
gédo das dotagdes orcamentarias destinadas aos oOrgios transfe-
ridos.

Paragrafo tnico. No prazo de que trata o caput, o
Ministério da Defesa prestarid o apoio administrativo e juridi-
co negessario para garantir a continuidade das atividades da
Secretaria de Aviagdo Ciwvil.

Art. 52. Os servidores e militares redquisitados pela
Presidéncia da Republica em exercicio, em 31 de dezembro de
2010, no Centro Gestor e Operacicnal deo Sistema de Protecgdo da
Amazénia, no Arquive Nacional e na Secretaria Nacional de Po-
liticas sobre Drogas, poderdo permanecer a disposigio, respec-
tivamente, do Ministéric da Defesa e do Ministério da Justiga,
para exercicioc naquelas unidades, bem como ser novamente re-
quisitados caso tenham retornado aos &rgics ou entidades de
origem antes de 18 de margo de 2011.

§ 1° Os servidores e militares de que trata o caput
poderido ser designados para o exercicio de Gratificagdes de
Representagic da Presidéncia da Republica ou de Gratificagdo
de Exercicio em Cargo de Confianga nos o6rgdos da Presidénecia
da Republica devida aos militares enquanto permanecerem nos
orgidos para os quais foram requisitados,

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, as Gratifica-
¢6es de Representagio e as Gratificagdes de Exercicio em Cargo
de Confianga nos oérgdos da Presidéncia da Repiblica devidas
aocos militares serido restituidas & Presidéncia da Republica

quando cessar o exercicioc do servider ou do militar.
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§ 3° BAplica-se o disposto no paragrafo dnico do
art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de margo de 1995, aos servido-

res referidos neste artigo.

Segao II
Das Adaptagdes da Legislacido da ANAC

Art, 53. A Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteracgodes:
“Art., 3° A ANAC, no exercicio de suas com-
peténcias, deveria observar e implementar as orienta-

¢des, diretrizes e politicas estabelecidas peloc go-

verno federal, especialmente no que se rafere a:

....................................................

XXIITI - (revogado);

XXVII - (revegado)};

o S
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quisitos técnicos na coenstrugio, reforma e ampliagdo

de aerddromes e aprovar sua abertura ao trafego;
XXATIX - apresentar ao Ministro de Estado

Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia

da Repiublica proposta de orgamento;

Sric anual de

suas atividades a Secretaria de Aviagao Civil da Pre-
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sidéncia da Repliblica e, por intermédio da Presidén-
cia da Republica, ao Congresso Nacional;

----------------------------------------------------

XLVII - (revogado) ;

Estado Chefe da Secretaria de Aviagac Civil da Presi-
déncia da Repiublica, ao Presidente da Repiublica, al-
teragées do regulamento da ANAC;

----------------------------------------------------

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Aviagfo Civil da Presidéncia da Repa-
blica instaurar o processc administrativo discipli-
nar, que sera conduzido por comissdo especial consti-
tuida por servidores publicos federais estaveis, com-
petindo ao Presidente da Repiblica determinar o afas-
tamento preventivo, gquando for o caso, e proferir

julgamento. ” (NR)

Segdo I1III
Da Adaptacdo da Legislagdo da Infraero

Art. 54. O art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro

de 1972, passa a Qigorar com a seguinte redagio:
“Art. 2° A Infraero tera por finalidade
implantar, administrar, operar e explorar industrial

e comercialmente infraestrutura aeroportuaria, gque
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lhe for atribuida pela Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica.

Segao IV
Da Adaptagio do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos

Art. 55. 0 art. 1° da Lei n® 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

R o

§ 2° A parcela de 20% (vinte por cento) es-
pecificada neste artigo constituira o suporte finan-
ceiro do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos a
ser proposto e instituido de acordo com os Planos Re-
roviarios Estaduais e estabelecido por meio de convé-
nios celebrados entre os Governos Estaduais e a Se-
cretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republi-
ca.

§ 3° Serdoc contemplados com ©S recursos
dispostos no § 2° os aeroportos estaduais constantes
dos Flanos Reroviarios e que sejam objeto de convénio
especifico firmado entre o Governo Estadual interes-
sado e a Secretaria de Aviagfoc Civil da Presidéncia

da Reptblica.
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Segdo V
Dos Cargos decorrentes da Reestruturagio Da Secretaria de
Aviagdo Civil
Art. 56. Fica criado o cargo de Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repua-

blica.

cargo em comissdo, de Nature-
za Especial, de Secretaric-Executiveo da Secretaria de Aviagéo
Civil da Presidéncia da Republica.

Art, 58, Ficam c¢riados, nc ambito da administracgdo
publica federal, os seguintes carges em comissdo do Gru-
po-Direcdo e Assessoramento Superiores destinados a Secretaria
de Aviacgao Civil:

I - 2 (doisg) DAS-6;

II - 9 (nove) DAS-5;

ITII - 23 (vinte e trés) DAS-4;

IV - 39 (trinta e nove) DAS-3;

V — 35 (trinta e cinco) DAS-2;

VI - 19 (dezenove) DAS-]1,

Art. 59. Fica transformado o© cargo, de Natureza Es-
pecial, de Secretaric Nacional de Poli
cargo, de Natureza Especial, de Assessor Chefe da Assessoria
Especial do Presidente da Repiblica.

Art. 60. A Tabela a do Anexc I da Lei n°® 11.526, de
4 de outubro de 2007, passa a wvigorar acrescida da seguinte

linha:

Assessor Chefe da Assessoria Es-

11.179,36
pecial do Presidente da Repiblica
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Art. 61. O art. 2° da Lei n° 11.458, de 19 de margo
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A contratagdo de que trata esta
Lei sera de, no maximo, 160 (cento e sessenta) pes-
scas, com validade de até 2 {(dois) anos, podendc ser
prorrogada por sucessivos periodos até 18 de margo de
2013.

§ 1° Prorrogacdes para periodos posteriores
a data prevista no caput deste artigo poderdo ser au-
torizadas, por ato conjunto dos Ministros de Estado
da Defesa e do Planejamento, Orcamento e Gestaoc, me-
diante justificativa dos motives que impossibilitaram
a total substituigdo dos servidores temporariocs por
servidores efetivos admitidos nos termos do inciso II
do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, re-
gulamento estabelecera critérios de substituigdo gra-
dativa dos servidores temporarios.

§ 3° Nenhum contrato de que trata esta Lei
podera superar a data limite de 1° de dezembro de
2016. " (NR)

Art. 62. Ficam criades, no Quadro de Pesscal do Co-
mando da Aeronautica, 100 (cem) cargos efetivos de Controlador
de Trafego Aéreo, de nivel intermediario, integrantes do Gru-
po-Defesa Aérea e Controle de Trafego  Aéreo, coddigo

DACTA-1303.
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Segdo VI
Da Criacdo do Fundo Nacicnal de Aviagdo Civil - FNAC

Art. 63. Fica instituideo o Fundo Naciocnal de Aviagédo
Civil - FNAC, de natureza contabil, vinculado & Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica para destinagdo dos
recursos do sistema de aviagao civil.

§ 1° BS&ao recursos do FNAC agqueles referentes ao Pro-
grama Federal de RAuxilic a Aeroportos, conforme disposto na
Lei n® B8.399, de 7 de janeiro de 1992, e demais recursos due
lhe forem atribuidos.

§ 2° 0Os recursos do FNAC serdo aplicados no desenvol-
vimento e fomento das infraestruturas aeroportuaria e aeronau-
tica civil.

§ 3° As despesas do FNAC correrdoc a conta de dotagdes
orgamentarias especificas alocadas no orgamento geral da U-
nidc, observados os limites anuais de movimentagio e empenho e
de pagamento.

§ 4° Deverdo ser disponibilizadas, anualmente, pela
Secretaria de Aviagdoc Civil da Presidéncia da Republica, enm
seu sitio eletrdnico, informagdes contabeis e financeiras, a-
lém de descrigdo dos resultados econémicos e sociais obtides

relo FNAC.

cariTULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentara o
disposto no Capitulo I desta Lei.

Art. 65. Até que a Autoridade Piblica Olimpica defina
a Carteira de Projetos Olimpiceos, aplica-se, excepcionalmen-

te, o disposto nesta Lei as contratagées deccorrentes do inciso
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I do art. 1° desta Lei, desde que sejam imprescindiveis para o

cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Comité& Olimpico

Internacional e o Comité& Paraolimpico Internacional, e sua ne-

cessidade seja fundamentada pelo contratante da cbra ou servi-

co.

Art. 66. Para os projetos de que tratam os incisos I

a III do art. 1° desta Lei, o prazo estabelecidoc noc inciso II

doe § 1° do art. B° da Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de

agosto de 2001, passa a ser o de 31 de dezembro de 2013.

Art. 67. A Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010,

fica acrescida do seguinte art. 62-A:

“"Art. 62-A. Para efeito da analise das ope-
ragbes de crédito destinadas ao financiamento dos
projetos para os Jogos Olimpicos e Paraclimpicos e
para Copa das Confederagdes da Federagio Internacio-
nal de Futebol Associagac — FIFA 2013 e da Copa do
Mundc FIFA 2014, a verificagido da adimpléncia sera
efetuada pelo numerc do registro no Cadastro Nacicnal
da Pessoa Juridica - CNPJ principal que represente a
pessca juridica do mutuaric ou tomador da operagio de
crédito.”

Art. 68. O inciso II do § 1° do art. 8° da Medida

Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigo-

rar com a seguinte redagao:

....................................................

II - os empréstimos ou financiamentos toma-
dos perante organismos financeiros multilaterais e

institui¢des de fomento e cooperagidc ligadas a gover-
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inciso XII de art. 27 e o § 3° do art. 29, todes da Lei n

nos estrangeiros, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES e a Caixa Econdmica Fede-
ral, que tenham avaliagdo positiva da agéncia finan-
ciadora, e desde que contratados no prazo de 2 (dois)
anos, contados a partir da publicagdo da Lei de con-

versdo da Medida Provisdria n° 527, de 18 de margo de

e Nal I | P o A . [ AP Pl STV RO SR | o ommmm i, Y e gy JgP . [P
LVirdi, €& QEISTINHAQOS ©XKCiUS1IV elive a Conp.L encvagac
pProgramas em andamento;
.............................................. " (NR)
CAPITULO IV
DAS REVOGAGCOES
Art. 69. Ficam revogadoes:
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10.683, de 2B de maio de 2003;

II - os §§ 4° e 5° do art. 1lé da Lei n° 9.649, de 27

de maioc de 1998; e

III - os incisos XXIII, XXVII e XLVII do art. 8° e o

§ 2° do art. 10 da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

blicacgao,

R oands TN
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produzindo efeitos financeiros, no tocante ao art.

52 desta Lei, a contar da transferéncia dos drgédos ali referi-

dos.
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MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 527, DE 2011

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, cria a
Secretaria de Aviagédo Civil, altera a legislagdo da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura

~ g L s Lmwet SN ar wA A

Aeroportuaria - INFRAERO, cria cargos de Ministro de Estado e cargos
em comissao, dispbe sobre a contratacdo de controladores de trafego
aéreo temporarios. cria caracs de Controlador de Trafego Aéreo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da

Constituigio, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Altera¢bes da organizagio da Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios

alteragdes:

Am. 1® A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 12 A Presidéncia da Republica é constituida, essenciaimente:
! - pel? (Zasa Civil; .

iI - pela Secretaria-Geral;

{IT - pela Secretaria de Relagdes Institucionais;

IV - pela Secretaria de Comunica¢go Social,

V - pelo Gabinete Pessoal;

Vi - peto Gabinete de Seguranga Institucional;

VII - pela Secretaria de Assuntos Estratégicos,

VIII - pela Secretaria de Politicas para as Mulheres;

[X - pela Secretaria de Direitos Humanos,

X - pela Secretania de Politicas de Promocdo da [gualdade Racial.
XI - pela Secretania de Portos;

X1 - pela Secretaria de Aviag3o Civil.

X - 0 Conselho de Aviagdo Civil,
e " (NR)

“Art. 2¢ A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica compete:
1 - assistir direta e imudiatamente av Presidente da Republica no desempenho de suas

atribuigdes, especiaimente:

a) na coordenacdo e na integracio das a¢des do Governo;
b) na verificagio prévia da constitucionalidade ¢ iegalidade dos atos presidenciais;
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_ ¢) na andlise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das
matérias ¢em tramitagdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

.. d)naavaliagio e monitoramento da agdo governamental e da gestéo dos 61gdos ¢ entidades
da administragéo pGblica federal;
IT - promover a publicagio ¢ a preservagio dos atos oficiais;

Pardgrafo Gnico. A Casa Civil temt como estrutura bisica:

I- o Conselho Deliberativo do Sistema de Protegio da Amazénia:
II - 2 Imiprensa Nacional;

111 - o Gabinete;

IV - a Secretania-Executiva; ¢

V - até trés Subchefiaz.” (NR)

.....................................................................................................................................

§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica compete ainda:
I - supervisdo e execugdo das atividades administrativas da Presidéncia da Repablica e,

supietivamenie, da Vice-Presidéncia da Repiiblica; ¢

I - avaliagio da agfo governamental ¢ do resultado da gestdo dos administradores, 1o
dmbito dos 6rgios integrantes da Presidéncia da Repiblica ¢ Vice-Presidéncia da Repiiblica, além
de outros determinados em legisiagio especifica, por intermédio da fiscalizagio contdbil,
financeira, orgamentdria, operacional ¢ patrimonial, :

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptbilica tem como estrutura bésica:
I - 0 Conselhe Nacional de Juventude;

1I - o Gabinete;

11T - & Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Nacional de Juventde;

V - até cinco Secretarias; e

VI - um 6rgao de Controle Interno.

§ 3% Cabersd ao Secretfrio-Execntivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica
exercer, além da supervisio € da coordenagio das Secretarias integramtes da estrutura da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica subordinadas ao Ministro de Estado, as fungdes que
lhe forem por ele atribufdas.” (NR)

“Art. 6% Ao Gabinete de Seguranga Institucional da Presidénciz da Repiblica compete:

1- assistir direta e imediatamente ao Presidente da Repiiblica no desempenho de suas
atribuigbes;

1l - prevenir a ocorréncia e articular 0 gerenciamento de crises, em caso de grave e

Eraiavseeelas mrmanrie A muiabhIilidsAds imeriaydaeals
ALiIvilte dldivaiyd d COAULIIUGUL TUSLLAMWIUVUGLy

III - realizar o assesscramento pessoal em assuntos militares e de seguranga;
IV - coordenar as atividades de inteligéncia fedesal € Je seguranga da ulommugio,

V - zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela seguranca pessoal do Chefe de
Estado, do Vice-Presidente da Repiblica & respectivos familiares, dos titulares dos 6rgéos
essencizis da Presidéncia da Repiblica e de outras autoridades ou personalidades quando
determinado pelo Presidente da Repiblica, bem como pela seguranga dos palécios presidenciais’e
das residéncias do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica.
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§ 4> O Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repiblica tem como
estrutura basica:

[ - a Agéncia Brasileira de [nteligéncia - ABIN;
[1 - 0 Gabinete;

III - a Secretania Executiva; e

IV - até trés Secretarias.” (NR)

“Art. 11-A. Ao Conselho de Aviacdo Civil, presidide pelo Ministre de Estada Chefe da
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, com composicio e funcionamento
estabelecidos pelo Poder Executivo, compete estabelecer as diretrizes da politica relativa ao setor
de aviagdo civil.” {NR)

“Art. 24-D. A Secretaria de Aviagio Civil compete:

) I - formuiar, coordenar ¢ supervisionar as politicas para o desenvolvimento do sctor de
aviagdo civil e das infraestruturas aeroportudria € aeronautica civil, em articulagao, no que couber,
com ¢ Ministério da Defesa,

II - elaborar estudos ¢ proje¢des relativos aos assuntos de aviagdo civil € de infraestruturas
aeroportudria e aeronautica civil € sobre a logistica do transporte aéreo e do transporte intermodal ¢
multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producio, em articulacio com os demais drglos
governamentais competentes;,

Il - formular e implementar o planejamento estratégico do setor, definindo prioridades dos
programas d¢ investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragio da infraestrutura
aeroportuaria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC;

V - propor ac Presidente da Repiblica a declaragio de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo ou institvicdo de servidio administrativa, dos bens necessdrios a construgdo,
manutengdo e oxpansdo da infracstrutura acrondutica ¢ acroportuaria,

V1 - administrar recursos e
civil;

VII - coordenar os drgios e entidades do sistema de aviaglio civil, em articulagio com o
Ministério da Defesa, no que couber; ¢ :

VIII - transferir para Estados, Distrito Federal € Municipios a implantaggo, administragdo,
operagio, manutengio e exploragiio de aerddromos piiblicos, direta ou indiretamente.

Paragrafo anico A Secretaria de Aviagdo Civil tem como cstrutura basica o Gabinete, a
Secretaria-Executiva e até trés Secretarias;” (NR)

Paragrafo unico. S#o Ministros de Estado:

I - os titulares dos Ministérios;

II - os titulares das Secretarias da Presidéncia da Reptblica,

I - 0 Advogado-Geral da Unido;

IV - o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - o Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repablica;
V1 - o0 Chefe da Controladoria-Geral da Unido;

VII - o Presidente do Banco Central do Brasil.” (NR)



.........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

y) infraestrutura aeroespaciai e aeronautica;
z) operacionalizagiio do Sistema de Protegio da Amazénia - SIPAM.

.........................................................................................................................................................

_ m]) articulagdo, coordenagho, supervisdo, integragic e proposicio das agdes do Govemo e
do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados com as atividades de
prevencao, repressdo ao trafico ilicito e a produgio ndo autorizada de drogas, bem como aquelas
relacionadas com o tratamento, a recuperacdo e a reinsergio social de usudrios e dependentes e ao
Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;

n} politica nacional de arquivos; e

__ o)assisténcia a0 Presidente da Repitblica em todas as matérias ndo afetas a outro
Ministério.”

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

VI - do Ministério da Cultura: o Conselho Superior do Cinema, o Conselho Nacional de
Politica Cultural, a Comissio Nacional de Incentivo i Cultura e até seis Secretarias;

V11 - do Ministério da Defesa: o Conselho Militar de Defesa, o Comando da Marinha, ¢
Comando do Exército, 0 Comando da Aeronautica, o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas,
a Escola Superior de Guerra, Centro Gestor e Operacional do Sistema de Proteg3o da Amazonia-
CENSIPAM, o Hospital das For¢as Armadas, a Representagdo Brasileira na Junta Interamericana
de Defesa, até irés Secretarias e um 6rgio de Controle Internc;

........................................................................................................................................................

XIV - do Ministério da Justica: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o
Cunselho Nagional de Seguranca Publica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate 4 Pirataria e Delitos conira a2 Propriedade
Intelectual, o Conselhc Nacional de Arquivos, Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, o
Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento
da Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria Publica da Unifio, o Arquivo Nacional e até seis
Secretarias;

Art. 22 Ficam transferidas as competéncias referentes a aviagio civil, do Ministério da
Defesa para a Secretaria de Aviagio Civil;

Art. 32 O acervo patrimonial dos érgdios transferidos, incorporados ou desmembrarios por
esta Medida Provisoria sera transferido para os Ministérios, érgdos e entidades que tiveremn absorvido as
correspondentes competéncias.

Pardgrafo unico. O quadro de servidores efetivos dos 6rgdos de que trata este artigo serd
transferido para os Ministérios e 6rgdos que tiverem absorvido as correspondentes competéncias.

Art. 4° O Ministério da Defesa e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
adotardo, até 12 de junho de 2011 as providéncias necessdrias para a efetivagio das transferéncias de que
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trata esta Medida Provisoria, inclusive quanto 4 movimentagdo das dotagdes orgamentarias destinadas 20§
orgaos transferidos.

Paragrafo inico. No prazo de que trata o caput, o Ministério da Defesa prestard o apoio
administrativo ¢ juridico necessario para garantir a continuidade das atividades da Secretaria de Aviagio
Civil,

Os serwdores ¢ militares requisitados pela Presidéncia da Repiblica em exercicio,

21 Ad. Aa 010 Mackoe o hmramam—
Cin J1 Q¢ QTZemiorn LUIV, no Centro Gestor ¢ OyﬁlaCauna‘n do Sistema de¢ Plu'\‘.‘-?ﬁs da Au.uZGT‘-‘u., no

Arquivo Nacional e na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, poderdo permanecer a disposigio,
respectivamente, do Ministério da Defesa e do Ministério da Justiga, para exercicio naquelas unidades,
bem como serem novamente requisitados caso tenham retomado aos drglos ou entidades de origem antes
de 18 de margo de 2011,

§ 12 Os scrvidores e militarcs de que trata o caput poderdo ser designados para o cxcreicio
de Gratificagdes de Representagao da Presidéncia da Repubhca ou de Gratificagdo de Exercicio em Cargo
de Confianca nos drgdos da Presidéncia da Republica devida aos militares enquanto permanecerem nos
Orgdos para os quais foram requisitados.

§ 2¢ Na hipétese do § 12 as Gratificacdes de Representagio e as Gratificagbes de
Exercicio em Cargo dc Confianga nos orgios da Presidéncia da Repiiblica devida aos militares serdo
restituidas a Presidéncia da Repiblica quando cessar o exercicio do servidor ou do militar.

§ 3% Aplica-se o disposto no art. 2% pardgrafo Gnico, da Lei n? 9.007, de 17 de margo de
1995, aos servidores referddos neste artigo.

Adaptacbes legisla¢iio da ANAC

Art. 6% A Lei n211.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 22 A ANAC, no exercicio de suas competéncias, devera observar e implementar as
orentaghes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no que se
refere a:

.............................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

XXVIII - fiscalizar a observincia dos requisitos técnicos na construgdpo, reforma e
ampliag3o de aerddromos e aprovar sua abertura ao trafego,

........................................................................................................................................................

XXXIX - apresentar a0 Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagio Civil da
Presidéncia da Republica proposta de or¢amento;

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades & Secretaria de Aviagdio Civil da
Presidéncia da Republica ¢, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresse Nacional,

............................................................................................................................................. " (NR)
B4 o S I OO S O P PR D TP PT PP RIS TPTS ISR
I - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao Civil da

Presidéncia da Republica, ao Presidente da Reptiblica, alteracBes do regulamente da ANAC.

.7 (NR)
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....................................
....................................................................................................................

. .§ 29_ Cabe a0 Ministro dc Estado Chefe da Secrctaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica instaurar o processo administrative disciplinar, que sera conduzido por comissdo
espectal constituida por servidores publicos federais estéveis, competindo ao Presidente da
Republica determinar o afastamento preventive, quande for ¢ caso, ¢ proferir julgamento.” (NR)

Adaptagio da legisiacio da INFRAERO

) Art. 7% O art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar com a
seguinte redaciio:
. “Art: 2% A INFRAERO tera por finalidade implantar, administrar, operar € explorar
industrial € comercialmente infraestrutura aeroportuania, que lhe for atribuida pela Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica”. (NR)

Adaptagio do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos

A OO0 ,/~ . 10 S_ v ¢ Do Aanma T e oa 1 4anA : o Sea
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.........................................................................................................................................................

§ 2% A parcela de vinte por cento especificada neste artigo constituira o suporte financeiro
do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos a ser proposto e instituido de acordo com os Planos
Acrovidrios Estaduais e estabelecido por meio de convénios celebrados entre os Govemnos
Estaduais e a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 3% Serfo contemplados com recursos dispostos no §2* os aeroportos estaduais

constantes dos Planos Acroviirios, € que sejam objeto de convénio especifico firmado entre o

intasanondn 2 a0 Qanentaein da Aviaada Civil An Draciddnncin da Rarmihlica ¥ INRY
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Cargos decorrentes da reestruturacio

Art. 9% Fica criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica.

Art. 10. Fica criado o cargo em comissio, de Natureza Especial, de Secretario-Executivo
da Secrelania de Aviaglo Civil da Presidéncia da Repiblica

Art. 11. Ficam criados, no dmbito da administragiio publica federal, os seguintes cargos
em comissfo do Grupo-Diregiio ¢ Assessoramento Superiores destinados 4 Secretaria de Aviagiio Civil:

I - dois DAS-6,

Il - nove DAS-5;

1] - vinte ¢ trés DAS-4;
1V - trinta € nove DAS-3;
V - trinta e cinco DAS-2;
VI - dezenove DAS-1.

ial, de Secretirio Nacional de

Art. 12, Fica transformado o cargo, de Natureza Es cion
sscssoria Especial do

LIl 14,

Politicas subre Drogas, no cargo, de Nalurcga Especial, de Assesso
Presidente da Republica.

04
j=a
nw
o
ﬂ.‘
i
B

Art. 13, A Tabela “a” do Ancxo I da Lei n® 11.526, dc 4 dc outubro de 2007, passa a
vigorar acrescida da seguinte linha:
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Assessor Chefe da Assessornia Especial do 11.179.36
Presidente da Republica | i

Pessoal destinado ao controle de trifego aéreg

Art. 14, O art. 2° da Lei n® 11,458, de 19 de margo de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“An. 22 A contratagdo de que trata esta Lei sera de, no mdximo, cento ¢ sessenta pessoas,
com validade de até dois anos, podendo ser promogada por sucessivos periodos até 13 de margo de
2013.

§ 1° Prorrogacdes para perfodos posteriores 4 data prevista no caput poderdo ser
autorizadas, por ato conjunto dos Ministros de Estado da Defesa € do Plangjamento, Orcamento e
Gestio, mediante justificativa dos motivos que impossibilitaram a total substituig2o dos servidores
temporarios por servidores efetivos admitidos nos tetmos do ant. 37, inciso 11, da Constituigdo.

~ §2® Na hipotese do § 1° regulamento estabelecerd critérios de substituiqdo gradativa dos
servidores temporirios.

§ 32 Nenhum contraio de gue trata esta Lei podera superar a data limite de 1% dezembro de
2016.” (NR)

Art. 15. Ficam criados, no Quadre de Pessoal do Comando da Agronaulica, cein cargos
gfetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel intermedidrio, integrantes do Grupo-Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo, codigo DACTA-1303.

Criagiio do Fundo Nacional de Aviagio Civil - FNAC

Art. 16. Fica instituido o Fundo MNacional de Aviagdo Civil - FNA(":, de natureza contabil,
vincufado & Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da Republica para destinagdo dos recursos do
sistema d= aviagac civil.

§ 1® Sdo recursos do FNAC aqueles referentes ao Programa Federal de Auxilio a
Aeroportos, conforme disposto na Lei n® 8.399, de 7 de janciro de 1992, € demais recursos que lhe forem
atribuidos.

§ 2% Os recursos do FNAC serdo aplicados no desenvolvimento ¢ fomento das
nfracstruturas agioporiviiia ¢ acrondutica civil.

§ 3% As despesas do FNAC correrdo & conta de dotagbes orgamentarias especificas
alocadas no Orgamento Geral da Unido, obscrvados os limites anuais de movimentagio e empenho ¢ de
pagamento.

§ 32 Deverfic ser digponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviagio Civil da
Drocidinmin da Rambhlion s cas oltin alatednisc  infarmmacies contdkaic & financeirae além de desericio
risowuuinnia ua r\cpuuu\,n, CLT AUU DILIV CILLIVILIAAT, NV LD LYRIGULID U LRUGULUR Cury LEWESS 325 RSESRR Sy ==ns

dos resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC,
Clausula revocatéria

Art_ 17. Ficam revogados:

1-0s§§12e2%do art. 62 e o item 6 da alinea “i” do inciso XI1, ambos do art. 27, e0 § 3°
do art. 29, todos da Le1 n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

11-0s §§ 4% ¢ 5% do art. 16 da Lei n® 9.640, de 27 de maic de 1998; ¢

111 - os incisos XXIH, XXVII e XLVIL, do art. 8% ¢ o § 22 do art. 10 da Lei n? 11.182, de
27 de setembro de 2005,
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Yigéncia

i Art. 18. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos financeiros, no tocante a0 art. 5% a contar da transferéncia dos érgdos ali referidos.

~

Brasilia, 18 d¢ wmargo de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Repibiica.

Mensagem n2 75, de 2011.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto # elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 527 ,de 18 de margo de 2011, que
“Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacio da Presidéncia
da Repiiblica e dos Ministérios, cria a Secretaria de Aviagio Civil, altera a legislagao da Agéncia
Nacional de Aviacio Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria -
INFRAERO, cria cargos de Ministro de Estado e cargos em comissdo, dispbe sobre a
contratacio de controladores de tréfego aéreo tempordrios, cria cargos de Controlador de
Trafego Aéreo™.

Brasilia, 18 de margo de 2011.
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EM Interministerial n® 31/MP/MD/MF/MJ/CCivil-PR

Brasilia, 18 de marco de 2011

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

1. Submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria,
que altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacio da Presidéncia da
Repriblica e dos Ministérios, cria a Secretaria de Aviagdo Civil, altera a legislacdo da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil - ANAC, e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero, cria
cargos de Ministro de Estado e cargos em comissio, dispde sobre a contratacio de controladores de
trifego aéreo temporarios ¢ cria cargos de Controlador de Trifego Aéreo.

2. Um dos mais relevantes elementos da proposta diz respeito 4 criacdo, no imbito da
Presidéncia da Repiblica, da Secrctaria de Aviagdo Civil, destinada a formular, coordenar ¢
supervisionar as politicas para o desenvolvimento do setor de aviacdo civil e das infraestruturas
acroportudria e aerondutica civil. Incumbird também & nova Secrctaria, dentre oufras atividades,

) . . .
formular ¢ implementar o planejamento estratégico do setor, elaborar estudos e projegdes, elaborar e

aprovar os planos de outorgas para exploracio da infraestrutura aeroportudria e coordenar os 6rgios e
entidades integrantes do sistema de aviago civil, em articulagio com o Ministério da Defesa.

3. A sociedade brasileira hd tempos estava a exigir uma ampla reformulacdo do quadro
institucional voltado A gestdo da aviagio civil. A criacio da Secretaria de Aviagio Civil representa um
importante passo para a construgio de um nove modelo institucional em que os vetores seguranca,
regularidade € pontualidade sejam abordados de forma a garantir um ambiente favorivel tanto aos
usudrios quanto aos prestadores do servico.

4, Outro aspecto importante da iniciativa diz respeito ao enfrentamento da crescente
demanda que decorre da expansdo do mercado de aviacao civil, avultada pela proximidade dos eventos
esportivos de grande envergadura que serdo sediados pelo Pais nos proximos ‘anos. Nesse sentido,

N . S o X AR
confere-se a Secretaria a atribuicdo de promover a harmonizagio dos planejamentos relativos a aviagio
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civil, & infraestrutura aeroportuéria civil ¢ 4 infraestrutura de navegacio aérea civil, com vistas 2
adequacio da capacidade das infraestruturas instaladas & expansdo do iransporte aéreo, Sob a mesma
Gtica, € prevista a elaboracfio de estudos de projecio de demanda, que serfio utilizados como referéncia
para o planejamento de médio e longo prazo da aviagao civil.

5. As modificagbes propostas na Lei que organiza a Presidéncia da Repiiblica ¢ os
Ministérios t8m o propdsito adicional de adequé-la as recentes transferéncias do Centro Gestor
Operacional do Sistema de Prote¢io da Amazdnia para o Ministério da Defesa; do Arquivo Nacional ¢
da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas para o Ministério da Justica; ¢ da Secretaria de
Administracio da Casa Civil para a Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica. Essas adequages se
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fazem em fungdo da necessidade de redefinir competéncias legais ¢ as estruturas basicas dos 6rgios
envolvidos.

0. Em razdo da reorganizagio do quadro institucional do setor de aviagio civil, sdo
propostas alteragbes na legislacio relativa & ANAC - Lei n® 11,182, de 27 de setembro de 2005, e &
Infraero - Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972.

7. Medida adicional contida na proposta, também relacionada ao setor de aviacdo civil,
consiste na alteracdo da Lei n® 11.458, de 19 de margo de 2007, que autoriza o Ministério da Defesa a
efetuar contratagio de pessoal, por prazo determinado, imprescindivel ao controle do trafego aéreo, Em
sintese, pretende-se estender até 18 de margo de 2013 o prazo final para as prorroga¢io dos contratos de
até cento e sessenta controladores. Dispfe ainda sobre a criagio, no Quadro de Pessoal do Comando da
Aerondutica, de cem cargos efetivos de Controlador de Trifego Aéreo do Grupo-Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo, providéncia que se coaduna com necessidade de constituir corpo técnico
permanente, que permita, em futuro préximo, a dispensa dos quadros temporéarios. A mera criagio dos
cargos, deve-se ressaltar, ndo representa impacto orgamentdrio, que somente se verificard por ocasiao de
seu provimento, apds a competente autoriza¢do do Ministério do Plancjamento, Orcamento e Gestio.

8. No art. 16, a proposta de Medida Proviséria trata da instituicio do Funde Nacional de
Aviagio Civil - FNAC, de natureza contébil, vinculado & Secretaria de Aviacio Civil, para destinacio
dos recursos do sistema de aviagdo civil, constituidos por aqueles referentes ao Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos e demais recursos que lhe forem atribuidos.

9. Sdo criados um cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Repiiblica, um cargo de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo da mesma Secretaria
e os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregiio e Assessoramento Superiores: dois DAS-6, nove
DAS-5, vinte e trés DAS-4, trinta e nove DAS-3, trinta e cinco DAS-2 e dezenove DAS-1. Neste caso, o
impacto orgamentirio corresponde a R$ 8,2 milhdes no presente exercicio, considerado o periodo de
marco a dezembro, e a R$ 9,6 milhGes nos exercicios subsequentes. Esse impacto € compativel com as
dotagGes consignadas na Lei Orcamentéria Anual para 2011 e com os demais dispositivos da legislagio
orcamentdria ¢ de responsabilidade fiscal.

10. E esse relevante conjunto de medidas, urgentes sobretudo em razio do exiguo prazo para

"que a reorganizagdo do setor de aviagdo civil apresente as melhorias ¢ os resultados esperados pela
sociedade, que nos levam a submeter & consideracio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida
Proviséria.

Respeitosamente,
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Fuido Mantega José Eduardo Cardozo e Antdnio Palocci Filho
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Of. n. 1.024/11/SGM-P
Brasilia, 29 de junho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADO FEDERAL

Assunto: Envio de MPv para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida & consideragao do
Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n® 527, de 2011 (PLV n° 17, de 2011), do
Poder Executivo, aprovada na Sess@o Plenaria do dia 28.06.11, que "Institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Piblicas — RDC; allera s Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil- ANAC e a legislagdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAEROQ; cria a Secretaria de Aviagdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador de Tréfego
Aéreo; autoriza a contratagdoc de controladores de trafego aérec temporarios; altera as Leis
n%s 11,182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.528, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisdria n® 218535, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998.", conforme o disposto
no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisdria e os
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

ARQO MAIA‘
Presidents
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NOTA TECNICA N° 7/2011

SUBSIDIOS A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 527, DE 18 DE
MARCO DE 2011, QUANTO A ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

‘Aftera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia da
Repiablica e dos Minisférios, cria a Secrefaria de
Aviacdo Civil, altera a legislagdo da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil- ANAC e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria - INFRAERO, cria cargos
de Ministro de Estado e cargos em comisséo, dispbe
sobre a contratacdo de controladores de trafege aéreo
temporarios, cria cargos de Controlador de Trafego
Aéreo.”

I - INTRODUGAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°®
527, de 18 de margo de 2011, que altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, cria
a Secretaria de Aviagao Civil, altera a legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagao
Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aercportuaria - INFRAERO,
cria cargos de Ministro de Estado e cargos em comissao, dispde sobre a contratagao
de controladores de trafego aéreo temporéarios e cria cargos de Controlador de
Trafego Aéreo.

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art. 19 da Resolugdo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o érgdo de consultoria e
assessoramento orcamentédrio da casa a que perfencer o relator de medida
provisoria encaminhara aos refatores e & comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgdo financeira e
orgamentaria de medida provisoria’.

Il - SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n® 527/2011 altera a Lei n?2 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbée sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviacdo Civil, altera a legislacdo da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, e da Empresa Brasileira de Infraestrutura

Aeroportuaria - Infraero, cria cargos de Ministro de Estado e cargos em comissio,
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dispée sobre a contratagéo de controladores de trafego aéreo temporarios e cria
cargos de Controladoer de Trafego Aéreo.

Nos termos da Exposicao de Motivos, a sociedade brasileira ha tempos
estava a exigir uma ampla reformulagao do quadro institucional voltado & gestao da
aviagdo civil. A criagdo da Secretaria de Aviacdo Civil representa um importante
passo para a construgdo de um novo modelo institucional em que os vetores
seguranga, regularidade e pontualidade sejam abordados de forma a garantir um
ambiente favoravel tanto aos usuarios quanto aos prestadores do servigo.

As modificagdes propostas na Lei que organiza a Presidéncia da
Republica e os Ministérios tém o proposito adicional de adequa-la as recentes
transferéncias do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegao da Amazoénia
para o Ministério da Defesa; do Arquivo Nacional e da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas para o Ministério da Justica; e da Secretaria de
Administracéo da Casa Civil para a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Em razao da reorganizagao do quadro institucional do setor de aviagéo
propostas alteracdes na legislagdo relativa 8 ANAC - Lei n® 11.182, de 27

de s'etembro de 2005, e a Infraero - Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972.

A Medida Proviséria altera a Lei n® 11.458, de 19 de margo de 2007, que
autoriza o Ministério da Defesa a efetuar contratagdo de pessoal, por prazo
determinado, imprescindivel ao controle do trafego aéreo. Em sintese, pretende-se
estender até 18 de marco de 2013 o prazo final para as prorrogagbes dos contratos
de até cento e sessenta controladores. Dispde ainda sobre a criagdo, no Quadro de
Pessoal do Comando da Aeronéautica, de cem cargos efetivos de Controlador de
Trafego Aéreo do Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo.

A Medida Proviséria institui também o Funde Nacional de Aviacéo Civil -
FNAC, de natureza contabil, vinculado a Secretaria de Aviacao Civil, para destinagao
dos recursos do sistema de aviagdo civil, constituidos por aqueles referentes ao
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos e demais recursos que lhe forem
atribuidos.

E, por fim, sdo criados um cargo de Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, um cargo de Natureza
Especial de Secretario-Executivo da mesma Secretaria e os seguintes cargos em

comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores: dois DAS-6, nove DAS-
5, vinte e trés DAS-4, trinta e nove DAS-3, trinta e cinco DAS-2 e dezenove DAS-1.

It - SUBSIDIOS

Cabe a Comissédo Mista encarregada de dar parecer a referida medida
proviséria, no prazo improrrogavel de quatorze (14) dias contados da publicagdo da
MP, emitir parecer tnico, onde se manifestara, dentre outros aspectos, sobre sua



adequacéo financeira e orgamentaria (caput do art. 5° da Resolugao n® 1, de 2002-
CN).

Estabelece também o § 1° do art. 5° da mencionada Resolucao que:

“§ 1° O exame de compatibilidade e adequagdo or¢amentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicagdo quanto ao altendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orcamentéria anual.”

Antes de analisarmos a compatibilidade da Medida Proviséria com a
IEQISI&(}E]O orgarnemana cumpre observar que novamente o Poder Executivo passa a
legislar sobre gastos com pessoal por meio desse instrumento excepcional. A
urgéncia e a relevancia da edigdo da Medida Provisoria sdo questionaveis, pois
conforme a propria exposicao de motivos “A sociedade brasileira ha tempos esfava a
exigir uma ampla reformulagdo do quadro institucional voltado a gestdo da aviagéo
civil.”.
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s revela falha no planejamento em recursos humanos.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2011 (art. 81 da Lei n® 12.309/10}),
ac disciplinar o art. 169 da Constituicao, estabelece que a criagdo de cargos,
empregos e fungbes e as alteragbes de estrutura de carreiras devem constar de
anexo especifico da lei orgamentaria (Anexo V).

A Medida Proviséria cria 100 cargos efetivos de Controlador de Trafego
Aéreo, um cargo de Ministro de Estado, um cargoc de Natureza Especial de
Secretario-Executivo e 127 cargos em comissdo do Grupo-Direcdoe e
Assessoramento Superiores. A criagao de tais cargos esta autorizada no item 5.1.17
do Anexo V da Lei Orgamentaria para 2011. Segundo a exposi¢ao de motives o
impacto anualizado sera de R$ 9,6 milhdes. Na Lei Orgamentaria, ha autorizagao
para a criagao de até 3.346 cargos no montante total de R$ 104,6 milhdes.

No que se refere a criacdo de um Fundo para a Aviagao Civil cumpre
informar que, no &mbito do Poder Legislativo, as restrigdes a criacdo de fundos tém
sido evidentes, sobretudo ap6s a edigdo de Norma Interna, de 22/05/1996, da
Comissao de Financas e Tributacsio da Camara dos Deputados gue se posicionau
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contraria a criacao de fundos:

“Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a
proposigdo que cria ou prevé a criagdo de fundos com recursos da
Uniéio.
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Paragrafo tinico. Ressalvam-se do disposto no ‘caput’ deste
artigo, observadas as demais disposicoes desta Norma Interna e
desde que a proposigdo contenha regras precisas sobre a gestdo,
funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

I - o fundo a ser criado seja de relevanie interesse
econémico ou social para o Pais e;

I - as atribuicées previstas para o fundo néio possam ser
realizadas pela estrutura departamental da Administracdo
Publica.”

E as atribuigées do Fundo criado ndo se enguadram na ressalva do citado

ivo uma vez que o desenvolvimento e o fomento das infraestruturas
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aeroportuarias ja sao realizados pela Administragéo Publica.

Além disso, a Medida Proviséria vincula o produto de receitas da Unido ao
Fundo criado, sem estabelecer termo final de vigéncia para a vinculagio,
contrariando o § 1°do art. 92 da Lei n°® 12.309/10, LDO/2011, que assim determina:

g 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias
editadas no exercicio de 2011, que concedam renuncia de receitas
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devem viger por, no mdximo, 5 (cinco) anos.”

Esses $80 os subsidios.
Brasilia, 24 de margo de 2011.

/14%3 Taddoa W

Sérg|o Tadao Sambosuke

Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira



66

PARECER DO RELATOR PELA COMISSAO MISTA A MEDIDA PROVISORIA N° 527,

DE 2011 E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS (PROJETO DE LEI DE -

O SR. JOSE GUIMARAES (PT-CE. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, eu ja havia consultado o Lider Duarte Nogueira e estava ciente dessa
colocacgéo feita pelo nobre Parlamentar.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, & com imenso prazer que eu relato a
Medida Proviséria n® 527. E o fago, Sr. Presidente, antes de ler o relatério, com o
sentimento de que estamos dando, neste momento, ao Pais e a esta Casa o melhor dos
nossos esforgos para consagrarmos no Brasit as obras
das Olimpiadas, da Copa do Mundo de 2014 e da Copa das Confederagdes.

Quero dizer aqui aos meus pares que, ao relatar a MP 527, que cria a Secretaria
Nacional da Aviagao Civil e inclui um projeto de lei de conversdo da medida proviséria
criando o Regime Diferenciado de Coniratagbes, conhecido como ROC,
absolutamente seguro de gue estou prestando um grande servigo ao Pais.

Valho-me aqui das coniribuicbes que deram os Depuiados Edmilson Valentim,
Danie! Almeida, Hugo Leal e Jandira Feghali, que foram os Relatores originarios dessa
estamos fazendo o que & de melhor para enfrentarmos o problema desse investimento
gue o Governo Federal precisa realizar para as obras da Copa.

Sr. Presidente, tfemos o concurso do 6rgao que todos respeitamos e que todos nés

z

consideramos, gue € o




67

conversas com 0s seus técnicos ou com o proprio Presidente da instituicdo, este orgao
fiscalizador j4 nos disse, ja afirmou e reafirmou que é o melhor sistema, 0 melhor regime
que vairgarantir aquilo que preconiza a nossa Constituigéo Federal quando diz que esses
critérios se fundamentam nos principios da nossa Constituicdo — da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da economicidade e da agilidade. £ com base nessa preliminar
gue nos vamos relatar a medida provisoria.

E digo mais: num dialogo com a Oposigdo, nds nos inspiramos inclusive no regime
ja estabelecido pela PETROBRAS em 1993, quando o entac Presidente Fernando
Henrique Cardoso estabeleceu por decreto aguilo que é o centro, que é a ancora do
regime diferenciado, a contratagdo integrada. Baixada por decreto em 1993, nés nos
inspiramos nessa formulagao, e o estamos fazendo neste momento, aqui, ao Congresso
Nacional.

Com base nisso, Sr. Presidente, passo a ler este relatério:

"Parecer apresentado em plenario da Medida provisoria n? 527, gue altera a Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, cria a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, altera a
legislagao da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil— ANAC — e da Empresa Brasileira de
infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO —, cria cargos de Ministro de Estado e cargos
em comissao, dispbe sobre a contratagdo de controladores de trafego aéreo temporarios,
cria cargos de Controlador de Trafego Aéreo.

I - Relatério

A Medida Provisoria n® 527, de 2011, pretende aiterar as leis j4 mencionadas no

caput deste artigo, além de promover adaptacbes dal decorrentes na legislagiao que
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disciplina a Agéncia Nacional de Aviacido Civil e a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria, a INFRAERO. “Com esse intuito, s&o promovidas as seguintes inovagdes:

a) na estrutura da Presidéncia da Republica, o acréscimo da Secretaria de Aviagao
Civi,b como drgdo de linha, e do Conselho de Aviagdo Civil, como o¢rgao de
assesscramento;

b} em relagdo aos Ministérios, a supressao das atribuicbes imputadas a nova
secretaria do ambito do Ministério da Defesa e a atualizagao das atividades levadas a
efeito pelo Ministério da Justi¢a vinculadas a repressdo ao trafico de entorpecentes;

¢) no que diz respeito 8 ANAC, para implementar nova férmula de vinculo com o
Governo Federal, suprimindo-se a intermediagcdo antes promovida pele Ministério da
Defesa;

d) por fim, afeta-se a legisiacdo reiativa a INFRAERO para submeté-ia a
supervisao da Secretaria criada peia medida provisoria.

Com o intuito de viabilizar as alteragbes institucionais decorrentes de seu
contetido, o instrumento sob enfoque promove a criagdo e a transformagdo de cargos
publicos comissionados e efetivos inseridos nas estruturas afetadas e os adapta 4 nova
realidade. Também ¢& estabelecido fundo contabil, denominado Fundo Nacional de
Aviagao Civil — FNAC, cujos recursos sio destinados ao sistema de aviagao civil.

Como o autor da Emenda n° 10 solicitou sua retirada, restaram 43 emendas ag¢
texto da MP, subscritas pelos seguintes Parlamentares:

a) da Deputada Mara Gabrilli, a de n° 1;

b) da Deputada Perpétua Almeida, a de n® 2;

c¢) do Deputado Mendonga Filho, as de n% 3, 4, 16, 18, 25 e 26;

d) do Deputado Fernando Ferro, a de n° 5;
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e) do Deputado Manato, a de n° 6;

f) do Deputado Ofavio Leite, as de n°s 7, 32, 33 e 39,

g) dos Senadores Walter Pinheiro e Jorge Viana, as de n° 8 e 21;

h) do Deputado Gonzaga Patricta, ade n® 9;
j) do Deputado Vanderlei Macris, a de n° 11;

k) do Deputado Jodo Paulo Cunha, as de n°s 12 e 13;

I do Deputado Anténic Carlos Magalhaes Neto, as de n° 14 e 34;

m) do Senador Armando Monteiro, a de

1'D

° 15,

n) do Deputado Ricardo Berzoini, as de n°s 17 e 19;

o) do Deputado Salvador Zimbaldi, as de n° 20, 36, 42, 43 e 44;
p) do Senador Alvaro Dias, a de n° 22;

q) do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, a da n°® 23;
r) do Deputado Rubens Bueno, a de n° 24;

s) do Deputado Andre Moura, as de n° 27, 30 e 31;

t) do Deputado Nelson Marquezelli, a de n° 28;

Q
(5]
)
D
B
=3
1Y)
2
o
)
Q
2
3

v) do Deputado Giroto, a de n° 35;
w) do Deputado Valdir Colatto, a de n® 37;
x) do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, a de n® 38;

v) do Deputado Julio Delgado, as de n% 40 e 41.

O conteldo das alteragbes contidas nessas emendas pode ser expresso

seguinte forma:

da
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a) a de n° 1 pretende determinar que a construgao de aeroportos seja levada a
efeito com observéncia de normas de mobilidade urbana e de acessibilidade de pessoas
deficientes;

b) a de n® 2 sustenta a necessidade de preservar em sua localizagdo atual
atribuigbes do Ministério da Defesa deslocadas, pela MP, para a Secretaria prevista em
seu bojo;

c) as de n% 3, 18 e 19 ampliam, ao invés de reduzi-las, como efetua a MP, as
competéncias deferidas pela legislagdo anterior a MP a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil — ANAC;

d) a de n® 4 restringe a supervisao promovida pela nova Secretaria a orgaocs
publicos envolvidos na atividade do controle e exploragdo do transporte aerec, excluindo
de seu dmbito entidades da Administragdo Publica indireta, com o intuito, expresso na
justificativa da proposta, de impedir a ingeréncia do Governo nas atividades da ANAC,

e) as de n°% 5 a 7 atribuem a Secretaria de Aviagdo Civil competéncias que ndo
constam do texto original da MP, relacionadas ao planejamento da infraestrutura
aeroportudria e ao controle do espago aéreo, imputando-se ao novo 6rgdo, nesse Gitimo
aspecto, abrangéncia relativa a seguranga no trafego aéreo que a MP nao retira do
ambito militar;

f) a de numero 8 prevé a instalagio de escritarics da Secretaria de Aviagao Civil
em cada unidade da federagao;

g) as de numeros 9 ¢ 11 a 13 postulam o aproveitamento, nos quadros do
Ministério da Justica, de empregados oriundos das empresas publicas e sociedades de
economia mista voltadas ao transporte ferrovidrio alcangadas por processos de

privatizagao;
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h) a de nimerc 14 determina a extingdo, no dmbito do Ministério da Defesa, de
cargos em comissdo, fungdes de confianga e gratificagdes deferidas pela MP a Secretaria
de Aviagédo Civil;

i) a de nuimero 15 propde o acréscimo, na legislagdo que disciplina o
funcionamento da ANAC, de normas aptas a permitir que essa agéncia reguladora exerga
de forma plena o poder de policia que |he & proprio;

j) a de numero 16 pretende vincular a ANAC a orientagdes oriundas da Secretaria
de Aviagdo Civil, e ndo do “governo federal”, como prevé o texto original da MP;

k) as de nuimeros 17 e 20 tém como proposito comum, por caminhos distintos, a
aproximagao entre a ANAC e os consumidores do servigo de transporte aéreo,

l) a de nimero 21 altera a distribuicao estabelecida pela legislagido anterior & MP
dos recursos relacionados ao Programa Federal de Auxilio a Aeroportos - PROFAA,;

m) as de nimeros 22 e 23 suprimem dispositivo da MP que cria cargos
comissionados a serem alocados a estrutura administrativa da Secretaria de Aviagio
Civil;

n) a de numero 24 altera a quantificacdo dos cargos em comissao destinados pela
MP & Secretaria de Aviagao Civil;

o} a de nimero 25 substitui a criagdo de cargos em comiss&o para atender a
Secretaria de Aviagdo Civil pelo remanejamento desses postos;

p) as de nimeros 26 a 31 alcangam a possibilidade de prorrogacéo de contratos
temporarios destinados ac exercicio de atividades do controle do trafego aéreo, ou para
suprimir essa hipotese ou para submeté-la a restricoes mais rigorosas do que as

estabelecidas pelo texto da MP,;
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g) a de numero 32 estabelece a obrigatoriedade de se incluir a apuracao do
conhecimento da lingua inglesa nos concurscs publicos voltados ao provimento de
cargos cujas atribuicdes envolvem o controle do trafego aéreo;

N a de nimero 33 direciona os recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil,

. criado pele art. 16 da MP, para o financiamento de programas de qualificacao de pilotos

civis,

s} as de m]meros' 34 a 37 suprimem parte da clausula revogatéria da MP, a
primeira com o intuito de preservar atribuicdo do Ministério da Fazenda relativa ao
controle de ‘modalidade de captagdo antecipada de poupanga popular, mediante
promessa de contraprestacdo em bens, direitos ou servigos de qualquer natureza’ e as
demais para que os assuntos submetidos a ANAC continuem sendo encaminhados a
parecer prévio do diretor da area envolvida, antes de seremn objeto de deliberagdo pela
autarquia reguladora do setor aéreo;

t) as de nilmeros 38 e 39 acrescem dispositivo a MP, para reduzir a fragdo
obrigatéria de capital nacional em empresas do setor de transporte aéreo;

u) as de n% 40 e 44 propdem que sejam acrescentados & MP dispositivos
destinados a permitir, por proposta apresentada pelas pessoas indicadas no texto das
emendas, a instituicdo de Conselhos de Autoridade Aeroportuaria nos aeroportos
brasileiros, atribuindo-ihe inimeras competéncias de ordem administrativa nesse ambito;

v) as de n°s 41 e 43 sugerem que sejam adicionadas ao conteldo da MP normas
destinadas a ampliar o controle de comandantes de aeronaves sobre a conduta de
passageiros;

x) a de n°® 42 pretende que seja permitida a exploragdo comercial de aerodromos

privados, hoje proibida, desde que obtida ‘prévia autorizagéo'.
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A Exposicio de Motivos que acompanha a medida proviséria fundamenta a edicao
do instrumento na necessidade de se fazer frente a 'crescente demanda que decorre da
expansao do mercado de aviagado civil, colocada em evidéncia ‘pela proximidade dos
eventos esportivos de grande envergadura’ a serem sediados pelc Pais. Desse quadro
resuita, de acorde com os subscritores do documento, ‘uma ampla reformulagédo’ do
quadro institucional voltado aquela area.

Il - Voto do Relator

1.1 — Admissibilidade

Por nao ter havido manifestagao a respeito da Comissao Mista encarregada desse
aspecto, cumpre a relatoria pronunciar-se, preliminarmente, sobre a adequagéo juridica
da pega examinada e das emendas a ela oferecidas pelos nobres Pares. Para cumprir tal
tarefa, & necessario o exame dos pressupostos constitucionais, conforme preconiza o §
5° do art. 62 da nossa Constituicdo Federal.

Os requisitos a serem abordados de inicio dizem respeito ao ateﬁdimento dos
imperativos de urgéncia e relevincia que a Carta exige de instrumentos como o
alcangado pelo presente parecer. Em relagdo a tais particularidades, entende-se que
ambas sao obedecidas, visto que a reformulagdo do aparato institucional relativo &
aviagdo civil reclama agdo imediata das autoridades publicas e reveste-se de
inguestionavel importancia, ainda mais proeminente quando se recorda a proximidade de
eventos esportivos de expressivo vulto a serem realizados no pais.

De outra parte, ndo se registra, no teor do texto publicado pela Chefe do Poder
Executivo, qualquer invasdo de matéria scbre a qual a Constituicio veda a edigdo de
medidas provisorias. Também se verifica a conformidade dos pardmetros financeiros e

orgamentarios decorrentes dos comandos inseridos no instrumento, visto que a legistacéo
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a respeito comporta a previsdo de impacto explicitada no § 9° da Exposigac de Motivos
encaminhada para justificar o conjuntc de normas aqui apreciado.

As emendas sao pertinentes ao tema abordado pela MP e circunscrevem-se as
limitagbes de ordem financeira e orgamentaria aplicaveis as sugestdes de modificagdes
apresentadas por Parlamentares. Passam, pois, pelo filtro imposto por essas
condicionantes preliminares, nao havendo razbes para impedir que sejam apreciadas
quanto ao contetido das alteragdes propostas por seus signatérios.

Desta forma, votamos pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 527, de 2011,
e das emendas que lhe foram ofertadas.

1.2 - Do mérito

As peculiaridades que cercam a tramitagdo da MP 527 impdem que se fracione a
analise do mérito da matéria em dois compartimentos distintos, ainda que mutuamente
relacionados. No primeiro deles, a seguir inserido, examina-se o teor do texto criginal e
das emendas que lhe foram apresentadas pelos parlamentares.”

Em sequéncia, serio abordados aspectos correlatos ao tema abordado na MP,
mas que ndo constam do teor levade a conhecimento publico quando da edigdo da
medida provisdria.

“Seguindo-se esse formato, reputa-se insuscetivel de reparos a versao original da
medida provisoria sob aprego. A separagao proposta entre as unidades administrativas
encarregadas de supervisionar o setor de aviagéo civil e aquelas que se destinam ao
controle do espago aéreo sob a ética da seguranga nacional permitira o aperfeigoamento,
aprimoramento simultaneo de ambos os segmentos, de natureza e finalidades muito
distintas, mas levados a efeito de forma indevidamente cumulativa pelo Ministério da

Defesa antes da publicacio da medida provisoria sob crivo.
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As regras de estrutura organizacional contidas no instrumento que se examina
merecem, portanto, pleno acolhimento, mas n&o sem que antes se proponha um pequeno
acréscimo de natureza institucional. Trata-se de permitir que servidores requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido continuem a perceber vantagens remuneratérias que lhes
foram asseguradas pela legislagdo, até que se possa suprir aquele relevante 6rgao de
contingentes especificamente recrutados para seus quadros. Medida com idéntico infuito
constava da MP 521, cuja validade expirou antes de sua apreciagdo pelo Senado
Federal, justificando-se a insercdo de dispositivo a respeito do projeto de lei de converséo
oferecido a matéria pela relatoria.

Ressalvada a Emenda n° 1, cujo acolhimento se recomenda, mesmo veredicto ndo
se aplica as demais modificagbes sugeridas pelos nobres pares que lograram romper o
juizo da admissibilidade. Sdc as seguintes, de forma sintética, as razdes pelas quais
levam essa relatoria a nao acolher as sugestdes encaminhadas pelos ilustres pares:

b) em sentido inverso, porque ampliam de modo excessivo as prerrogativas
daquela Secretaria, as de n°s 5, 6 e 16;

c) porque tratam de matéria afeita & tramitagac do Projeto de Lei n® 6.716, de
2009, no bojo do qual se discute com a devida profundidade a reformulagao do Caédigo
Brasileiro de Aeronautica, as de n°s 7, 15, 38, 39, 40, 41, 42, 43 e 44. E importante dizer
que as Emendas de n° 7, 15, 38, 39, 40, 41, 42, 63 e 44 tratam do aumento do capital e
portanto sdo matéria que vai ser levada para discussdo do Codigo Brasileiro de
Aeronautica. Esta Relatoria ndo se manifesta contrario a essas emendas.

d) porgue acarreta na disseminagéo compulsoria de unidades administrativas que

nem sempre saoc necessarias, a de n° §;
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e) porque promovem altera¢gdes na estrutura de cargos publicos sem fundamento
objetivo em necessidades administrativas objetivamente demonstraveis, as de n° 9, 11,
12 e 13;

f) porque resultam no enfraquecimento da estrutura institucional da Secretaria de
Aviagao Civil, as de n°s 14, 22, 23, 24 e 25;

g) porgue impde periodicidade obrigatéria a uma atividade comumente levada a
efeito pela ANAC, a realizagdo de audiéncias publicas, ja prevista pela legislagdo nos
casos em que se revela efetivamente necessaria, ade n° 17;

h) porque extrapola o alcance do poder regulamentar e de fiscalizagdo imputados
pela legislacdo a ANAC, a de n° 18;

i} porque os respectivos objetos ja encontram disciplina satisfatoria,
respectivamente, nas Leis n°s 8.884/94 e 11.182/05 e no Decreto-Lei n° 1.305/74, as de
n°s 19, 20 e 33;

i) porque amplia percentual de destinagao de recursos acs Estados ja contemplado
de forma suficiente peia legisiagao em vigor, a de n° 21;

k) porque diminuem de forma indevida o longo periodo necessario a nomeagéao e
ao treinamentc de novos profissionais encarregados do controle do trafego aéreo,
limitando a duracéo dos atuais contrates temporarios, as de n° 26, 27, 28, 29, 30 e 31;

) porgue se reporta a matéria que pode e deve ser resoivida em sede
administrativa, a de n® 32;

m) porque pretende a preservagao de competéncia do Conselhc Monetario

Nacional cujo exercicio nao dispde mais de justificativa suficiente, a de n® 34;
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n) porque se contrapdem & revogagdo de dispositivo cuja supressao do
ordenamento juridico é indispensavel para harmonizar a organizagdo da ANAC com a
das demais agéncias reguladoras, as de n°s 35, 36 e 37.

No que diz respeito a Emenda n° 1, esta Relatoria, ao lado de acolhé-la com
entusiasmo, nao poderia deixar passar a oportunidade'de tecer merecidos elogios a

atuacdo de sua combativa autora, Deputada Mara Gabrilli. Em muito boa hora, os

determinada, de forma sem nenhuma ddvida comovente, a aprimorar a legislagio
destinada a defender os interesses de um grupo particularmente sensivel da sociedade

brasileira, os portadores de deficiéncia. Ficam aqui, portanto, as devidas homenagens a

Como se afirmou anteriormente, a analise de méritc da MP deve prosseguir pela
abordagem de tema que néo consta de seu teor original ou das emendas que lhe foram
oferecidas, mas que possui acentuada relagdc com os propésitos fundamentais do
icitagbes publicas, que o
grupo hoje investido da responsabilidade de administrar o Pais vem tentando ver
aprovado desde a gestdo anterior a atual, isto &, ainda sob a administragio do ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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medida provisoria, sobre a qual se refere o presente parecer, grande relagido de
pertinéncia com o tema. E que ndo se vislumbram efeitos praticos na alteragio

institucional sugerida para o setor de aviagao civil sem que simultaneamente se atribuam
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emergencial do problema mais notéric da area, a precaria estrutura que hoje caracteriza
a totalidade dos aeroportos brasileiros.

Entre esta data e a realizagdo de eventos esportivos de repercussdc mundial, que
trardo ao Pais uma quantidade inédita de visitantes, torna-se necessaria a realizagéo de
obras de grande vulto, cuja efetivagao podera se tornar inviavel sob a égide das regras
hoje voltadas a disciplinar licitacbes e contratos administrativos realizadas e celebrados
pelo poder publico.”

(.)

O SR. JOSE GUIMARAES - “Um minimo de bom senso leva a constatagio de
que as licitagbes cada vez mais urgentes necessarias a efetivagdao da Copa das
Confederagdes, da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 s6 serdo bem
sucedidas se levadas a efeito sob normas juridicas capazes de multiplicar a eficiéncia da
atuacao estatal.

Infelizmente, contudo, o Governo atual, seguindo o calvario de seu antecessor,
vem perdendo a verdadeira guetra de propaganda levada a efeito peles que postulam de
maneira quase religiosa a preservacio do sistema atual, a despeito de sua manifesta
ineficacia e dos repetidos problemas produzidos em seu emprego cotidiano. Os
sucessivos embates travados em torno do tema vém sendo conduzidos ao fracasso sob
argumentos que, na verdade, invertem os verdadeiros propésitos da alteracéo legislativa
defendida pelo Governo. Os situacionistas s&do tidos como defensores daguilo que na
verdade buscam combater, a realizagao de procedimentos licitatérios lentos, direcionados
e causadores de prejuizos aos cofres publicos e aos interesses nacionais.

De fato, o regime diferenciado que novamente € oferecido, no bojo do projeto de lei

de conversao em anexo, a apreciagio dos nobres pares, parte, na verdade, de propositos
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absolutamente opostos aqueles que vém sendo alardeados. Ao contrario de aproveitar as

i n® 8.666/93 e levar a efeito despesas maiores do que as que

incontaveis lacunas da L

seriam necessdrias, o Governo da atual Presidenta, assim como sugeriu seu antecessor,
reivindica novas regras para o duro jogo em que ao longo dos ancs se converteu a
realizagdo de obras publicas, de forma a permitir que os interesses da administragdo
publica sejam finalmente sobrepostos aos dos empreiteiros privados.

Esta Relatoria dispbe de uma importante andlise comparativa, levada a efeito pelo
orgao institucional de consultoria, em que se demonstra uma perspectiva em uitima
andlise negligenciada pelos meics de comunicagdo: © regime diferenciado de
contratagGes publicas ndo advém, ac contrario do que se dissemina, de ideias iluminadas
criadas sem amparo em solida experiéncia pratica. Resulta, na verdade, de uma
inteligente fusao entre o procedimento licitatério preconizado pelo atual Estatuto das
Licitagdes e o sistema do preg&o eletrdnico, instituido, registre-se, quando integravam o
Governo os que hoje se encontram na oposigéo.

Sao muito poucos, assim, os institutos...”

(..)

O SR. JOSE GUIMARAES -~ Se houver acordo, Sr. Presidente, concluo o relatério
em 10 minutos. Consulto o Lider Antonio Carlos Magalhdes Neto e o Lider Duarte
Nogueira se é possivel construirmos esse acordo para eu reduzir a enfadonha leitura
deste relatério.

(.)

O SR. JOSE GUIMARAES - Farei tudo, Sr. Presidente, para atender a orientagéo
dos Lideres da Oposigéo. Ao final, guem sabe, faremos um acordo de votagdes logo em

seguida a leitura do texto de mérito e das emendas apresentadas.



80

Esta Relatoria, portanto, esconde uma importante analise comparativa, levada a
efeito pelo 6rgao... Ja li este paragrafo.

“Sao muito poucos, assim, os institutos verdadeiramente inovadores no regime
diferenciado proposto no projeto de lei de conversdo em anexo, embora neles resida, é.
preciso recanhecer, significativa parcela do aprimoramento juridico decorrente da nova
sistematica. De modo predominante, ao contraric de inovar, o conjunto de regras inserido
no PLV em anexo parte de procedimentos ja experimentados na pratica, ainda gue hoje
sejam esses critérics aplicados de forma mais limitada.

Em termos sucintos, as seguintes premissas justificam plenamente o acolhimento
do projeto de lei de conversao anexado ao presente parecer:

a) conforme estabelece de forma expressa 0 § 1° do art. 1° do PLV, o RDC tem
como objetivos a preservagdo do tratamente isondmico entre licitantes e o estimulo &
competitividade dos que se candidatam a celebrar confratos com a Administragao
Publica;

b) o instituto da contratagio integrada, criticado por muitos, talvez mais por
desconhecimento de causa, nd¢ prescinde de projeto basico, nem permite a realizagao
de obras publicas sem que haja uma clara definigdo dos resultados visados pela
Administragao Publica, na medida em que os editais publicados para disciplinar licitagoes

fundamentadas nesse tipo de ajuste indicardo, de forma exaustiva, os propositos a serem

c) ainda scbre a contratagao integrada, € necessario registrar que a assimilagéo
desse mecanismo servird para que se circunscrevam a casos de real necessidade a

introducao de termos aditivos em contratos administrativos;
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d) a realizagdo de licitagbes sem prévia divulgacdo dos recurscs que $ao
direcionados para o respectivo objeto impedira o uso dessa informagéo na celebragao de
conluios entre interessados gue postulem para si a execugdo de abras publicas;

e) a possibilidade de inversdo de fases no procedimento licitatério significa grande
ganho em sua eficacia, na medida em que sera evitada a infrutifera discusséo hoje
comumente levada a efeito acerca da habilitagdo de licitantes, com o consideravel
cabedal de recursos administratives e judiciais atualmente oferecido aos que se dedicam
a atrapalhar o bom andamento da maquina publica em defesa de interesses escusos;

f) a introdu¢ao do.sistema de disputa aberta também para a realizagio de obras e
servicos de engenharia transportaréd para esse universo os otimos resultados que tém
caracterizado a experiéncia do sistema de pregéo;

g) a abertura-de negociagbes entre a Administragdo Publica e o licitante primeiro
colocado, com o intuito de se obter resultados ainda mais satisfatérios como decorréncia
do procedimento licitatério, constitui medida de inegavel valor pratico;

h) a definicdo de novos e mais eficazes critérios de julgamento nas licitagGes
publicas permitird que a Administragdo Puablica possa adquirir insumos e disponibilizar
servigos para a populagdo com reducdo de custos e aumento exponencial de qualidade;

i) a possibilidade de celebrar contratos administrativos cuja remuneragao varie de
acordo com os resultados obtidos pelos contratados, os chamados contratos de
remuneragdo variavel, permite, igualmente, vislumbrar a maximizacdo dos beneficios
obtidos peia populagdo em razdo da atuacgao do Poder Publico.

Como se verificam, sdo de grande monta os aperfeigoamentos produzidos na
legislagdo, e nenhum deles favorece o resultado indevidamente alardeado por muitos

meios de comunicagao. Verifica-se, ac contrario, a introdugdo de mecanismos
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importantes, capazes de inibir & até mesmo inviabilizar praticas nocivas contra as quais
silencia muitas vezes o Esfatuto das Licitagoes.

Peco a especial atengdo do Plenario para as seguintes consideragoes:

a) a aplicag&o do novo regime nao é aberta e irrestrita, como se alega, na medida
em que se restringe aos objetos enumerados de forma explicita, tanto no que diz respeito
a Copa do Mundo, limitados a uma matriz de responsabilidades de conhecimento publico,
quanto aos relativos as Olimpiadas, que constar@o de carteira especifica e igualmente
divulgada a qualquer interessado;

b) somente sdo remetidos a regulamento assuntos que melhor se resolvam em
sede administrativa, ndo com o proposito de permitir arbitrariedades, mas com o intuito
oposto, isto &, para que se tornem expressas regras gue, de outra forma, nao seriam
conhecidas pelos licitantes;

¢) & impossivel impor limites a alteragbes contratuais derivadas de novas
exigéncias da FIFA ou do COI, instituicdes de relevancia capital no direito esportivo
internacional cuja atuagdo o Brasil ndo controla nem poderia controlar, embora a elas
precise se submeter, na medida em que abrigaremos 0s eventos esporiivos mais
relevantes do planeta;

d) os projetos basico e executivo sao exigidos de forma expressa para a realizagao
de qualquer obra plblica realizada sob o RDC, embora nem sempre estejam conciuidos
antes da respectiva licitagio, podendo resultar desse procedimento, com enorme ganho
de eficacia para a Administragdo Puiblica, conforme se registrou anteriormente neste voto,
ao se tecer alusao ao sistema de contratac¢ac integrada;

e) a imposicdo de limite para o critério de prego nas licitagbes juigadas sob o

critério ‘técnica e prego’ destina-se a evitar que se desfigure esse tipo de procedimento,
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utilizado justamente quando se torna necessaria a apreciacio da habilitagao técnica dos
postulantes;

f) ndo ha como fugir & adogdo do critério anteriormente mencionado nas licitagbes
em que se adote a contratagdo integrada, na medida em que sera necessaria a
elaboragdo pelos licitantes de projetos basico e executivo, atividades que exigem
conhecimentos técnicos, cujo grau devera ser pontuado pela Administragéo Pablica;

g) as comissdes de licitagdo que conduzirdo o RDC possuem maior participagdo
obrigatéria de servidores plblicos efetivos do que a que se registra em colegiados
congéneres constituidos com base na Lei n° 8.666, de 1893;

h) projetos de lei de conversdo, ao contrario do que ocorre com ocs textos originais
de medidas provisorias, podem aludir a matéria criminal, na medida em gue proposicbes
dessa natureza passam por rito legislativo especifico e s6 se ‘transformam em normas
juridicas depois de acatada; pelas duas Casas Legislativas e sancionadas pela Chefia do
Poder Executivo.

Por fim, cabe noticiar aos nobres colegas que a Advocacia-Geral da Unigo
produziu uma percuciente nota técnica em gue sac um a um demolidos os argumentos
invocados por um grupo de Procuradores da Repiiblica que enxergam irregularidades de
fato inexistentes no regime diferenciado de contratagfes publicas.”

(...)

O SR. JOSE GUIMARAES - “A respeito das ponderagbes dos Srs. Procuradores,
cabe ratificar que ndo ha, como se sustenta no documento por eles produzido, uma
licitagdo feita as escuras na contratagéo integrada. Apesar de nao se contar previamente
com projeto basico, o PLV em anexo prevé, para situagdes dessa natureza, que o

instrumento convocatério municiara os licitantes de informagdes mais do que suficientes
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para que elaborem suas propostas em condicbes de vé-las confrontadas com as
apresentadas por seus concorrentes.

Com os elementos ai incluidos, o projeto basico apresentado pelo licitante
vencedor cumprira com rigor as determinagbes da Administragdo Publica- e-sera --
plenamente viavel o exercicio dos controles internc e externo.

Pelo teor dessas consideragbes e por se vislumbrarem grandes beneficios para o
Pals e para os brasileiros com a adogao dos novos critérios, votamos:

a) pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 527, de 2011, e das emendas a

ela oferecidas;

b) no mérito, pela aprovagaoc do instrumento juridico sob aprego e da Emenda n° 1,
nos termos do projeto de lei de converséo em anexo, bem como pela rejeigdo das demais
emendas.”

E agora passo a ler o Projeto de Lei de Conversao a Medida Proviséria n°® 527.

“Institui o Regime Diferenciado de Contratagctes Publicas; altera a Lei n® 10.683,
que dispde sobre a organizagéo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legistacdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC — e a legislagdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERQ —: cria a Secretaria de Aviagao
Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo; e autoriza a contratagdo de controladores de frafego aéreo temporarios.

Do Regime Diferenciado de Contrata¢des Plblicas — RDC.

Art. 1° Fica instituidc o RDC, aplicdvel exclusivamente as licitagbes e contratos
necessarios a realizagdo:

| — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de

Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica - APO; e
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I — da Copa das Confederagbes da Federagdo Internacional de Futebol
Associagio — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo Grupo Executivo
— GECOPA 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as
acbes previstas no Plano Estratégico das Ages do Governo Brasileiro para a realizagédo
da Copa do Mundo FIFA 2014 — CGCOPA2014, restringindo-se, no caso de obras
ptblicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O RDC tem por cbjetivos:

i — ampliar a eficiéncia nas contrata¢gdes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il — promover a troca de experiéncias e tecnologias;

iIl - incentivar a inovagao tecnolégica; e

IV — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao Puoblica.

§ 2° A opgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatério e resuitara no afastamento das normas contidas na Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lel.

Art. 2° Na aplicagdo do RDC deverdo ser observadas:

| — empreitada integral quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condi¢oes de entrada em operagao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
realizacdo em condiges de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas

adequadas as finalidades para a qual foi contratada;
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Il - empreitada por prego global: quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por prego certo e total;

I} — empreitada por prego unitario;

precisao adequado, para, observado o disposto no paragrafo unico deste artigo:
a) caracierizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servicos

objeto da licitagdo, com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares;

(=2
—
V]

ssequrar a viabilidade técnica;
¢) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servigo e a definigdo dos métodos e
do prazo de execugio;

V — projeto executivo: conjunto dos elementos necessérios e suficientes a

VI — tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pecquenos trabalhos por prego
certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Uinico. O projeto basico referido no inciso 1l do caput deste artige devera
conter, no minimo:

| — desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao giobal da obra
e identificar seus elementos constitutives com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas;

Il - identificacdc dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como especificagbes que assegurem os melhores resultados para
o empreendimento;

IV - informacdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos,

instalagbes provisérias e condicoes crganizacionais para a obra;



87

V — subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relagao a respectiva
licitag&o, na hipétese de contratagéo integrada;- —

V| - orgcamento detalhado do custo global da obra.

Art. 3° As licitagcbes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacicnal sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Art. 4° Nas licitagbes e contratos de que trafa esta Lei serao observadas as
seguintes diretrizes:

| — padronizagao do objeto da confratagdo relativamente as especificagbes
técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condigbes de manutencgao,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

il — padronizagao de instrumentos convocatdrios € minutas de contratos;

il — busca da maior vantagem para a Administragdo Publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os
relativos & manutengéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagao
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV — condi¢cbes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do
setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel conforme

desempenho, na forma do art. 10 desta Lei;
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V — utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mac de obra, materiais, tecnologias e matérias
primas existentes no local da execugéo, conservagac e operagdo do bem, servigo ou
obra, desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo
objeto e que seja respeitado o limite do ergamento estimado para a contratagéo; e

V1 — parcelamento do objeto, visando-a-ampla participagéo de licitantes; sem perda— -
de economia de escala.

§1° As contratagbes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
cbras confratadas:

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagac ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Hl - utilizacao de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV — avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protegéo do patriménic cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI — acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 2° O impacto negativo sobre os bens do patrimdnio cuitural, historico,
arqueologico e imaterial tombados deverd ser compensado por meio de medidas

determinadas pela autoridade responsave!, na forma da legislagao aplicavel.
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Das Regras Aplicaveis as Licitagdes ho Ambito do RDC

Subsegédo |

Do Objeto Da Licitagdo

Art. 5° O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatdrio, vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias.

Art. 8° O orgamento previamente estimado para a contratagdo serd fornecido
somente apés o encerramento da licitagao, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragio das
propostas.

§ 1° Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informagado de que trata o caput deste artigo constard do instrumento
convocatoério.

§ 2° No caso de juigamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneragao sera incluido no instrumento convocatério.

§ 3° Se nao constar do instrumento convocatdrio, a informacao referida no caput
deste artigo possuird caréter sigiloso e serd disponibilizada estritamente a 6rgdos de
controle interno e externo.

Art. 7° No caso de licitagdo para aquisigdo de bens, a Administragao Publica
podera:

| ~ indicar marca ou modelo, desde gue formalmente justificadc, nas seguintes
hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;
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b) quando determinada marca ou modelo comerciaiizado por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da enfidade contratante; ou

c) quando a descri¢ao do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificagio de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situagao
em que sera obrigatério o acréscimo da expressé&o-‘ou similar ou de methor qualidade’;

Il — exigir amostra do_bem. no procedimento_de_ pré-qualificagio, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua
apresentagao;

Il - solicitar a certificagao da qualidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por gualquer instituigdo oficial competente ou por
entidade credenciada; e

IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execugio do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 8° Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia sao admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario,

Il - empreitada por prego global;

11l - contratacdo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacéo integrada.

§ 1° Nas licitagdes e contratagbes de obras e servicos de engenharia serac
adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos li, IV e V do caput

deste artigo.
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§ 2° No caso de inviabilidade da aplicagao do disposto no § 1° deste artigo, podera
ser adotado outro regime previsto no caput deste artige, hipotese em que serao inseridos
nos autos do procedimento os motivos que justificaram a excegéo.

§ 3° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais @ mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil — SINAPI, no caso de construgao civii em geral, ou na tabela do Sistema de Custos
de Obras Rodoviarias — SICRO, no caso de obras e servigos rodoviarios.

§4° No caéo de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposte no § 3°
deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades
da Administragdo Publica Federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagdes para a contratacao de obras e servigos, com excegao daquelas
onde for adotado o regime previsto no inciso V do capuf deste artigo, devera haver
projetoc basico aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio.

§ 6° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que n&o envolvam recursos da Uniao, o ‘custo global de obras e
servigos de engenharia, a que se refere 0 § 3° deste artigo podera também ser obtido a
partir de outros sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes aceitos pelos

respectivos tribunais de contas.
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§ 7° E vedada a realizagdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de
engenharia para cuja concretizaglo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o
regime adotado.

Art. 9° Nas licitacBes de obras e servigos de engenharia no dmbito do RDC podera
ser utilizada a contratacéo integrada, desde que técnica e economicamente justificado.

§ 1° A contratacdo integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execugao de obras e servigos de engenharia, a montagem,
a realizagdo de testes, a pré-operagdo e todas as demais operagbes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratagio integrada;

| — o instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de engenharia que

contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou

senvico, incluindo:
a) a demoenstragao e a justificativa do programa de necessidades, a vis&o giobal

dos investimentos e as definigdes quanto ao nivel de servigo desejado;

m
m
o)
=)
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a
)

b) as condi¢tes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entreg
o disposto no capuf e no § 1° do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquiteténico; e

d) os parametros de adequacéao ao interesse pUblico, & economia na utilizagao, a

facilidade na execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;
Il — o valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragao Publica em servigos e

ohras similares ou na avaliagio do custo global da obra, aferida mediante orgamento

sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e
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lll - sera adotado o critério de julgamento técnica e prego.
§ 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacao de projetos

com metodologias diferenciadas de execugéo, o instrumentc convocatério estabelecera

§ 4° E vedada a alteragdo das clausulas decorrentes de contratagao integrada,
exceto nos seguintes casos:

| — para recomposigdo do equilibrio econémico-financeirc decorrente de caso
fortuito ou forga maior; e

Il - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da Administragao Pdblica,
desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 39 desta Lei e o$ limites previstos no § 1° do art. 65
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Na contratagdo das obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragéo varidvel vinculada ac desempenho da contratada, com base
em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de
entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneragao variavel serda motivada e respeitara o
limite orcamentario fixado pela Administragcao Publica para a contratagéo.

Art. 11. A Administragio Publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituigdo para executar o mesmo servigo, desde que nio
impligue perda de economia de escala, quando:

| - o objeto da contratagao puder ser executado de forma concorrente e simuitanea

por mais de um contratado; ou
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dministracao Pubilica.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a Administragdo Plblica devera
manter o controle individualizado da execugao do objeto contratual relativamente a cada
uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos servigos de engenharia.

Subsegao Ii

Do Procedimento Licitatério

Art. 12. O procedimento de licitagéo de que trata esta Lei observara as seguintes
fases, nesta ordem:

| — preparatoria;

Il - publicagao do instrumento convocatdrio;

IIi — apresentagio de propostas ou lances;

1V - julgamento;

V - habilitagao;

VI —recursai; e

VIl - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigoe,
desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio. -

Art. 13. As licitagbes deverdao ser realizadas preferenciaimente sob a forma
eletrénica, admitida a presencial.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a
Administragao Piblica podera determinar, como condigao de validade e eficacia, que os

licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.
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Art. 14. Na fase de habilitagdo das licitagoes realizadas em conformidade com esta
Lei, aplicar-se-a, no que couber, 0 disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1983, observado o seguinte:

I — podera ser exigida dos licitantes a declaragao de que atendem aos requisitos de
habilitagdo;

Il — sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases;

lll - no caso de inverséo de fases, s0 serdo recebidas as propostas dos licitantes
previamente habilitados; €

IV — em qualquer caso, os documentos refativos a regularidade fiscal poderéo ser
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagio ao
licitante mais bem classificado.

Paragrafo Gnico. Nas licitagbes disciplinadas pelo RDC:

| — sera admitida a participagdo de licitantes sob a forma de consércio, conforme
estabelecido em regulamento; e

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na forma da
legislacao aplicavel.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatorios e de pré-
qualificagao disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipéteses de informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, devendo ser adotados
os seguintes prazos minimos para apresentagao de propostas, contados a partir da data
de publicagac do instrumento convocatorio:

| — para aquisi¢ao de bens:
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a) cinco dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego
ou pelo maior desconto; e

b) dez dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea "a” deste inciso;

It — para a contratacdo de servicos e obras:

a) quinze dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego
ou pelo maior desconto; e

b) trinta dias uteis, nas hipéteses néo abrangidas pela alinea “a" deste inciso;

ill — para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta; dez
dias Uteis; e

IV — para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela melhor
combinagdo de técnica e prego, pela melhor técnica ou em razio do conteudo artistico:
trinta dias dteis.

§ 1° A publicidade a que se refere o capuf deste artigo, sem prejuizo da faculdade
de divulgacéo direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera realizada mediante:

| — publicagao de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio plblico, do ente de maior nivel enire
eles, sem prejuizo da possibilidade de publicagio de extrato em jornal didrio de grande
circulagao; e

Il - divuigagao em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgagéo de licitagbes ou
mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério junto a rede mundial de
computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servigos,
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inclusive de engenbharia, fica dispensada a publicagdo prevista no inciso | do § 1° deste
artigo.

§3° No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado para fins da
aplicagéo do disposto no § 2° deste artigo o valor total da contratagao.

§ 4° As eventuais modificagbes no instrumento convocatério serdo divulgadas nos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragido nao
comprometer a formuiagdo das propostas.

Art. 16. Nas licitagbes poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e
fechado, que poderac ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentagéo
de propostas ou lances, observado ¢ seguinte:

| — no modo de disputa aberto, os licitantes apresentario suas ofertas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado;

Il -~ no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divuigadas; e

[t — nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, apés o julgamento das
propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragao Publica,
por meio eletrénico, as planilhas com indicagéo dos quantitatives e dos custos unitérios,
bem como do detalhamento das bonificagbes e despesas indiretas — BDI — e dos
encargos sociais — ES —, com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 1° Poderao ser admitidos, nas condigbes estabelecidas em regulamento:

| - a apresentagéo de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e
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Il — o reinicio da disputa aberta, apos a definigdo da melhor proposta e para a

definicao das demais colocagbes.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| —iguais ou inferiores ao maior ja oferecido; e

Il —iguais ou superiores ao menor ja oferecido.

Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes critérios para o julgamento:
1 — menor prego ou maior desconto;

Il —técnica e prego;

Il — melhor técnica ou conteddo artistico;

IV — maior oferta de prego; ou

V — maior retorno econdémico.

& 1° O critérin de
g - U Qrieric ce

observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de parametros

objetivos definidos no instrumento convocatério.

& ¢ N
U w

convocatorio, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Art. 19. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto considerara o menor

dispéndio para a administragao publica, atendidos os parametros minimos de qualidade

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizagao,

reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser

considerados para a definicio do menor dispéndio, sempre que objetivamente
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§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado

no instrumento convocatério.

© § 3° No caso de obras ou servicos de engenharia, 0 percentual de desconto
apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os pregos de todos os itens
do orgamento estimado constante do instrumento convocatério.

Art. 20. No julgamento pela melhor combinacdo de técnica e prego, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de prego apresentadas pelos licitantes,

§ 1° O critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo sera utilizado
quando a avaliagao e a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem
os requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatério for relevante aos fins
pretendidos pela administragéo publica, e destinar-se-4 exclusivamente a objetos:

| — de natureza predominantemente intelectual e de inovagio tecnoldgica ou
técnica; ou

Il - que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que
eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solugao.

§ 2° E permitida a atribuigdo de fatores de po-nderagéo distintos para valorar as
propostas técnicas e de prego.

Art. 21, O julgamento pela melhor técnica ou pefo melhor contetdo artistico
considerard exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes com base em critérios objetivos previamente estabelecidos no instrumento
convocatoério, no qual sera definido o prémio ou a remuneragdo que serd atribuida aos

vencedores.
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Paragrafo tnico. O criterio de julgamento referido no caput deste artigo podera ser
utilizado para a contratacao de projetos, inclusive arquiteténicos, e trabalhos de natureza
técnica, cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de engenharia.

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado no caso de
contratos que resultem em receita para a Administragéo Publica.”

()

O SR. JOSE GUIMARAES - “§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela
maior oferta de preco, os requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira
poderdo ser dispensados, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° No julgamento pela maior oferta de prego, podera ser exigida a comprovagao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perdera o valor da
entrada em favor da Administragdo Publica, caso nio efetive o pagamento devido no
prazo estipulado.

Art. 23. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente
para a celebragao de contratos de eficiéncia, as propostas serao consideradas de forma a
selecionar a que proporcionara a maior economia para a Administrag&o Publica.

§ 1° O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestagio de servigos, que pode
incluir a realizagao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducio de despesas correntes.

§ 2° Na hipbtese prevista no capuf deste artigo, os licitantes apresentaréo
propostas de trabalho e de prego, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em que nio for gerada a economia prevista no contrato de

eficiéncia:
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| — a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragao da contratada;

il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
a remuneragao da contratada, serd aplicada multa por inexecugdo contratual no valor da
diferenga; e

Ill — a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sanc¢bes cabiveis caso a diferenga
entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja superior 2o limite maximo
estabelecido no contrato.”

Claro que eu estou dando um certo trabalho para as taquigrafas, mas fiqguem
tranqlilas que estou fazendo o maximo de uma leitura rapida para atender ao plenario.

“Art. 24. Serao desclassificadas as propostas que:

| — contenham vicios insanaveis;
Il — ndo obedegam as especificagbes técnicas especificadas no instrumento

convocatorio;

[l — apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanegam acima do

IV - n&do tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo Publica; ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatério, desde gue insanaveis.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente

em relacéo a proposta mais bem classificada.
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§ 2° A Administragdo Publica podera realizar diligéncias para aferir a .
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma
do inciso IV do caput deste artige.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
precos unitarios considerados relevantes.

Art. 25. Em casc de empate entre duas ou mais propostas serdo utilizados os
seguinies criiérios de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta
fechada em ato continuo a classificagao;

[l - a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sisiema objetivo de avaliagao instituido;

Ill - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8248, de 23 de outubro de 1991,
e no §2° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1983; e

IV - sorteio.

Paragrafo Gnico. As regras previstas no capul deste artigo nao prejudicam a
aplicacao do disposto no art. 44 da Lei Complementar n.* 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo Publica podera
negociar condigbes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo tnico. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo
a ordem de classificacéo inicialmente estabelecida, quando o prego do primeiro colocado,

mesmo ap6s a pegociagao, for desclassificado por sua proposta permanecer acima do

orgamento estimado.
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Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera uma
fase recursal Unica.

Paragrafo unico. Na fase recursal serdo analisados os recursos referentes ao
julgamento das propostas ou lances e a habilitagao do vencedor.™ ™~

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatério sera
encerrado e encaminhado & autoridade superior, que podera:-  —-

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
supriveis;

Il - anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

1l - revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; cu

[V - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Subegao lll

Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagées no Ambito do RDC

Art, 29. Sao procedimentos auxiliares:

i - pré-quaiificagéo permanente;

Il - cadastramento;

Il - sistema de registro de pregos; e

IV - catalogo eletrdnico de padroniza‘géo.

Paragrafo (inico. Os procedimentos de que frata o caput deste artigo chedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamenio.

Art. 30. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento anterior a

licitagao destinado a identificar:
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i - fornecedores que retinam condigdes de habilitagao exigidas para o fornecimento
de bem ou a execugio de servico ou obra nos prazos, locais e condigbes previamente
estabelecidos; e .

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da Administragao
Publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificagdo ficara permanentemente aberto para a
inscricao dos eventuais interessados.

§2°."

{..)

O SR. JOSE GUIMARAES - Vou prosseguir, Sr. Presidente.

“§ 2° A Administragdo Publica podera realizar licitag&o restrita aos pré-qualificados,
nas condicbes estabelecidas em regulamento. -

§ 3° Os fornecedores pré-qualificados poderdo ser classificados por grupos -ou
segmentos, segundo suas especialidades.

§ 4° A pré-qualificagao podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacéo, assegurada, em qualquer
hipétese, a igualdade de condi¢bes entre os concorrentes.

§ 5° A pré-qualificagio tera validade de um ano, no maxime, podendo ser
atuzlizada a qualquer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderao ser mantidos para efeito de habilitagéo dos
inscritos em procedimentos licitatérios e serao vélidos por um ano, no maximo, podendo
ser atualizados a qualguer tempo.

§ 1° Os registros cadasfrais serdo amplamente divuigados e ficarao

permanentemente abertos para a inscrigcdo de interessados.
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§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em regulamento.

§ 3° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagGes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitagéo, ou as estabelecidas pela
admissao contratual.

Art. 32. O Sistema dé Registro de Pregos, especificamente destinado as licitagoes
de que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no capuf deste artigo -qualquer 6rgéo ou
entidade responsavel pela execug¢ao das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigdes:

! - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

[l - selegcdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controte e atualizagao periddicos dos
pregos registrados;

IV - definicg&o da validade do registro; e

V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas
originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados n3o obriga a Administragdo Publica a firmar
os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de licitagéo

especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigdes.
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Art. 33. O catdlogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servicos e obras
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento cenfralizado, destinado a permitir a
padronizaggo dos itens a serem adquiridos_pela Administracdo Piblica que estardo
disponiveis para a realizacéo de licitag&o.

Paragrafo unico. O catalogo referido no caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagbes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor prego ou de maior desconto,
e contera toda a documentacgéo e procedimentos da fase interna da licitagao, assim como
as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Subsegido IV

Da Comissdo de Licitagao

Art. 34. As licitagbes promovidas consoante o RDC serdo processadas e julgadas
por Comissdo Permanente ou Especial de Licitagbes, composta majoritariamente por
servidores ou empregados publicos pertencentes aos guadros permanentes dos érgdos
ou entidades da administragdo pablica responsaveis pela licitagao.

§ 1° As regras relativas ao funcicnamento das Comissdes de Licitagdo e da
Comisséo de Cadastramento de que tratam esta lei serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da Comissao de Licitagdo responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individua! divergente estiver
registrada na ata da reunido em que houver sido adotada a respectiva decisao.

Subsecdo V

Da Dispensa e {nexigibilidade de Licitagao

Art. 35. As hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitag&o estabelecidas nos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as

contratagdes realizadas com base no RDC.
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Paragrafo unico. O processo de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitagao devera seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Subsegao Vi

Das Condigbes Especificas para a Participagdo nas Licitagbes e para a
Contratagdo no RDC

Art. 36. £ vedada a participagao direta ou indireta nas licitagbes de que trata esta
lei:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de consoércio responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica da gqual o autor do projeto basico ou executivo seja
administrador, sécic com mais de 5% do capital votante, controlador, gerente,
responsavel técnico ou subcontratado; ou

IV — do servidor, empregado ou ocupante de carge em comissao do 6rgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos |, Il e 1ll do caput deste artigo no caso das
contratagdes integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao impede, nas licitagbes para a
contratagdo de obras ou servigos, a previsdo de que a elaboragéo de projeto executivo
constitua encargo do contratado, consoante prego previamente fixado pela administragao

publica.
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§3°E permitida a participag&o das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os
incisos Il e Ill do caput deste artigo em licitacao ou na execugso do contrato, como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo.. ou . gerenciamento,
exclusivamente a servigco do dérgdo ou entidade publica interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se paricipagao indireta a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da Comisséo de
Licitagao.

Art. 37. E vedada a contratagdo direta, sem licitagao, de pessoa juridica na qual
haja administrador ou s6cio com poder de direggo gue mantenha relagic de parentesco,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:

| - detentor de cargo em comiss@o ou funcdo de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou contratagao; e

Il — autoridade hierarquicamente superior no dmbito de cada 6rgéo ou entidade da
administragao publica.

Art. 38. Nos processos de contratagdo abrangidos por.esta lei aplicam-se as
preferéncias para fornecedores ou tipos de bhens, servicos e obras previstos na
legislacao, em especial as referidas no:

| —art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

il —art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il —art. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086.
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Segao lli

Das Regras Especificas Aplicadveis aos Contratos Celebrados

No Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-&o
pelas normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo das regras

especificas previstas nesta lei.

inciso |, alinea “a”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, as modificagdes
supervenientes decorrentes de normas ou exigéncias apresentadas pelas entidades

internacionais de administragao do desporto nos projetos basicos e executivos das obras

Confederagbes da Federagéo internacional de Futebol Associagdo — FIFA 2013 e & Copa
do Mundo FIFA 2014, desde que homologadas, respectivamente, pelo Comité Olimpico

Internacional, pelo Comité Paraolimpico Internacional ou pela FIFA, conforme o caso, nao

1
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junho de 1993.

Art. 40. E facultado & administragdo publica, quando o convocado ndo assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condigbes estabelecidos:

| - revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagédo das cominagbes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta lei; ou

Il — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagio, para a

celebragéo do contrato nas condigbes ofertadas pelo licitante vencedor.
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Paragrafo Unico. Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagao nos
termos do inciso |l do caput deste artigo, a administragdo plblica podera convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacgo, para a celebracdo do contrato nas
condigbes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao
orgamento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos pregos atualizados nos
termos do instrumento convecatorio.

Art. 41. Na hipotese do inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento de bens em
consequéncia de rescisdo contratual observard a ordem de classificagdo dos licitantes
remanescentes e as condicbes por estes ofertadas, desde que nao seja ultrapassado o
or¢amento estimado para a contratagéo;

Art. 42. Os contratos para a execugdo das obras previstas no Plano Plurianual
poderao ser firmados pelo periodo nele compreendido, observado o disposto no caput do
art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 43. Na hipétese do inciso I! do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
os contratos celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas atividades descritas no
Art. 1° desta lei poderédo ter sua vigéncia estabelecida até a data da extingdo da APO -
Autoridade Olimpica.

Art. 44. As normas referentes & anulagao e revogacgio das licitagbes previstas no
art. 49 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-50 as contratagbes realizadas
com base no disposto nesta lei.

Segao IV

Dos Pedidos de Esclarecimentos, Impugnagdes e Recursos”

(...)
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O SR. JOSE GUIMARAES - Posso retomar, Sr. Presidente? Posso reiniciar?
(Pausa.)
Pois bem, retomando.
“Segdo V.
Dos Procedimentos de Esclarecimentos, Impugnagoes e Recursos
Art. 45. Dos atos da Administragdo Puablica decorrentes da aplicagdo do RDC,
caberao:
| - pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento convocatério no
prazo minimo de:
a) até dois dias uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagao para aquisigdo ou alienagéo de bens; ou
b) até cinco dias lteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitagdo para contratagao de obras ou servigos,
Il - recursos, no prazo de cinco dias Gteis contados a partir da data da intimacao
ou da lavratura da ata, em face:
a) do ato que defira ou indefira pedido de pre-qualificac&o de interessados;
b) do ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante;
c) do julgamento das propostas;
d) da anulagio ou revogagao da licitagao;
e) do indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento;
f) da rescisdo do contrato, nas hipoteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n°®

8.666, de 21 de junho de 1993;
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g) da aplicagdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participagéo em licitagao e impedimento de contratar
com a Administragéo Publica; e

Il - representacGes, no prazo de cinco dias lteis contados a partir da data da
intimacdo, relativamente a atos de que nao caiba recurso hierarguico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas
"a", "b" e "¢" do inciso Il do caput deste artigo deverdo manifestar imediatamente a sua
intengao de recorrer, sob pena de preclusao.

§ 2° O prazo para apresentagao de contrarrazbes sera o mesmo do recurso, e
comegara imediatamente ap6s 0 encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento.

§ 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de
expediente no ambito do 6rgao ou entidade.

§ 6° O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da autoridade
que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco
dias uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contados do
seu recebimento, sob pena de apuragéo de responsabilidade.

Art. 46. Aplica-se ao RDC o disposto no art. 113 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de

1983.
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Secao V

Das San¢oes Administrativas

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas
no instrumento convocatorio e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, 0
licitante gue:

| = convocado dentro do prazo de validade da sua propesta nao celebrar o
contrato, inclusive nas hipoteses previstas no paragrafo lnico do art. 40 e no art. 41 desta
Lei;

Il — deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;

lll — ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

IV — ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V - fraudar a licitag&o ou praticar atos fraudulentos na execugao do contrato;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

VIl — der causa a inexecugaoe total ou parcial do contrato.

§ 1° A aplicagao da sancgdo de que trata ¢ caputf deste artigo implicard ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos
sistemas de cadastramento dos entes federativos gque comptem a Autoridade Publica

Olimpica.
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§ 2° As sangbes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagbes e aos contratos regidos
por esta Lei.

Capitulo ll

Das Outras Disposigoes

Secao |

Alteracdes da Organizacio da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios”
E a segunda parte de nosso relatério.
“Art. 48. A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
‘Art. 1° A Presidéncia da Repdblica é constituida,
essencialmente:
I - pela Casa Civil;
It - pela Secretaria-Geral,
Nl - pela Secretaria de Relagdes Institucionais;
IV - pela Secretaria de Comunicacado Social;
V - pelo Gabinete Pessoal;
VI - pelo Gabinete de Seguranga Institucional;
Vil - pela Secretaria de Assunfos Esfratégicos;
VIll - pela Secretaria de Politicas para as Mulheres;
IX - pela Secretaria de Direitos Humanos;
X - pela Secretaria de Politicas de Promog8o da
Igualdade Racial;

X! - pela Secretaria de Portos; e
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X!l - pela Secretaria de Aviagdo Civil.

{..)

X - o Conselho de Aviagéo Civil.

(..)

‘Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica
compete:

{ — assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuigbes, especialmente:

a) na coordenagdo e na integragdo das agbes do
Governo;

b) na verificagdo prévia da constitucionalidade e
legalidade dos afos presidénciais;

¢) na andlise do mérito, da oportunidade e da
compatibilidade das propostas, inclusive das matérias em
tramitagao no Congresso Nacional, com as diretrizes
governamentais;

d) na avaliagdo e moniforamento da agdo
governamental e da gestdo dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal;

Il = promover a publicagdo e a preservagéo dos alos
oficiais,

Paragrafo dnico. A Casa Civil tem como esfrutura

basica:
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1 — o Conselho Deliberativo do Sistema de Protegdo da
Amazénia;

Il — a Imprensa Nacional;

lli— o Gabinefe;

IV — a Secretaria-Executiva; e

V - até trés Subchefias.’ (NR)

(..)

§ 1° A Secretana-Geral da Presidéncia da Republica
compete ainda:

! - supervisdo e execugéo das atividades administrativas
da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-
Presidéncia da Reptiblica; e

il - avaliagcdo da agdo governamental e do resultado da
gestdo dos administradores, no dmbito dos drgéos integrantes
da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Reptiblica,
além de outros deferminados em legislagéo especifica, por
infermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial.

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
fem como estrutura bésica:

{ - 0 Conselho Nacional de Juventude;

I - o Gabinete;

iil - a Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Nacional de Juventude;
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V - até cinco Secretarias; e

VI - um 6rgéo de Controle Inferno.

§ 3° Caberd ao Secretario-Executivo da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica exercer, além da
supervisdo e da coordenagdo das Secrefarias infegrantes da
estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica
subordinadas ao Ministro de Estado, as fungdes que lhe forem
por ele atribuidas.’ (NR)

"‘Art. 6° Ao Gabinefe de Seguranga Institucicnal da
Presidéncia da Republica compete:

! - assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho’de suas atribuigbes;

Il - prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de
crises, em caso de grave e iminenle ameaga a estabilidade
institucional;

il - realizar o assessoramento pessocal em assuntos
militares € de seguranga;

1V - coordenar as afividades de inteligéncia federal e de
seguranga da informaco;

V - zelar, assegurado o exercicio do poder de policia,
pela seguranca pesscal do Chefe de Estado, do Vice-
Presidente da Republica e respectivos familiares, dos titulares

dos 6rgdos essenciaijs da Presidéncia da Republica e de outras
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Presidente da Republica, bem como pela seguranga dos
palécios presidenciais e das residéncias do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica.

{..)

§ 4° O Gabinete de Seguranga Insfitucional da
Presidéncia da Republica tem como estrutura bésica:

I - @ Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;

It - o Gabinete;

Il - a Secretaria Executiva; e

IV - até frés Secretarias.” (NR)

‘Art. 11-A. Ao Conselho de Aviagdo Civil, presidido pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica, com composigdo e funcionamento
estabelecidos pelo Poder Executivo, compete estabelecer as
diretrizes da politica relativa ao setor de aviagdo civil.’ (NR)

‘Art. 24-D. A Secretaria de Aviagéo Civil compete:

1 - formular, coordenar e supervisionar as polfticas para
o desenvolvimento do selor de aviagdo civil e das
infraestruturas  aeroporiuaria e aeronautica civil, em
articulagdo, no que couber, com 0 Ministério da Defesa;

Il - elaborar estudos e projegbes relativos aos assuntos
de aviagdo civil e de infraestruturas aeropcriudria e
aercnautica civil e sobre a logistica do transporte aéreo e do

transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos
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de produgdo em articulagdo com os demais 6rgdos
governamentais competentes, com atengéo as exigénc_:ias de
mobilidade urbana e acessibilidade;

I - formular e implementar o plangjamento estratégico
do setor, definindo prioridades dos programas de
investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para
exploracdo da infraestrutura aeroportuéria, ouvida a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil— ANAC;

V - propor ao Presidente da Republica a declarag&o de
utilidade pablica, para fins de desapropriagdo ou instituicdo de
serviddo administrativa, dos bens necessarios a construgéo,
manutengéo e expansdo da infraestrutura aeronéutica e
aeroportuaria;

VI - administrar recursos e programas de
desenvolvimento da infraestrutura de aviagdo civil;

VIl - coordenar os 6rgdos e entidades do sistema de
aviagdo civil, em articulagdo com o Ministério da Defesa, no
gue couber; e

Vil - transferir para Estados, Distrito Federal e
Municipios a implantagdo, administragdo, operagéo,
manutengdo e exploragdo de aerédromos publicos, direta ou

indiretamente.
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Paragrafo Unico. A Secretaria de Aviagdo Civil tem como
estrutura bésica o Gabinete, a Secretaria-Execufiva e até trés
Secretarias;’

(..)

Paragrafo unico. Séo Ministros de Estado:

1 -os titulares dos Ministérios;

I - os fitulares das Secretarias da FPresidéncia da
Repubiica;

Il - 0 Advogado-Geral da Uniéo,

1V - c Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - o Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Reptblica; -

VI - o Chefe da Controladoria-Geral da Unido;

VI - o Presidente do Banco Central do Brasil.’

(-}

VIl - Ministério da Defesa:

(..}

y) infraestrufura aeroespacial e aeronautica;

z) operacionalizagdo do Sistema de Protegdo da
Amazénia.

()

m) articulag8o, coordenagdo, supervisdo, integragdo e
proposigdo das agbes do Governo e do Sistema Nacional de

Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados com as
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atividades de prevengdo, repressdo ac tréfico ilicito e &
producdo nédo autorizada de drogas, bem como aquelas
relacionadas com o tratamenfo, a recuperagéo e a reinsergio
social de usuérios e dependentes e ao Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;

n)) politica nacional de arquivos; e
o) assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo
afetas a outro Ministério.’

AT 29 e

Vi - do Ministério da Cultura: o Conselho Superior do
Cinema, o Conselho Nacional de Politica Cultural, a. Comiss&o
Nacional de Incentivo & Cultura e até seis Secretarias;

Vil - do Ministério da Defesa: o Conselho Militar de
Defesa, o Comando da Marinha, 0 Comando do Exército, o
Comando da Aeronautica, o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Anmadas, a Escola Superior de Guerra, Centro Gestor e
Operacional do Sisterna de Protegdo da Amazénia, o Hospital
das Forgas Armadas, a Representacdo Brasileira na Junta
Interamericana de Defesa, até trés Secretarias e um 6rgéo de
Controle Interno;

X1V - do Ministério da Justica: o Consetho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho Nacional de
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Seguranga Publica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate
& Pirataria e Delitos confra a Propriedade Intelectual, o
Conselhq Nacional de Arquivos, Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas, 0 Departamento de Policia Federal, o
Departamento de Policia Rodoviédria Federal, o Departamento
da Policia Ferrovidria Federal, a Defensoria Piblica da Unigo,

o Arquivo Nacional e até seis Secrefarias;

Art. 49. Ficam transferidas as competéncias referentes a aviagao civil, do Ministério
da Defesa para a Secretaria de Aviagéo Civil;

Art. 50. O acervo patrimonial dos ¢rgaos transferidos, incorporados ou
desmembrados por esta Medida Proviséria sera transferido para os Ministérios, 6rgéos e
entidades que tiverem absorvido as correspondentes competéncias.

Paragrafo Unico. O quadro de servidores efetivos dos érgaos de gue {rata este
artigo sera transferido para os Ministérios e o6rgaos que fiverem absorvido as
correspondentes competéncias.

Art. 51. O Ministério da Defesa e o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestédo adotardo, até 1° de junho de 2011, as providéncias necessarias para a efetivagao
das transferéncias de que trata esta Medida Provisoria, inclusive quanto & movimentagao
das dotagdes orgamentarias destinadas aos érgdos transferidos.

Paragrafo unico. No prazo de que trata o caput, o Ministério da Defesa prestara o
apoio administrativo e juridico necessarios para garantir a continuidade das atividades da

Secretaria de Aviagao Civil.
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Art. 52. Os servideres e militares requisitados pela Presidéncia da Replblica em
exercicio, em 31 de dezembro de 2010, no Centro Gestor e Operacional do Sistema de

Protegdo da Amaz6nia, no Arquivo Nacional e na Secretaria Nacional de Politicas sobre

do Ministério da Justica, para exercicio naquelas unidades, bem como serem novamente
requisitades, caso tenham retornado acs 6rgaos ou entidades de origem antes de 18 de
margo de 2011.”

()

O SR. JOSE GUIMARAES - Sr. Presidente, vou recomegar:

“§ 1° Os servidores e militares de que trata o caput poderao ser designados para o
exercicio de Gratificagbes de Representagdo da Presidéncia da Republica ou de
ificagao de Exercicio em Cargo de Confianga nos o6rgdos da Presidéncia da
Republica devida aos militares enquanto permanecerem nos 6rgaos para os quais foram
requisitados.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, as Gratificagbes de Representacédo e as
Gratificagbes de Exercicio em Cargo de Confianga nos 6rgéos da Presidéncia da
Republica devidas aos militares serao restituidas a Presidéncia da Reptblica quando

cessar o exercicio do servidor ou do militar.

§ 3° Aplica-se o disposto no art. 28, paragrafo Unico, da Lei n? 9.007, de 17 de

Segao ll
Das Adaptacoes da Legislacdo da ANAC

Art. 53. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as
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‘Art. 3° A ANAC, no exercicio de suas competéncias,
deveré observar e implementar as orientagbes, diretrizes e
politicas estabelecidas pelo Governo Federal, especialmente

no que se refere a:

XXVl - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos
na construgdo, reforma e ampliagdo de aerodromos e aprovar
sua abertura ao trafego;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Aviagde Civil da Presidéncia da Republica
propasta de orgamento;

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas
atividades & Secrefaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Repliblica e, por intermédio da Fresidéncia da Republica, ao

Congresso Nacional;
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Fopor, PO

1
ko]

da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, ao

Presidente da Republica, alteragbes do regulamento da ANAC,

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Repiblica instaurar 6 processo
administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissdo
especial constitufda por servidores publicos federais estéveis,
competindo ao Presidente da Republica deferminar o
afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir
Jjulgamento.’ (NR)

Secgao lll

Da Adaptacdo da legislagao da INFRAERO

Art. 54. O art. 2° da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1872, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 2° A INFRAERO ftera por finalidade implantar,
administrar,” operar e explorar industrial e comercialmente
infraestrutura aeroportuaria que Ihe for afribufda pela
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repuiblica.

(..)

Secdo IV

Da Adaptacao do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos
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Art. 55. O art.1° da Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992, passa a vigorar com a

seguinte redagao:;

§2 ° A parcela de vinte por cento especificada neste
artigo constituird o suporte financejro do Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos a ser proposto e instituido de acordo com
os Planos Aerovigrios Estaduais e estabelecido por meic de
convénios celebrados entre os Governos Estaduais e a
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repablica.
§ 3° Serdo confemplados com recursos dispostos no §
2° os aeroportos estaduais constantes dos Planos Aerovidrios,
e gque sejam objefo de convénio especificc firmado enire o
Governo Estadual interessado e a Secretaria de Aviagdo Civil
da Presidéncia da Reptiblica.’ (NR)
SecaoV
Dos Cargos decorrentes da Reestruturagao Da Secretaria de Aviagio Civil
Art. 56. Fica criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica.
Art. 57. Fica criado o cargo em comissdo, de Natureza Especial, de Secretario-
Executivo da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica
Art. 58. Ficam criados, no dmbito da administragdo ptblica federal, os seguintes
cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores destinados a
Secretaria de Aviacéo Civil:

~ A

i - dois DAS-6;
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il - nove DAS-5;

lil - vinte e trés DAS-4;
[V - trinta e nove DAS-3,
V - trinta e cinco DAS-2;
Vi - dezenove DAS-1.

Art. 59. Fica {ransformado o cargo, de Natureza Especial, de Secretario Nacional

de Politicas sobre Drogas no cargo, de Natureza Especial, de Assessor Chefe da -

Assessoria Especial do Presidente da Republica.
Art. 0. A tabela “a” do Anexo 1 da Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007, passa a
vigorar acrescida da seguinte linha:
Assessor-Chefe da Assessoria Especial da Presidéncia da Repiblica:
remuneracao, R$ 11.179, 36.
SecaoV
Do Pessoal Destinado Ao Controle De Trafego Aéreo
Art. 61. O art. 2° da Lei n2 11.458, de 19 de margo de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
‘Art. 2° A contratagdo de gue trafa esta Lei seré de, no
méximo, cento e sessenta pessoas, com validade de até dois
anos, podendo ser prorrogada por sucessivos periodos até 18
de margo de 2013.
§ 1° Prorrogagbes para periodos posteriores & data
prevista no caput deste artigo poderéo ser aulorizadas, por ato
conjunto dos Ministros de Estado da Defesa e do

Pianejamento, Orgamento e Gestdo, mediante justificativa dos
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motivos que impossibilitaram a total substituiggo dos servidores
temporérios por servidores efetivos admitidos nos fermos do
art. 37, inciso ll, da Constituigso.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, regulamento

estabelecera critérios de substituigdo gradativa dos serv.

a idores
temporarios.
§ 3° Nenhum contratc de que frata esta Lei podera

superar a data limite de 12 de dezembro de 2016." (NR)

cargos efetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel intermediario, integrantes do
Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo, codigo DACTA-1303.

Seg¢ao Vi

Da Criacdo do Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC

Art. 63. Fica instituido o Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC, de natureza
contabil, vinculado & Secretaria de Aviagado Civil da Presidéncia da Replblica para
destinagao dos recursos do sistema de aviagao civil.

§ 1° Sao recursos do FNAC agueles referentes ao Programa Federal de Auxilio a
Aeroportos, conforme disposto na Lei no 8.399, de 7 de janeiro de 1992, e demais
recursos que lhe forem atribuidos.

§ 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados no desenvolvimento e fomento das
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil.

§ 3° As despesas do FNAC correrdo a conta de dotagSes orgamentarias

especificas alocadas no Orgamento Geral da Unido, observados os limites anuais de

movimentagdo e empenho e de pagamento.
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§ 4° Deverao ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviagéo Civil da
Presidéncia da Republica, em seu sitio eletrénico, informagdes contabeis e financeiras,
além de descrigao dos resultados econdmicos e sociais obtides pelo FNAC.

Capitulo llI

Das Disposigdes Finais

Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no Capitulo 1 desta
Lei.

Art. 65, Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carleira de Projetos
Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente, o disposto nesta Lei as contratagbes decorrentes
do inciso | do art. 1° desta Lei, desde que sejam imprescindiveis para o cumprimento das
obrigagbes assumidas perante o Comité Oll’mpico Internacional e o Comité Paraolimpice
Internacional, e sua necessidade seja fundamentada pelo contratante da obra ou servigo.

Art. 66. Para os projetos de que tratam os incisos | € Il do art. 1° desta Lei, o prazo
estabelecido no inciso |l do § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, passa a ser o de 31 de dezembro de 2013.

Art. 67. A Lei n.° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, fica acrescida do seguinte
artigo 62-A:

‘Art. 62-A. Para efeito da anélise das operagGes de
crédifo destinadas ao financiamento dos projefos para os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos e para Copa das
Confederacbes da Federagdo Internacional de Futebo!
Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, a
verificagdo da adimpléncia serd efetuada pelo nimero do

registro no Cadastroc Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
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principal que represente a pessoa juridica do mutudrio ou

tormador da operagéo de crédito.’

Art. 68 - O inciso Il do § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de

Capitulo IV

Das Revogagoes

AL B o
S T e
il - os empréstimos ou financiamentos junto a

organismos financeiros multilaterais e a instifuigbes de fomento
e cooperacdo ligadas a governos estrangeircs, ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e
a Caixa Econémica Federal, que tenham avaliagéo positiva da
{dois) anos, contados a partir da publicagdo da lei de

conversdo da Medida Provisoria n® 527, de 18 de margo de

2011, e destinados exclusivamente a complementagdo de

Art. 69. Ficam revogados:

1-Os §§ 1° e 2°do art. 8°, e o item 6 da alinea “I" do inciso Xll, ambos do art. 27, e

0 § 3° do art. 29, todos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il - os §§ 4° e 5° do art. 16 da Lei n 9.649, de 27 de maio de 1998; e

Hl - os incisos XXIIl, XXVII e XLVII, do art. 8°, e © § 2° do art. 10 da Lei n® 11.182,

de 27 de setembro de 2005.



131

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
financeiros, no tocante ao art. 52 desta Lei, a contar da transferéncia dos érgéos ali
referidos.”

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, o meu parecer & pelo
atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela adequacgadc financeira e
orcamentaria, pela admissibilidade da medida provisoria e das emendas apresentadas e,
no mérito, pela aprovagac da medida provisoria e da Emenda n° 1, na forma do projeto de
iei de converséo apresentado e pela rejeico das demais emendas.

Quero acrescentar, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, no final do meu
relatério, que, além da aprovagdo da Emenda n° 1, ja referida em meu relatério, quero
acatar a Emenda n® 13.

(..)

O SR. JOSE GUIMARAES - Portanto, Sr. Presidente, quero acolher a Emenda n°
13, conforme a solicitagdo feita pelos diversos Lideres. Essa emenda atende aos
trabathadores da Policia Ferroviaria, que agora serdo contemplados com essa emenda.
Desde 1990, estamos acolhendo essa emenda, assinada por todos os Lideres, tanto do
Governc como da Oposigao.

(...}

O SR. JOSE GUIMARAES - Sr. Presidente, atendendo a solicitagio do Deputado
Miro Teixeira, a emenda acatada por esta relatoria diz:

Art. 8 Os profissionais da Seguranga Plblica
Ferroviana oriundos do grupo Rede, da Rede Ferrovidria

Federal — RFFSA, da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
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— CBTU e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre —
TRENSURB que estavam em exercicio em 11 de dezembro de

1990 passam a integrar o Departamento de Policia Ferrovidnia

Federal do Ministério da Justica. (Palmas.)

Antes de prestar alguns esclarecimentos, ndo poderia, encerrando este relatério,

deixar de homenagear a Consuiltoria Legis!ativa desta Casa.

Quero, em meu nome, parabenizar o consultor que nos ajudou, os funcionarios da

Lideranga do Governo, o consultor Magno que fez um belo trabalho.

Estou conveneido, meu caro Lider Duarte Nogueira, de que prestamos um grande

servigo ao Pais, com regras, com transparéncia.

E o melhor que tinhamos para apresentar ao Pais nesie momento.

Obrigado, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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' Q./ﬂd%mu‘m—a. A
-PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR

DESIGNADO ., PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO
INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA

s o A5 05/;25//,% 1

Altera a Lei n? 10,683, de 28 de maio de
2003, gque dispbe sobre a organizacio da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
cria a Secretaria de Aviagdo Civil, altera a
legislagdo da -Agéncia Nacional de Aviagio
Civii-ANAC & da Empresa Brasiléira de
Infraestrutura Aeropertuaria - INFRAERO, cria
cargos de Ministro de Estado e cargos em
comissao, dispde sobre a éontraiagéo de
controladores de tréfego .aéreo temporarios,
‘cria cargos de Controlador de Trafego Aéreo.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE GUIMARAES

| - RELATORIO

, A MP n° 527, de 2011, pretende alterar a Lei n® 10.683, de
28 de maijo de 2003, para modificar a estrutura organizacional & as atribui-c;c’:»es
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, além de promover
adaptagfes daf decorrentes na Iegislak;éo que disciplina a Agéncia Nacional de
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Aviacdo Civil — ANAC e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria -
INFRAERO. Com esse infuito, s&o promovidas as seguintes inovagdes: |

a) na estrutura da Presidéncia da Repiiblica, o acréscimo da
Secretaria de Aviagao Civil, como 6rgao de linha, e do Conselho de Aviacac Civil,
como 6rgdo de assessoramento; '

b} em relacdo aos Ministérios, a supressdo das atribuictes
imputadas a nova secretaria do ambito do Ministério da Defesa e a atualizagéo
das atividades levadas a efeito pelo Ministério da Justica vinculadas a represséo
ao trafico de entorpecentes; '

c) no que diz respeito @ ANAC, para implementar nova
formula de vincule com. o governo federal, suprimindo-se a intermediagao antes
promovida pelo Ministério da Defesa;

d) por fim, efeta-se a legislacdo relativa a INFRAERO para
submeté-la & supervisdo da Secretaria criada pela MP.

Com o intuitc de viabilizar as alteragBes institicionais
decorrentes de seu conteldo, o instrumento sob enfoque promove a criagéo e a
transformagio de cargos pulblicos comissionados e efetivos {nseridos nas
estruturas afetadas e os adapta a nova realidade. Também & estabelecido fundo
contabil, denominado “Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC”, cujos recursos
s30 destinados ao “sistema de aviagao civil”.

Como o autor da Emenda n® 10 solicitou sua retirada,
restaram quarenta e trés emendas, ao textc da MP, subscritas pelos seguintes

parlamentares:

a) da Deputada Mara Gabri[lir, ade .nL'Jmero 1;.

b) da Deputada Perpétua Almeida, a de namero 2;

c¢) do Deputado Mendonga Fitho, as de ntimeros 3, 4, 16, 18,
25 e 26;

d) do Deputado Fernando Ferro, a de nlimerc 5;
e) do Beputado Manato, a de numero 6;

) do Deputado Otavio Leite, as de ndmeros 7, 32, 33 e 39;
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nimeros 14 e 34;'

42,43 ¢ 44;

nimero 23;

g) dos Senadores Walter Pinheiro e Jorge Viana, as de

h) do Deputado Gonzaga Patriota, a de niimero 9;

i} do Deputado Vanderlei Macris, a de nimero 11;

k) do Deputado Jo&o Paulo cunha, as de nimeros 12 e 13;

1) do Deputado Antdnic Carlos Magalhges Neto, as de

& .

m) do Senador Armando Monteiro, a de nimero 15;
n) do Deputado Ricardo Berzoini, as de nimeros 17 e 18;

o) do Deputado Salvador Zimbaldi, as de nimeros 20, 36,

p) do Senador Alvaro Dias, a de nimero 22; )

d
q) do Deputddo Antonic Carlos Mendes Thame, a de

r) do Deputado Rubens Buenc, a de.nimero 24,

s) do Deputado André Moura, as de nimeros 27, 30 e 31;
1) do Deputado Nelson Marquezelli, a de ndmero 28;

u) do Deputado Rodrigo Garcia, a de namero 29;

v) do Deputado Giroto, a de ndmero 35;

w) do Deputado Valdir Colatio, a de nimero 37;

x) do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, a de nimero 38;
y) do Deputado Jiilio Delgado, as de nimeros 40 e 41,

O conteldo das alteragbes contidas nessas emendas pode

ser expresso da seguinte forma:
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a) a de nimero 1 pretende determinar que a construgéo de
aerpporios seja levada.a efeito com observancia de normas de mobilidade urbana
e de acessibilidade de pesscas deficientes;

b) a de nimero 2 sustenta a necessidade de preservar em
sua localizagao atual atribuigbes do Ministério da Defesa deslocadas, pela MP,
para a Secretaria prevista em seu bojo;

, ¢) as de numeros 3, 18 e 18 ampliam, ao invés de reduzi-
las, como efetua a MP, as competéncias deferidas pela legislagao anterfor a MP &
Agencra Nacional de Aviagdo Civil — ANAC,;

d) a de namero 4 restrmge a supervis@o promovida pela
nova Secretaria a o6rgéos pubhcos envolvidos na atividade do controle e
exploragdo do transporte aéreo, excluindo de seu ambito entidades da
Administrag@o Pliblica indireta, com o intuito, expresso na justificativa da
proposta, de impedir a ingeréncia do governo nas atividades da ANAC;

e) as de nimeros 5 a 7 atribuem a Secretaria de Aviag&o
Civil competéncias que nao constam do texto originai da MP, relacionadas ao

planejamento da infraestrutura aeroportuaria e ao controle do espago aéreo,

imputando-se ao novo o6rgao, nesse Ultimo aspecto, abrangéncia relativa a
seguranca no trafego aéreo que a MP n&o retira do ambito militar;

f) a de nimero 8 prevé a instalagéo de escritdrios da
Secretaria de Aviagdo Civil em cada unidade da federagdo, "com a participagéo
de representantes da ANAC e dos gestores dos aeroportos locais”,;

g) as de nimeros 9 e 11 a 13 postulam o aproveitamento,
nos quadros do Ministério da Justica, de empregados criundos das empresas

publicas e sociedades de economia mista voltadas ao transporte ferroviario

alcangadas por processos de privatizacao;

Uda Ul >Ds UC

h) a de numero 14 determina a extingao, no ambito do
Ministério da Defesa, de cargos em comissdo, fungbes de confianga e
gratificactes deferidas pela MP & Secretaria de Aviagéao Civil;

i) a de ndmerc 15 propde o acréscimo, na legislagao
A Aa
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agéncia reguladora exerga de forma plena o poder de policia que lhe é proprio;
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1) a de numero 16 pretende vincular a ANAC a orientagbes

oriundas da Secretaria de Aviagdo Civil, e ndo do

texto original da MP;

reyaé
reve

o}

k) as de nimeros 17 e 20 t&m como propésite comum, por
caminhos distintos, a aproximagao entre a ANAC e os consumidores do semnvigo
de transporte aéreo;

: ) a de ndmero 21 altera a distribuicio estabelecida pela
legislacao anterior a*MP dos recursos relacionados ao Programa Federal de

m) as de ndmeros 22 e 23 suprimem dispositivo da MP gue
cria cargos comissionados a serem alocados & estrutura administrativa da
Secretaria de Aviagéo Civil;

n) a de nimero 24 altera a quantificagdo dos cargos em
comissao destinados pela MP a Secretaria de Aviagcdo Civil;

nY 2 de niimern
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comiss3o para atender & Secretaria de Aviac&o Civil pelo remanejamento desses

postos;

p) as de numeros 26 a 31 alcangam a possibilidade de
prorrbgagéo de contratos temporarios destinados ao exercicio de atividades do
controle do trafego aéreo, ou para suprimir essa hipatese ou para submeté-la a
restricbes mais rigorosas do que as estabelecidas pelo texto da MP;

q) a de nimero 32 estabelece a obrigatoriedade de se incluir
a apuragéo do conhecimento da fingua inglesa nos concursos publicos voltados
ac provimento de cargos cujas atribuicbes envolvem o controle do trafego aéreo;

r) a de ndmero 33 direciona os recursos do Fundo Nacional
de Aviagao Civil, criado pelo art. 16 da MP, para o financiamento de programas de
qualificaggdo de pilotos civis; '

- s) as de nuimeros 34 a 37 suprimem parte da clausula
revogatdria da MP, a primeira com o intuito de preservar atribui¢do do Ministério
da Fazenda relativa ao controle de “modalidade de captagac antecipada de
poupanca popular, mediante promessa de contraprestagdo em bens, direitos ou
servigos de qualquer natureza” e as demais para que os assuntos submetidos a
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ANAC continuem sendo encaminhados a parecer prévio do diretor da area
envolvida, antes de serem objeto de deliberagao pela autarquia reguladora do -
setor aéreo; '

t) as de niimeros 38 e 39 acrescem dispositivo & MP, para '
reduzir a frag3o obrigatéria de capital nacional em empresas do setor de
transporte aéreo;

. u) as de numeros 40 e 44 propéem que sejam
acrescentados & MP dispositivos destinados a permitir, por proposta apresentada
pelas pessoas indicadas no texto das emendas, a instituigho de “Conselhos de
Autoridade Aeroportudria” nos aeroportos brasileiros, atribuindo-lhe inimeras
competéncias de ordem administrativa nesse ambito;

v) as de nUmeros 41 e 43 sugerem que sejam adicionadas
ao contetdo da MP normas destinadas a ampliar o controle de comandantes de
aeronaves sobre a conduta de passageiros;

x) a de ndmero 42 pretende que seja permitida a exﬁlora(;éo
comercial de aerédromos privadds, hoje proibida, desde que obtida “prévia
autorizagdo”. '

A Exposicdo de Motivos gue acompanha a medida
proviséria fundamenta a edig&o do instrumento- na necessidade de se fazer frente
3 “crescente demanda gue decorre da expansio do mercado de aviagao civil’,
colocada em evidéncia “pela proximidade dos eventos esportivos de grande
envergadura” a serem sediados pelo pals. Desse quadro resulta, de acordo com
os subscritores do documento, “uma ampla reformulacao” do quadre instifucional
voltado aquela area. :

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — ADMISSIBILIDADE

Por nac ter havido manifestacdo a respeito da Comiss&o
Mista encarrega'da desse aspecio, cumpre & relatoria pronunciar-se,
preliminarmente, sobre a adequacao juridica da pega examinada e das emendas
a ela oferecidas pelos nobres Pares. Para cumprir tal tarefa, € necessario o
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exame dos pressupostos constitucionais, conforme preconiza o § 5° do art. 62 da
Lei Maior.

Os requisitos a serem abordados de infcio dizem respeito ao

atendimento dos imperativos de urgéncia e relevancia que a Carta exige de

instrumentos como o alcangado pelo presente parecer. Em relagdo a tais
particularidades, entende-se que ambas sdo obedecidas, visto que a
reformulagéo do aparato institucional relativo a aviagfio civil reclama acéo
“imediata das autoridades publicas e reveste-se de inquestionavel importancia,
ainda mais proemiﬁente quando se recorda a proximidade de eventos esportivos
de expressivo vulto a serem realizados no pais. '

De outra parte, nao se registra, no teor do textc publicado
pela Chefe do Poder Executivo, qualquer invasac de matéria sobre a qual a
Constituigo veda a edigdo de medidas provisorias. Também se verifica a
conformidade dos par@metros financeiros e crgamentarios decorrentes dos
comandos inseridos no instrumento, visto que a legislago a respeito comporta a
previsdo de impacto explicitada no paragrafo 8 da Exposicdo de iMotivos
encaminhada para justificar o-conjunto de normas aqui apreciado.

As emendas sao pertinentes ao tema abordado pela MP e
circunscrevem-se as limitagbes de ordem financeira e orgcamentaria aplicaveis as
sugestGes de modificagbes apresentadas por parlamentares. Passam, pois, pelo
filtro imposto por essas condicionantes preliminares, ndo havendo razbes para
impedir que sejam apreciadas quanto ao conteldc das alteracdes propostas por
seus signatarios.

Desta forma, vota-se pela admissibilidade da Medida
Provisoria n® 527, de 2011, e das emendas que |he foram ofertadas.

1.2 = MERITO

As peculiaridades gque cercam a tramitagdo da MP 527
imp&em que se fracione a analise do mérito da matéria em dois compartimentos
distintos, ainda que mutuamente relacionados. No primeiro deles, a seguir
inserido, examina-se o teor do texio original e das emendas que lhe foram
apresentadas pelos parlamentares. Em sequéncia, serao abordados aspectos
correlatos ao tema abordado na MP, mas que nZo constam do teor levade a
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conhecimento plblico duando da publicagé@o do instrumento de que se cuida no
Diario Oficial da Uni&o. :

. Seguindo-se esse formato, reputa-se insuscetivel de reparos
a versdo original da MP sob apreco. A separagio proposta entre as unidades
administrativas encarregadas de supervisionar o setor de aviagéo civil e aquelas
que se destinam ao controle do espago aéreo sob a otica da seguranga nacional
permitirda o aprimoramente simultdneo de ambos os segmentos, de natureza e

" finalidades muito distintas, mas levados a efeito de forma indevidamente

cumutativa pelo Ministério da Defesa antes da publicagado da MP sob crive.

As regras de estrutura organizacional contidas no
instrumento que se examina merecem, portanto, pleno acolhimento, mas néo sem
que antes se proponha um pegueno acréscimo de natureza instiiucion_al. Trata-se
de permitir que servidores requisitados pela Advocacia Geral da Unigo continuem
a perceber vantagens remuneratérias que lhes foram asseguradas pela
legislagao, até que se possa suprir aquele relevante 6rgéo de contingentes
especificamente recrutados para seus quadros. Medida com idénticaT intuito
constava da MP 521, cuja validade expirou antes de sua apreciagéo pelo Senado
Federal, justificando-se & insergdo de dispositive a respeito no projeto de lef de
conversio oferecido @ matéria pela relatoria.

Ressalvada a Emenda n® 1, cujo acolhimenio se
recomenda, mesmo veredicto ndo se aplica as demais modificagbes sugeridas
pelos nobres Pares que lograram romper o juizo de admissibilidade. S&o as
seguintes, de forma sintética, as razdes que levam a relatoria & ndo acolher as
sugestdes encaminhadas pelos ilustres colegas:

a) porque reduzem de forma indevida as competéncias
atribuidas pela MP & Secretaria de Aviagdo Civil, as de n°s 2, 3 e 4;

b) em sentido inverse, porque ampliam de modo excessivo
as prerrogativas daquela Secretaria, asde n°s 5,6 e 16;

, ¢} porque tratam de matéria afeita a tramitagao do Projeto
de Lei n® 6,716, de 2009, nc bojo do qual se discute com a devida profundidade a
reformutagac do Codigo Brasileiro de Aeronautica, as de n®s 7, 15, 38, 38, 40, 41,
42, 43 e 44; ' ’
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d) porque acarreta na disseminagio compuisdria de
unidades administrativas que nem sempre s&o necessarias, ade n® 8; '

e} porque pfomovem alieragbes na estrutura de cargos
publicos sem fundamento objetivo em necessidades administrativaé
objetivamente demonstraveis, as de n’s 9, 11, 12 e 13;

f) porque resuliam no enfraquecimento da estrutura
. institucional da-Secretaria de Aviagao Civil, as de n° 14, 22, 23, 24 e 25;

. -

g) perque impde pericdicidade cbrigatéria 2 uma atividade
_comumente levada a efeito pela ANAC, a realizagdo de audiéncias ptiblicas, j&
prevista pela legislagéo nos casos em que se revela efetivamente necessaria, a
de n°17;

h} porque extrapola ¢ alcance do poder regulamentar e de
fiscalizag@o imputados pela legislagdo a ANAC, a de n® 18;

i) porque os respectivos objetos j& encontram disciplina

satisfatoria, respectivamente, rmas Lels n°s-'8.884/94 e 11.182/05 e no Deéreto—Lei :

n® 1.305/74, as de n% 19, 20 e 33

1) porque amplia percentual de destinagdo de recursos aos
Estados ja contemplado de forma suficiente pela legislagao em vigor, a de n° 21;

k) porquAe diminuem de forma indevida o longo periodo
necessario a nomeagao e ao treinamento de novos profissionais encarregados do
controle do tréfego aéreo, limitando a-duragdo dos atuais contratos temporarios,
as de n% 286, 27, 28, 29, 30 e 31;

l) porque se reporta a matéria que pode e deve ser resolvida
em sede administrativa, a de n° 32; ' : '

m) porque pretende a preservagdo de competéncia do
Consetho Monetario Nacional cujo exercicio ndo dispoe mais de justificativa
suficiente, a de n° 34; ' '

n) poerque se contrapbem & revogacao de dispositivo cuja
supressao do ordenamento juridico € indispenséavel para harmonizar a
organizagao da ANAC com a das demais agéncias reguladoras, as de n° 35, 36
e 37. ' '
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No que diz respeito a Emenda n° 1, esta relatoria, 'a;'o lado
de acolhé-la com entusiasmo, ndo poderia deixar passar a oportunidade de tecer
merecidos elogios a atuacdo de sua combativa autora, deputada Mara Gabrilli.
Em muito boa hora ¢s eleitores resolveram enviar a este Parlamento uma pessoa
dotada de vontade férrea, determinada, de forma sem nenhuma dovida
comovente, a aprimorar a legislacdo destinada a defender os interesses de um

grupo particularmente sensivel da sociedade brasileira, os portadores de

_ deficiéncia. Ficam aqui, portanto, as devidas homenagens.

*

- Como se afirmou anteriormente, a analise de meérito da MP
deve prosseguir pela abordagem de tema gue n2o consta de seu teor original ou

das emendas que Ihe foram oferecidas, mas que possui acentuada relagdo com

os propositos fundamentais do instrumento. Tece-se referéncia ao regime
diferenciado de licitagbes publicas, que o grupc hoje investido da
responsabilidade de administrar o pais vem tentando ver aprovado desde a
gestao anterior a atual, isto &, ainda sob a administracio do ex-Presidente Lula.

Ao contrario do que ocorreu em aportunidades antezjores, a
relatoria enxerga na MP sobre a qual se refere o presente parecer grande.re1ag:éo
de pertinéncia com o tema. E-que nao se vislumbram efeitos praticos na alteragéo
institucional sugerida para o setor de aviagdo civil sem gue simultaneamente se
atribuam aos titulares de seus pestos as condigbes indispensaveis a solugdo em
caréter emergencial do problema mais notorio da area, a precaria estrutura que
hoje caracteriza a totalidade dos aeroportos brasileiros.

.Entre esta data e a realizag@o de eventos esportivos de
repercussao mundial, que trardo ao pais uma guantidade inédita de visitantes,
torna-se necessaria a realizacéo de obras de grande vulio, cuja efetivac@o podera
se tornar inviadvel sob a égide das regras hoje vo!tadaév a disciplinar licitagbes e
contratos administrativos realizadas e celebrados pelo Poder Publico. Um minimo
de bom senso leva & constatacdo de gque as licitagées cada vez mais urgentes
necessarias a efetivagdo da copa das confederagdes, da copa do mundo de 2014
e das olimpiadas de 2016 so serdo bem sucedidas se levadas a efeito sob
normas juridicas capazes de multiplicar a eficiéncia da atuagao estatal.

Infelizmente, contudo, o governo atual, seguindo o calvario
de seu antecessor, vem perdendo a verdadeira guerra de propaganda levada a
efeito pelos que postulam de maneira quase religiosa a preservacdo do sistema
atual, a despeito de sua manifesta ineficacia e dos repetidos problemas
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produzidos em seu emprego cotidiano. Os sucessivos embates fravados em torno
do tema vém sendo conduzidos ao fracasso sob argumentos que pa verdade
invertem os verdadeiros propositos da alteragdo legislativa defendida pelo
governo. Os situacionistas sao tidos como defensores daquilo que na verdade
buscam combater, a realizacdo de procedimentos licitatérios lentos, direcionados
e causadores de prejuizos aos cofres plblicos e acs interesses nacionais.

bojo do projeto de lei de conversap em anexo, é apreciagio dos nobres Pares,
parte, na verdade, de propdsitos absol y
alardeados. Ao contrario de aprovefta‘r as incontaveis lacunas da Lei n® 8.666/33 e
levar a efeito despesas maiores do que as que seriam necessarias, o governo da
atual Presidente, assim como sugeriu seu antecessor, reivindica novas regras
8o de obra

acdo d as

q c
publicas, de forma a permitir que os interesses da Administragio Plblica sejam

('D

Esta Relatoria dispbe de uma Iimportanie Eanéiise
comparativa, levada a efeito pelo 4rgao institucional de consulioria, em que se
demonstra uma perspectiva.em Ultima amalise negligenciada pelos meios de
comunicagdo: o regime diferenciado de coniratagGes pillblicas nao advém, ao

contrario do que se dissemina, de ideias iluminadas criadas sem amparo em
solida experiéncia pratica. Resulta, na verdade, de uma inteligente fusao entre o
procedimento licitatorio preconizado pelo atual"Estatuto das Licitagbes e o sistema
do pregao eletrénico, instituido, registre-se,quando integravam o governo os que
hoje se encontram na oposigao.

S&0 muito poucos, assim, os institutos verdadeiramente
inovadores no regime diferenciado proposto no projeto de lei de conversao em
anexo, embora neles residam, & preciso reconhecer, significativa parcela do
aprimoramento juridico decorrente da nova sistematica. De modo predominante,
ao contrario de inovar, o conjunto de regras inserido no PLV em anexo parte de
procedimentos ja experimentados na pratica, ainda que hoje SEJalTI esses critérios
aplicados de forma mais limitada.

Em termos sucintos, as seguintes premissas justificam
plenamente o acolhimento do projeto de lei de conversdo anexado ao presente
parecer:
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a) conforme estabelece de forma expressa o § 1° do art. 1°

.do PLV, o RDC tem como objetivos a preservagao do tratamento isondmico entre

lictantes e o estimulo & competitividade dos que se candidatam a celebrar
contrates com a Administracic Publica; :

b) o instituto da contratag&o integrada, criticado por muitos
talvez mais por desconhecimento de causa, ndo prescinde de projeto basico, nem
permite a realizacdo de obras plblicas sem que haja uma clara definicdo dos
resultados visados pela Administrag8o Publica, na medida em os editais
publicados para ’disciplinar licitagges fundamentadas nesse ti}:;o de gjuste
indicardo de forma exaustiva os propositos a serem cumpridos; -

c) ainda sobre a contratagdo integrada, € necessario
registrar que a assimilagdo desse mecanismo servira para que se circunscrevam
a casos de real necessidade a introdugio de termos aditivos em coniratos
administrativos;

d) a realizagéo de licitagbes sem prévia- divulgagéo dos
recursos que s&o direcionados para o respectivo objeto impedira o uso dessa .
informag&o na celebragao de conluios entre interessades que postulem para si a
execugao de obras plblicas; ' ‘

e) a possibilidade de inversdo de fases no procedimento
licitatério significa grande ganho em sua eficacia, na medida em gue sera evitada
a infrutifera discussdo hoje comumente levadz-a efeito acerca da habilitagio de
licitantes, com o considerave! cabedal de recursos administrativos e judiciais
atualmente oferecidc aos gue se dedicam a atrapalhar o bom andamento da
maguina publica em defesa de interesses escuses;

f) a introdug&o do sistema de disputa aberta também para a
realizagio de obras e servigos de engenharia transportara para esse universo os
otimos resuitados que tém caracierizado a experiéncia do sistema de pregéo;

g) a abertura de negociagbes entre a Administragao Publica
e o licitante primeiro colocado, com o intuitc de se obter resultados ainda mais
satisfatorios como decorréncia do procedimento licitatorio, constitui medida de
inegavel valor pratico;

h) a definicdo de novos e mais eficazes critérios de
julgamento nas licitagdes publicas permitirda que a atuag@o da Administragao
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Publica possa adquirir insumos e disponibilizar servigos para a populacdo com
.reducgao de custos e aumento exponenciat de qualidade; :

i) a possibilidade de celebrar contratos administrativos cuja
remuneragao varie de acordo com os resultados obtidos pelos contratados, os
chamados contratos de remuneragéc varidvel, permite, igualmente, vislumbrar a
maximizagdo dos beneficios obtidos pela populagdo em razéo da atuagéo do
Poder Publico.

* Como se verificam, sdo de grande* monta os
aperfeicoamentos produzidos na legislacdo e nenhum deles favorece o resultado
indevidamente alardeado pelos meios de comunicagdo. Verifica-se, ao contrério,
a introdugdo de mecanismos importantes, capazes de inbir e até mesmo
inviabilizar praticas nocivas contra as quais silencia o atual Estatuto das
LicitagBes.

Peco a especial atengdo do Plenario para as seguintes
consideragbes: ) 5

a) a aplicag@o do novo regime nao é aberta e irrestrita, como

se alega, na medida em que se restringe a objetos enumerados de forma
explicita, tanto no que diz respeite & copa do mundo, iimitados a uma matriz de
responsabilidades de conhecimento publico, quanto aos relativos as olimpiadas,
que constaro de carteira especifica e ignalmente divulgada a qualquer
interessado;

b) somente sao remetidos a regulamento assuntos que
melhor se resclvem em sede administrativa, nao com o propdsito de permitir
arbitrariedades, mas com o intuito oposto, isto &, para que se tornem expressas
regras que de outra forma n&o seriam conhecidas pelos licitantes;

c) é impossivel impor limites a alteragbes contratuais
derivadas de novas exigéncias da FIFA ou do COI, instituicbes de relevancia
capital no direito esportivo internacional cuja atuacdo o Brasil ndo controla nem
poderia controlar, embora a elas precise se submeter, na medida em que
abrigaremos os eventos esportivos mais relevantes do planeta;

d) os projetos basico e executivo séo exigidos de forma
expressa para a realizagdo de qualquer obra piblica realizada sob o RDC,
embora nem sempre estejam concluidos antes da respectiva licitagao, podendo
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resultar desse procedimento, com enorme ganho de eficacia para a Administragdo

Publica, conforme se registrou anteriormente neste voto, ao se tecer alusdo ao

sistema de contratagio integrada;

e) a imposicac de limite para o critério de prego nas
licitagbes julgadas sob o critério “técnica e prego” destina-se a evitar que se
desfigure esse tipo de procedimento, utilizado justamente quando se torna
necessaria a apreciagido da habilitagdo técnica dos postulantes;

- * ) nac ha como fugir & adoggo do critério anteriormente
mencionado nas licitagbes em que se adote a contratagdo integrada, na medida
em que sera necessaria a elaboragao, pelos-licitantes, de projetos basico e
executivo', atividades gue exigem conhecimentos técnicos, cujo grau devera ser
pontuado pela Administragdo Plblica;

g) as comissdes de licitagdo due conduzirie o RDC
possuem maior participa¢ao cbrigatéria de servidores efetivos do que a gue se

registra em colegiados congéneres constituidos com base na Lei n® 8.666/?3;
LS

h) projetos de lei de conversao, ac contrario do que ocorre
com os textos originais de medidas provisorias, podem aludir a matéria criminal,
na medida ém que proposicdes dessa natureza passam por rito legislativo
especifico e so se transformam em normas juridicas depois de- acatadas-pelas
duas Casas Legislativas e sancionadas pela Chefia do Poder Executivo.

Por fim, cabe noticiar aos nobres colegas que a Advocacia
Geral da Unido preduziu uma percuciente nota técnica em que sac um a um
demolidos os argumentos invocados por um grupo de Procuradores da Republica
que enxergam irregularidades de fato inexistentes no regime diferenciado de
contratagbes publicas. Baseando-se em alegacoes semelhantes as que vém
sendo difundidas, esses procuradores enxergam maleficios em institutos que na
verdade vém em socorro do interesse publico, sendo o mais notorio deles a
contratag&o integrada, sobre a qual ja se teceram suficientes referéncias neste
parecer. ' '

A respeito das ponderagdes dos Procuradores, cabe ratificar
que nao ha, como se sustenta no documento por eles produzido, uma licitagdo
feita &s escuras na contratagéo integrada. Apesar de ndo se contar previamente
com projeto basico, o PLV em anexo prevé, para situagdes dessa natureza, que o



147

instrumento convocafério municiarad os licitantes de informages mais do que
. suficientes 'para .que elaborem suas propostas em condigbes de vé-las
confrontadas com as apresentadas por seus concorrentes. Com 0s elementos af
incluidos, o projeto bésico apresentado peio licitante vencedor cumprird com rigor
as determinagbes da Administragdo Pl]bl_icia e sera plenamente viavel o exercicio
dos controles interno e externo. ‘

~ Pelo teor dessas consideragbes & por se vislumbrarem
grandes beneficios para o pals e para os brasileiros com a adogdo dps novos
critérios, vota-se:
a) pela admissibilidade e constitucionalidade da Medida

Proviséria n® 527, de 2011, e das emendas a ela oferecidas;

b) no mérito, pela aprovagdo do instrumento juridicé sob
aprego e da Emenda n® 1, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo em anexo,
bem como peia rejeicao das demais emendas.

Sala das Sessbes, em de ‘de 2011.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17 DE 2011

institui o Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas — RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispée sobre a organizagdo da
Presidéncia da R'epL'Jblica e dos Ministérios, a

legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -

Infraestrutura  Aeroportuaria — INFRAERO; cria  a
Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comiss&o e cargos de Cor{irolador
de ATréfego Aéreo; e auforiza a contratagio dé

controladores de trafego aéreo temporarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

Do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC

Secao !

Dos Aspectos Gerais
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Art. 1° ‘Fica instituido o Regime Diferenciade de Contratagdes
. Publicas - RDC, aplicavel exclusivamente as licitaghes e contratos necessérios &

realizacao:

[ — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 20186, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser deﬁn_ida pela Autoridade Pubfica Oiimpica -

APO: e

li = da Copa das Confederacoes da Federagio Intemacional de
Futebol Associagao — FIFA 20713 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo
Grupo Executivo — GECOPA 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das Acgdes do
Governo Brasileiro para a realizagdc da Copa do Mundo FIFA 2014 —
CGCOPAZ2014, restringindo-se, no casc de chras piblicas, as constantes da
matriz de responsabiiidades celebrada entre a Un.iéo, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
§ 12 0 RDC tem por objetivos:

| — ampliar a eficiéncia nas contratagtes plblicas e a competitividade

entre os licitantes;

It — promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da

melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor ptiblico;
Il — incentivar a inovag&o tecnoldgica; e

IV ~ assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegéo

da \proposta mais vantajosa para a AdministragAo Priblica.

§ 2° A opgao pelo RDC devera constar de forma .expressa do
instrumento convocatério e resultara no afastamento das normas contidas na Lei
n® 8.866, de 21 de junho de 1893, exceto nos casos expressamente previsios

nesta Lei.
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Art. 2° Na aplicagao do RDC deveréo ser observadas as seguintes

definicdes:

[ - empreitada integral: quando se contrata L!m empreendimento em
sua infegralidade, compre_endendo a fotalidade das etapas de obras, Servigos e
instalagOes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada afté a sua
entrega ao contratante em condigbes de entrada em operag@o, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizaggo em condigbes de seguranga
estrutural & opéracional e com as caracteristicas adequadas as ﬁﬁatidades para a

gual foi contratada;

Il - empreitada por prego global; quando se contrata a execugdo da

obra ou do servigo por pregoe certo ¢ total;

i1l -.empreitada por prego unitario: quanda se confrata a execucao da

obra ou do servigo por prego certo.de unidades determinadas;

IV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no

paragrafo unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagdo, com base nas indicagdes dos estudos

técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do

impacto ambiental do empreendimento; e

¢) possibilitar a avaliagao do cusio da obra ou servigo e a definigac

dos métodos e do prazo de execugio;

V. — projeto executivo: conjunio dos elementos necessarios e

suficientes & execugao completa da obra, de acordo com as normas técnicas

pertinentes; e | : /"\\ /
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V| — tarefa: guando se ajusta mao-de-obra para peguenos trabalhos

por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso Il do caput
deste artigo deveré conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do

procedimento ficitatdrio, os seguintes elementos:

| — desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fomecer viséo

global da obra e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il — solugbes tiécnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a restringir a necessidade de reformulaco ou de variantes
durante as fases de elaboragio do projeto exeéutivo e de realizagio das obras e
montagem & situagtes devidamente comprovadas em atc motivado da

Administrag@o Publica;

Il — identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
: _ 1
equipamentos a incorporar & cbra, bem como especificagbes que assegurem os

melhores resultados para o empreendimento;

IV — informagbes que possibilitem o estudo e a deduggo de metodos

construtivos, instalagdes provisérias e condigbes organizacionais para a obra;

V —subsidios para montagem do plano de licitagio e gestao da
obra, compreendendo a sua programacgso, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagio e outros dados necesséarios em cada caso, exceto, em

relég:éo a respectiva licitacZo, na hipdtese de contratacio integrada;

V] — orcamento detalhado do custe global da obra, fundamentado

em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

CArt. 3° As licitagdes e contratacbes realizadas em conformidade com
o RDC deverao observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaildade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
adrﬁinistraﬂva, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentave!l, da

vinculagado ao instrumento convocaidrio e do juigamento objetivo. ! /
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Art. 4° Nas licitagOes e contratos de que frata esta Lel serdo

observadas as seguintes diretrizes: .

| — padronizacdo do objefo da contratagdo relativamente as
especificagdes técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condicoes de

manutengao, assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il — padronizagéo de insfrumentos convocatérios € minutas de

contratos, previamente aprovados pelo orgdo juridico competente;

[If — busca da maior vaniagem para a Adminisiragdo Publica,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social ou ambiental, inclusive os relativos & manutengéo, ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciagio econdmica e a outros fatores de igual

relevancia;

- .- i
IV — condigdes de aquisicao, de seguros e de pagamento
compativeis com as do setor privado, inclusive mediante pagamento de

remuneracao variavel conforme desempenho, na forma do art. 10 desta Lei;

V' ~ utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos
constantes das propostas oferecidas pelos licitantes; de m&o de obra, materiais,
tecnologias e matérias primas existentes no local da execugdo, conservagéo &
operagao do bem, servico ou obra, desde que nao se produzam prejuizos &
eficiéncia na execugdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do

orgamento estimado para a coniratagao; e

V| — parcelamento do objeto, visando & ampla participagao de

ficitantes, sem perda de economia de escala.

§1° As contratagbes realizadas com base no RDC devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos

gerados pelas obras contratadas;

~r



fl — mitigag@o por condicionantes e compensagdo ambiental, que

serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

N - utilizagao de produtos, equipaméntos e sefvicos gue,

comprovadamente, reduzam ¢ consumo de energia e recursos naturais:

IV — avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacéo
urbanistica; -

V - protegcBo do patrimbnio cultural, histérico, arqueolégico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdno do impacto direto ou indireto causado

pelas obras contratadas; e

VI — acessibilidade para o uso per pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

§ 2° O impacto negative sobre os bens da patrimdnio ‘rultural,

il
histdrico, arqueoldgico e imaterial tombados, devera ser compensado por meio de
medidas determinadas pela. autoridade responsavel, na forma da legislagao

aplicéavel.
Secdoll
Das Regras Aplicaveis As Licitagdes No Ambito do RDC
Subsecao |
Do Objeto Da Licitagao

Art. 5° O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e
precisa no instrumento convocatorio, vedadas especificagbes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias.

. Art. 8° O orgamento previamente estimado para a contratagdo sera
fornecido somenie apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacio
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necesséarias para a

elaboracdo das propostés.

153
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§ 1° Nas hipdteses em que for adotade o critério de julgamento por

instrumento convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou

da remuneragdo sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° Se naou constar do instrumento convocatdris, a informagéo
referida no caput deste artigo possuirad carater sigiloso e serad disponibilizada

estritamente a 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 7° No caso de licitag@o para aquisi¢do de bens, a Administragéo

Publica podera:

| — indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas

sequintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) quando determinada marca ou modeio comerciaiizade por mais
de um fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade

contratante; ou

¢) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor
compreendida pela identificag@o de determinada marca ou modelo aptos a servir
como referéncia, situagdo em que sera obrigatorio o acréscimo da expressao “ou

similar ou de meihor qualidade”;

Il — exigir amostra do bem noc procedimento de pré-qualificacéo, na
fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a

necessidade da sua aprescntagédo;

ll — solicitar a certificag@o da qualidade do produfo ou do processo
de fabricago, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituigdo oficial

competente ou por entidade credenciada; g
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IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor

ou distribuidor.

Art. 8°. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia sgo

admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por prego unitario,

Il - empreitada por prer;,‘q global;
[l} — contratag&o por tarefa;

V- embreitada integral; ou

V — contratacdo integrada.

- e - . ' .
§ 1° Nas licitagBes e contratagbes de obras e servigos de engenharia
serdo adotados, preferenciaimente, os regimes discriminados nos incisos I, IV e

V do caput deste artigo.

§ 2° No caso de inviabilidade da aplicaggo do disposto no § 1° deste
artigo, podera ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipétese
em gue serdo inseridos nos autos do procedimento os motivos que justificaram a

excegao.

§ 3° O custo global de obras e serviges de engenharia devera ser
obtido a partir de cusios Unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a
. mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construg&o Civil - SINAP!, no caso de conslrugao civil em geral, ou na
:tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, no caso de obras e

servigos rodoviarios.
§ 4° No caso de inviabllidade da definicado dos cuslos consoante o
disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por

meic da utilizac8o de dados contidos em iabela de referéncia formalmente
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aprovada por Orgdos ou entidades da Administragio Piablica federal, em
publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor

ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagbes para a contratagio de obras e servigos, com
excecdo daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste
artigo, devera haver projeto basico aprovado pela autoridade competente,

disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio.

§ 6° No caso de confratagﬁes realizadas pelos governos munigipais,
estaduais e do Disfrito Federal, desde que nio er_‘rvo!vam recursos da »Uniéo, 0
custo global de obras e servigos de engenharia, a que se refere o § 3° deste artigo
podera tarﬁbém ser obtido a partir de outros sistemas de custos ja adotados pelos

respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 7° E vedada a realizagéo,_sem projefo executivo, de pbras e
[}
selvigos de engenharia para cuja concretizagdo tenha sido utilizado o RDC,

qualguer gue seja o regime adotado.

Art. 9° Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia nc ambito
do RDC podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e

economicamente justificado. |

¢
A}
§ 1° A contratagdc integrada compreende a elaboragdo e o

desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugio de obras e servigos
de engenharia, a montagem, a realizacio de testes, a pré-operacido e todas as

demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
§ 2° No caso de contratagao integrada:

I ~ o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de

engenharia gue contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a

caracterizagdo da obra ou servigo, incluindo; \
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a) a demonstragao e a justificativa do programa de necessidades, a
vis@o global dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servigo

desejado;

b) as condigbes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de

entrega, observado o disposto no capute no § 1° do art. 6° desta Lei:

c) a estética do projeto arquitetdnico; e

* : =

d) os parametros de adeguacdo ao interesse plblico, & economia na

utilizagao, a facilidade na execu¢ao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

[l — o valor estimado da contratagéo sera calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragéao Publica
em servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida

mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou parametrica; e
Il - sera adotado o critéric de julgamento técnica e prego.

§ 3° Caso seja permitda no anteprojeta de engenharia a
apresentagac de projetos com metodologias diferenciadas de execugdo, o
instrumento convocatéric estabelecera critérios . obletivos para avaliaggdo e

julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipéteses em que foi adotada a contratagio integrada fica vedada a celebragdo de termos

aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

| — para recomposigao do equih’bﬁo econdimico-financeiro decerrente

de caso fortuito ou forga maicr; e

- por necessidade de alterac;ao do projeto cu das especificagdes
para meihor adequagao técnica aocs objetlvos da contratagao, a pedldo da
Administragao Publica, desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por
parte do coniratado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei
e os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragac varidvel vinculada ao

desempenho da contratada, com base em metas, padrées de qualidade, critérios

“de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento

convocatorio & no contrate.
Paragrafo Unico. A utilizagdo da remuneracao variavel serd motivada

¢ respeitara o limite orgamentério fixado pela Administraggo Publica para a

r

contratacao.

Art. 11, A Administragdo Publica podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituigo para executar 0 mesmo

servigo, desde que nio implique perda de economia de escala, guando:

| - o ohjeto da conitratagdo puder ser executado de forma

concorrente e simuitédaea por mais de um centratado; ou

Il - a mulipla execugdo for conveniente para atender &

Administraggo Pablica.

§ 1° Nas hipdteses previstas no caput deste artigo, a2 Administra
Pulblica devera manter o controle individualizado da execucédo do objeto contratual

relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no céput deste artigo nao se aplica aos servigos de

engenharia.
Subsegéo ]
Do Procedimento Licitatério

Art. 12. O procedimento de licitacdo de que irata esta Lei observara

as seguintes fases, nesta ordem:
| — preparatéria;

1§ — publicag&o do instrumento convocatorio;
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IIl — apresentacéo de proposta_s ou lances;
IV - ju]gameﬁto;
V — habilitagao;
V] — recu_rsal; e

KV, —

VIl — encerramento.

[w]

*

Paragrafo nico. A fase de que trata o inciso V.do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado, anteceder -as referidas nos incisos il e IV do
caput deste arfige, desde que expressamente previsto no instrumento

convocatorio.

Art. 13. As licitagBes deverao ser realizadas preferencialmente sob a

forma eletrénica, admitida a presencial.

Paragrafo unico. Nos procedimentos realizades por meio eletrénico,
a Administragio Publica podera determinar, como condigdo de validade e

eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.

Art. 14. Na fase de habilitagdo das licitagdes realizadas em
conformidade com esta Lei, aplicar-se-&, no que couber, o disposto nos arts. 27 a
33 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o seguinte:

| — podera ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendem

aos requisitos de habilitago;

[l — sera exigida a apresentagido dos documentos de habilitagao

apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversao de fases;

Il — no casc de invers&o de fases, sO serdo recebidas as propostas

dos licitantes previamente habilitados; e : (

058
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'V — em gqualguer caso, os documentes relatives a regularidade fiscal
poderdo ser exigidos em momento posterior aq julgamento das propostas, apenas

em relégéo a0 licitante mais bem classificado.
Paragrafo Gnico. Nas licitagdes disciplinadas pelo RDC:

[ — sera admitida a participagéo de licitantes sob a forma de

consoéreio, conforme estabelecido em regulamento; e
- ’ ! 3

Il - poderio ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na

forma da legislag&o aplicavel.

Art. 15, Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios
e de pré-qualificagéo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipdteses de
informacdes - cujo sigilo seja 'imprescindivei & seguranca da sociedade e do
Estado, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para aptesgénfapéo
de propostas, contados a pariir da data de publicagdo do instirumerjto :

convocatorio:
| — para aquisicao de bens:

a) cinco dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo

menor prego ou pelo maior desconto; e

b) dez dias uteis, nas hipdteses nao abrangidas péla alinea "a" deste

inciso;
Il — para a contratagao de servigos e obras: .

a) qui'nze dias Uteis, quando adotados os critérios de juigamento

pelo menor prego ou pelo maior desconto; e

b) trinta dias Uteis, nas hipoteses n&o abrangidas pela alinea "a”

deste inciso;

[l — para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela

maior oferta; dez dias Uteis; e f _
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IV — para licitages em que se adote o critério de julgamente pela
melhor combinacdo de té&cnica e prego, pela melhor técnica ou em razio do

conteldo artistico: trinta dias Gteis.

§ 1° A publicidade a que se retere o caput deste artigo, sem prejuizo
da faculdade de divulgacZo direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera

. realizada mediante:

I ‘publicacdo de extrato do -edital no Diario Oficial da Unigo, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consotreio piblico, do
ente de maior nive! entre eles, sem préjuiz(: da possibilidade de publicagic de

extrato em jomnal diario de grande circulacao; e

{l — divulgagao em sitio eletronico oficial centralizado de divuigagao
de licitagbes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério junto a

rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagBes cujo valor nao ultrapasse R$ 150.000,00
fcento e cingquenta mil reais) para cbras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para
bens e servigos, inclusive de engenharia, fica dispensada a publicagdo prevista no

inciso | do § 1° deste artigo.

§3" No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado
para fins da aplicaggo do disposto no § 2° deste artigo o valor total da

contratag&o.

§ 4° As eventuais modificagbes no instrumento convocatorio serao
divulgadas nos mesmes prazes dos atos e procedimentos originais, exceto

guando a alteragdo nao comprometer a formulacio das propostas.

Art. 16. Nas licitagBes poderdo ser adotados os modos de disputa

aberto e fechado, que poderao ser combinados na forma do regu'lamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de

apresentacao de propostas ou lances, observado o seguinte: r i
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| — no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas
ofertas por meig de lances piblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,

conforme o critério de julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos

’\t‘ 1S - S iy ~1

a e hora designadas para que sejam divulgadas;

(45
o
[«

It = nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, apds o
julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e abresentar a
Administracao Publica, por meio eletrénico, as planilhas com indibagéo dos
guantitativos e dos custos unitarios, bem como do detathamento das bonificagdes
e despesas indiretas — BDIl e dos encargos sociais - ES, com os respectivos

valores adequadoes so lance vencedor.

§ 1° Poderao ser admitidos, nas condigbes estabelecidas em
- ' i

regulamento:

b — a ap‘resentér;éo de lances intermedidrios, durante a displta

aberta; e

Il — o reinicic da disputa aberta, apos a definigdo da melhor proposta
e para a definicAo das demais colocagdes, sempre que existir uma diferenga de

pelo menos dez por cento entre o melhor lance e ¢ do licitante subsequente. .
§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:

| — iguais ou inferiores ao maior j& ofertado, quando adotado o

julgamento pelo critério da maior oferta; ou

- Il — iguais ou superiores ao menor j4 ofertado, quanda adotados os

demais critérios de julgamento.
Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| — menor prego ou maior desconto;
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Il — técnica e prego;

- mélhor técnica ou'cqnteﬂdp artistico:
IV — maior oferta de prego; DI;I

V — maior retorno econ.é_mico.

§ 1° O critério de julgamenfo serd identificado no instrumento

convocatorio,"observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O julgamento das propostas serd efetivado pelo emprego de

parametros objetivos definidos no instrumento convocatério.

§ 3° Nao serao consideradas vantagens nao previstas no
instrumento convocatdrio, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo

perdido.

Art. 19. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto
considerard o menor dispéndio para a Administragdo Publica, atendidos os

pardmetros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencio, utilizagdo, reposicao, depreciagao e impacto ambiental, entre outros
fatores, poderdo ser considerados para a definigdo do menor dispéndio, sempre

que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego
global fixado no instrumento convocatério, sendo o desconto estendido aos

eventuais termos aditivos.

§ 3° No caso de obras ou servicos de engenharia, ¢ percentual de
desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os pregos

de todos os itcns do orgamento estimado constante do instrumento convocatério.

Art. 20. No julgamenio pela melhor combinacao de técnica e prego,

déveréo ser avaliadas e ponderadas as propostas tecnicas e de prego
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apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizagdo de pardmetros objetivos

obrigatoriamente inseridos no instrumento convocatério.

§ 1° O criterio de julgamento a que se refere o caput deste artigo
sera utilizado quando a avaliagdo e a ponderagéo .da qualidade técnica das
propostas que superarem 0g requisitos minimos ecstabelecidos no instrumento
convocaterio for relevante aos fins pretendidos pela Administracdo Publica, e

destinar-se-a exclusivamente a objetos:

& R
l — de natureza predominantemente intelectual e de inovagao

tecnolbgica ou técnica; ou

Il - que possam ser executados com diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercade, pontuande-se as vantagens e

qualidades gue eventualmente forem oferecidas para cada produto ou solugao.

§ 2° E pemmitida a atribuicac de fatores de ponderagéo ;_:!istintos
para valorar as propostas técnicas e de prego, sendo o percentual de ponderagéo

mais relevante limitado a setenta por cento.

Art. 21. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor contetdo
artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas  ou artisticas
apresentadas pelos licitantes com base em critérios objetivos previamente
estabelecidos no instrumento convocatdrio, no qual serd definido o prémio ou a

remuneragdo que sera alribuida avs vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento referido no caput deste
artigo podera ser utilizado para a contratagao de projetos, inclusive arquiteténicos,
€ trabalhos de natureza técnica, cientitica ou artistica, excluindo-se os projetos de

engenharia.

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de preco sera utilizado no

G

caso de contratos que resultem em receita para a Administracdo Publica.
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§ 1° Quando utilizado o critéric de julgamento pela maior oferta de
preco, os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira poderdo ser

dispensados, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° No julgamento pela maior oferta de prego, podera ser exigida a
comprovagéo do recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de

habilitagdo, limitada a 5% do valor ofertado.

§ 3% Na hipétese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perdera o
valor da entrada em favor da Administragao PuUblica’ caso nao efetive o

pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 23. No julgamento pelc maior retorno econdmico; utilizado
exclusivamente para a celebragéo de contratos de eficiéncia, as propostas serdo
consideradas de forma a selecionar a que proporcionard a maior economia para a

Administragdo Publica decorrente da execugao do contrato.

§ 1° O conirato de eficiéncia tera ~p6r objeto a presiagdo de s,erviq:bs,
gue pode incluir a realizaggo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar eccnomia ao contratante, na forma de redugéo de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da economia

gerada.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os licitantes

apresentaraoc propostas de trabalho e de prego, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casocs em gue nado for gerada a economia prevista no

contrato de eficiéncia:

| — a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida

sera descontada da remuneragéc da contratada;

I — se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente

obtida for superior & remuneragdo da contratada, sera aplicada multa por.

inexecug&o contratual no valor da diferenca; e
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Il = a contratada sujeitar-se-3, ainda, a outras sancbes cabiveis
caso a diferenga entre a econcmia contratada e a efetivamente obtida seja

superior ao limite m&ximo estabelecido no contrato.
Art. 24. Serdo desclassificadas as propostas que:
| — contenham vicios insanaveis;

II — nao obedegam as especificacbes técnicas especificadas no
* - N - B

instrumento convocatorio;

llll — apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou
permanegam acima do orgamento estimado para a contratagdo, inclusive nas

hipéteses previsfas no art. 6° desta Lej;

IV — nao tenham sua exsquibilidade demonstrada, quando exigido

pela Administragdo Publica; ou

V — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias

do instrumento convocatério, desde gue insanaveis.

§ 1° A verificagéo da conformidade das propostas poderé ser feita

exclusivamente em relagéc a proposta mais bem-classificada.

§ 2° A Administraca@o Plblica podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na

forma do inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de enQenharia, para efeito de
avaliagéo da exequibilidade e de sobreprecgo, seréo considerados o prego global,
os quantitativos e os pregos Lnitarios considerados relevantes, conforme dispuser

o regulamento,

Art. 25. Em caso de empate entre duas ou mais propostas serdo

utilizados os seguintes critérios de desempate, nessa ordem:
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[ - disputa final, em que os licitantes empatados poderao aprésentar

nova proposta fechada em ato continuo a classificacag;

Il ~ a avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes,

desde que exista sistema objetivo de avéliag:éo instituido:

Il — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n® B8.248, de 23 de
outubro de 1981, e no §2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: e

M

[V — sorteio.

Parégrafo Unico. As regras pi’evistas no caput deste artigo nao
prejudicam a aplicag&o do disposto no art. 44 da Lei Complementar n.° 123, de 14
de dezembro de 2006. '

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a Administragéo Plblica

podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Unico. A negociagdo pedera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificag&o inicialmente estabelecida, quando o
prego do primeiro colocado, mesmo apos a negociacéo, for desclassificado por

sua proposta permanecer acima do orgamento estimado.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento

licitatorio terd uma fase recursal Unica, que se seguira a habilitagao do vencedor.

Paragrafo Gnico. Na fase recursal serioc analisados os recursos

referentes ao julgamento das propostas ou lances e & habilitagdo do vencedor.

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento

licitatorio sera encerrado e encaminhado & autoridade superior, que podera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de

irregularidades que forem supriveis;

Il — anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

|

7
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Il —-revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e

oportunidade; ou
IV — adjudicar o objeto e Homologar a licitagio. -
Sﬁbser_.;éo i
Dos Procedimenios Aux_iiigres _Dgs Licitaghes No Ambito do RDC
Art. 20. Sao procedimentos auxiliares das licitagées regidas pelc':_
disposto nesta Lei: | A
|- pré—éua!iﬁcagéo permanente;
il — cadastramento;
[ll — sistema de registro de prec;oé; e

IV — catalogo eletrénico de padronizago.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que iratao caput deste artigo

obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 30. Considera-se pré-qualificagio permanente o procedimento

anterior & licitacao destinado a identificar:

| — fornecedores que relinam condigbes de habilitagdo exigidas para
o fornecimento de bem ou a execugio de servigo ou obra nos prazos, locais e

condi¢bes previamente estabelecidos; e

il — bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da

Administracgo Publica.

§ 1° O procedimento de pré-gualificagao ficara permanentemente
aberto para a inscricdo dos eventuais interessados.

§ 2° A Administragio Plblica podera realizar licitaco restrita aos
: ¢

i

pré-qualificados, nas condicbes estabelecidas em reguiamento. , }/
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§ 3% A pré - qualificagdo podera ser efetuada por grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 4° A pré-qualificag@o podera ser parcial ou total, contendo alguns
ou todos os requisitos de habilitago ou técnicos necessarics & contratacdo,
assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de cohdi(;.ées entre os

concorrentes.

‘§ 5° A pré-qualificagdo terd validade de um -ano, no méxime,

podendc ser atualizada a qualquer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de
habilitacio dos inscritos em procedimentos licitatorios e serdo validos por um ano,

no maximo, podendo ser atualizadus a qualguer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficarao

permanentemente abertos para a inscrigdo de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em

regulamento.

§ 3° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagbes assumidas

sera anotada no respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado
o registro do inscrito que deixar Je satisfazer as exigéncias de habilitagac, ou as

estabelecidas para admissé&o cadastral.

Art. 32. O Sistema de Registro de Pregos, especificamente
destinado as licitagbes de que trata esta lLei, reger-se-a pelo disposto em

regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referidc no caput deste artigo

gualguer orgdo ou entidade responsavel pela execugdo das atividades

contempladas no art. 1° desta Lei. g
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'§ 2°°0O registro de pregos observara, enfre outras, as seguintes

condigoes:
| - efetivagéo previa de ampla pesquisa de mercado;

Il — selecBo de acordo com os procedimentos previstos em

regulamento;

JII — desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagao

periddicos dos precos registrados;
IV — definigZo da validade do registro; e

V — inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que
aceitarem cotar 0s bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na
seguéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitanies que marntiverem

suas propostas originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados néao obriga a Administragao
Publica a firmar os. contratos que deles poderao advir, sende facultada a
realizagio de licitagdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia

em iguaidade de condigtes.

Art. 33. O catalogo eletrénico de padronizagédo de cempras, servigos
e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado,
destinado a permitir & padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela

Administraggo Publica que estarZo disponiveis para a realizagho de licitagao.

Paragrafo dnico. O catalogo referido no caput deste artigo podera
ser utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor preco
-ou de maior desconto, e conterd toda a documentagao e procedimentos da fasé :
interna da. licitag@o, assim como as especificacdes dos respectivos objetos,

conforme disposto em regulamento.
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Subsecao IV

Da Comissao De Licitagao

Art. 34. As licitactes prgmévidas consoante o' RDC serdo
processadas e julgadas por comiss&o permanente ou especial. de licitages,
composta majo.ritariamente bor servidores ou émpregados publicos pertencentes
aos guadros permanentes dos orgaos ou entidades da Administragdo Publica

responsaveis pela licitagao.

§ 1° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de
licitagio e da comissdo de cadastramento de que fratam esta Lei. serdo

«

estabelecidas em regulamento,

§ 2° Os membros da comissdo de licitagdo responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, salvo se posicéo
individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que houver sido

adotada a respectiva decisan.

Subéegéo \'

‘Da Dispensa e Inexigibilidade De Licitagao

Art. 35. As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1983, aplicarm-

se, no que couber, as contratacdes realizadas com base no RDC.

Paragrafo unico. O processo de contratagdo por dispensa ou

inexigibilidade de licitagao devera seguir o. procedimento previsto no art. 26 da Lel

n° 8.666, de 21 de junho de 1993.



172

Subsegio Vi
Das Condigbes Especificas Para a Participagao Nas Licitagbes

e Para a Contratagio no RDOC

Art. 36. E vedada a participagdo direta ou indireta nas licitagbes de

que tratz esta _Lei:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou

executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela

elaboracgzo do projeto basico ou executivo correspondente;

M — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou
executivo seja administrador, sécio com mais de cinco por cento do capital

votante, controlador, gerente, responsavel técnico ou subcontratade; ou

IV — do servidor, empregado ou ocupante de cargo em COMIissao do

6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.

§ 1° NZo se aplica o disposio nos incisos |, I e tli do caput deste

artigo no caso das contratagdes integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede, nas licitagoes
para a contratag@o de obras ou semvigos, a previsao de que a elaboragao de
projeto executivo constitua encargo do contratade, consoante prego previamente

fixado pela Administragcio Publica.

§ 3° E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas de
que tratam os incisos |l e lll do caput deste artigo em licitagdo ou na execugdo do

contrate, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supernvisdo ou

\
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gerenciamento, exclusivamente a servigo do orgado ou entidade publica

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participagéo
indireta a existéncia de qualguer vinculo de natureza técnica, comercial,
econﬁmicé, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,

incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste.artigo aplica-se aos membros da

comissao de licitagao.

Art. 37. E vedada a contratagio direta, sem licitagéo, de pessoa
juridica na qual haja administrador cu sécio com poder de dire¢do que mantenha

relacédo de parentesco. inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:
13

1
| — detentor de cargo em comiss&o ou funcdo de confianga que atue

na érea responsavel pela demanda ou contratacéo; e

Il - autoridade hierarquicamente superior no &mbito de cada 6rgao

ou entidade da Administragdo Pdblica.

Art. 38. Nos processos de contratagdo abrangidos por esta Lei
aplicam-se as preferéncias para fornecedores ou tipos de bens, servigos e obras

previstos na iegislagéo, em especial as referidas no:
| —art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1891;

[l — art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1983; &

Il —art. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de

2006.
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Segédo [l

Das Regras Especificas Aplicaveis Aos Contratos Celebrados

. No Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC
reger-se-30 pelas normas da Lei n® 8.668, de 21 de junho de 1993, com excegdo

das regras especificas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Equiparar-se-0 as afteracfes contratuais previstas
no art. 65, inciso 1, alinea "a”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
modificagbes supervenientes decorrentes de normas ou exigéncias apresentadas
pelas entidades internacionais de administrag@o do desporto nos projetos bésicos
e executivos das obras e servigos referentes aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, a Copa das Confederagbes da Federagao Internacional
de Futebo! Associagdo — FIFA 2013 e & Copa do Mundo FIFA 2014, desde que
homologadas, respectivamente, pele Comité Olimpico Internacional, pelo Comité
Paraolimpico Internacional ou pela FIFA, conforme o caso, na@o lhes sendo
apliciveis os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de j?ynho de
1893.

Art. 40. E facultado & Administracio Publica, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento

equivalente no prazo e condigBes estabelecidos:

| — revogar a licitag@o, sem prejuizo da aplicagdo das cominagoes

previstas na Lei n° 8.668, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

It — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagio, para a celebragdo do contrato nas condigdes ofertadas pelo licitante

vencedor.

Paragrafo Unico. Na hipé’[esé de nenhum dos licitanies aceitar a
confratacdo nos termos do inciso |l do caput deste artigo, a Administragio
Publica podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao,
para a celebracio do contrato nas condigbes ofertada por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao org:a'mento estimado para a contratagao,

inclusive quanto aos pregos atualizades nos termos de instrumento convocatério.
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Art 41. Na hipétese do inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a contratagZo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento
de bens em consequéncia de rescisdo contratual observara a ordem de
classificacdo’ dos licitantes remanescentes e as condu;oes por estes ofertadas,

desde gue ndo seja ulfrapassado o orgamento estimado para a contratagéo;

Art. 42. Os contratos para a execugéo das obras previstas no Plano
Plurianual poderao ser firmados pelo periodo nele compreendldo observado o
disposto no caput do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 43. Na hipdtese do inciso ! do art. 57 da Lein® 8.666, de 21 de
junho de 1993, os contratos celebrados pelos entes plblicos responsaveis pelas
atividades descrites no art. 1° desta Lei poderao ter sua vigéncia estabelecida até
a data da extingéo da APO. '

Art. 44. As normas referentes a anulagac e revogagéo das licitagbes
- :
previstas no art. 48 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893, aplicar-se-a0 as

contratagdes realizadas com base no disposto nesta Lei.
Secao i/
Dos Pedidos de Esclarecimentos, impugnacdese Recursos.

Art. 45. Dos atos da Administragdo Pulblica decorrentes da

aplicagdo do RDC, caberéo:

[ - .pedidos de esclarecimento e impugnagbes ac instrumento

convocatdrio no prazo minimo de:

a) até dois dias Gteis antes da data de abertura das propostas, no

caso de licitagéo para aquisigéo ou alienagao de bens; ou

b} até cinco dias Utels antes da data de abertufa das propostas, no

caso de licitagdo para contratagao de obras ou servigos; @
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Il = recursos, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data

da intimacéo ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de

interessados:
b) do ato de habilitacdo ou inabilitagao de licitante;
. c) do julgamento das propostas;
' ,d) da anq!ag;éo ol revogacao da licitagio; .

e) do indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua

alteragdo ou cancelamento,

) da rescis&@o do contrato, nas hipoteses previstas no inciso | do art.
79 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicagdo das penas de adverténcia, muilta, declarégé’o de
inidoneidade, suspensédo temporaria de participagao em licitaggdo & impedimento

de contratar com a Administragéo Publica; e .

Il — representagbes, no prazo de cinco dias Utels contados a partir

da data da intimacgéo, relativamente a atos de que n&o caiba recurso hierarquico.

1® Os licttantes que desejarem apresentar os recursos de que
P . q

fratam as alineas "a", “b" e “¢” do inciso Il do caput deste artigo deverdo

manifestar imediatamente a sua intenc&o de recorrer, sob pena de preclusio.

§ 2° O prazo para apresentag@o de contrarrazbes serd o mesmo do

recurso, e comegara imediatamente apds o encerramente do prazo recursal.

~ § 3° E assegurada =a0s licitantes vista dos elementos indispensaveis

a defesa de seus interesses.

§ 4° Na contagem dos prazos estabeiecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento. : /%(

v
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§ 5° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente

em dia de expediente no &mbito do drg&o ou entidade.

§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
autoridade que praticou o ato recorrido_, cabendo a esta reconsiderar sua deciséo
no prazo de cinco dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, nesie caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro do
prazo de cinco dias Uteis, contados do seu recebimento, sob pena de apuracgo de

responsabilidade.

Art, 46; Aplica-se ao RDC_) o disposto no art. 113 da Lei n° 8.6686, de
21 de junho de 1993.

SecaoV
Das Sanc¢bes Administrativas

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Uni&o, Estados,
Distrito Federal ocu Municipios, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
muitas previstas no instrumento convocatdrioc € no contrato, bem como das

demais cominagdes legais, o licitante gue:

| — convocado dentro do prazo de validade da sua preoposta ndo
celebrar o contrato, inclusive nas hipdteses previstas no paragrafo Gnico do art. 40

e no arl. 41 desta Lei;

Il — deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou

apresentar documento falso;

Il — ensejar o retardamento da execugio ou da entrega do objeto da

licitagAo sem mativo justificado;

[V — nao mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato

superveniente, devidamente justificado,
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V - fraudar a licitagio ou praticar atos fraudulentos na execugdo do

contrato;
V| - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou
Vil — der causa a inexecugao total ou parcial do contrato,

§ 1° A aplicaggéo da sangdo de gque trata o caput deste artigo
implicard ainda o descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no
caput deste artigo, dos sistemas de cadastramento dos entes federativos que

comp&em a Autoridade Publica Olimpica. .

§ 2° As sangbes administrativas, criminais e demais regras previstas
no Capitule [V da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1893, aplicam-se &s licitagbes e

aos contratos regidos por esta Lei.
CAPITULO 1
Das Outras Dis#osigées
SECAO |
Alteracdes da Organizagao da Presidéncia da RepUblica e dos Ministérios

Art. 48 A Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, paséa a vigorar com

as seguintes alteragbes:
“Art. 12 A Presidéncia dva Reptblica é con;tituida, essencialrﬁente:
| - pela Casa Civil;
Il - pela Secretaria-Geral;
- I - bela Secretaria de Relagdes Institucionais;
IV - pela Secrefaria de Comunicagdo Social;

V - pelo Gabinete Pessoal;
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V! - pelo Gabinete de Seguranga Institucional;
VI ) pelé Secfetaria de Assuntos EStfatégicos;
VI - pela Secretaria de Politicas para as Mulheres;
IX - pela Secretaria de Direitos Humanos;
X - pela Secretaria de Politicas de Promogao da igualdade Racial;

Xl - pela Secretaria de Porios; e

Xl - pela Secretaria de Aviagao Civil.

.....................................................................................................

“Art. 22 A Casa Civil da Présidéncia da Republica compete:

| — assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no

desempenho de suas atribuigcbes, especialmente:
a) na coordenacgdo e na integragdo das agbes do Governo,

b) na verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos

presidenciais;

c) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das
propostas, inclusive das matérias em tramitago no Congresso Nacional, com as

. diretrizes governamentais;

d) na avaliagaoc e monitoramento da agdo govemamental e da

‘gestdo dos drgaos e entidades da administra¢ao publica federal,

Il — promover a publicag@o e a preservacac dos atos oficiais; \
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Paragrafo L'Jh]CO. A Casa Civil tem t:or;no estrutura basica:

-0 Canselho Deliberativo c?o Sistema de Protegao da Arr;azé_nia:
I-a fmbrensa Nacional;

It — o Gabinete;

v - a Secretéria-ExecutNa; e

V — até trés Subchefias.” (NR)

§ 12 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete

ainda:

I - . . ‘ .. A4
| - supervisBo e execugdo das atividades administrativas da

Presidéncia da Reptblica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Reptblica; e

Il - avaliagdo da acdo governamental e do resultado da gestdo dos
administradores, no @mbito dos orgéos integrantes da Presidéncia da Replblica e
Vice-Presidéncia da Repilblica, além de outros determinados em legislagdo
especifica, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial.

§ 2% A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem como

estrutura basica:
! -.o Conselho Nacional de Juventude;
| Il-o _Gabinetg; |
Il - a Secretaria-Executiva;
V-a Secrétaﬁa Nacional de ‘Jurventude;

V - aié cinco Secretarias,; e
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VI - um érgéo de Controle Interno.

§ 37 Cabera ao Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Replblica exercer, além da supervisdo e da coordenagdo das
Secretarias integrantes da estrutura da Secretaria-Geral' da Presidéncia da
Republica subordinadas ac Minist!—o de Estado, ag fun'gées que lhe forem por ele

atribuidas.” (NR_)

. “Art. 682 Ao Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da

Republica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no

desempenho de suas atribuigbes;

Il - prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em

caso de grave e iminente ameaga a estabilidade inslitucional,

1t - recalizar o assessoramento pessoal em assuntos militares e de
P

seguranca;

IV - coordenar as atividades de inteligéncia federal e de seguranga

da informacao;

V - zclar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela
seguranga pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Reptblica e
re:spectivos familiares, dos titulares dos orgaos essencials da Presidéncia da
Répﬂblica e de outras autoridades ou personalidades quando determinado pelo
Presidente da Reptblica, bem como pela seguranga dos pélécios presidenciais e

das residéncias do Presidente & do Vice-Presidente da Republica.

§ 4° O Gabinete de Seguranga Institucional da Presidénc@a da

Republica tem como estrutura basica:

| - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN,;
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il - o Gabineie;
Il - a Secretaria Execu_tiva;‘e
IV - até trés Secretarias.” (NR)

‘Art. 11-A. Ao Conselho de Aviagao Civil, presidido pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria gde Aviag@o Civil da Presidéncia da Repiblica, com
composicao e funcionamento estabelecidos pelo Poder Executivo, compete

estabelecer as diretrizes da politica relativa ao setor de aviagéo civil.” (NR)
“Art. 24-D. A Secretaria de Aviagdo Civil compete:

|- formular, coomdenar e supervisionar as politicas para o
desenvolvimento do setor de avia¢ao civil e das infraestruturas aeroportuéria e

aeronautica civil, em articulagao, no gue couber, com o Ministério da Defesa;

Il - elaborar sstudos e projegéé_s relativos acs assuntos de E'a\:iagéxo
civil e de infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil e sobre a logistica do
transperte aérec e do transpbrte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e
fluxos de produgdo em articulagdo com os demais 6rgdos governamentais

competentes, com atengéo as exigéncias de mobilidade urbana e acessibilidade;

Il - formular e implementiar o planejamento estratégico do setor,

definindo prioridades dos programas de investimentos;

IV - elaborar e aprovar os plancs de cutorgas para exploragio da

infraestrutura aeroportuaria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacao Civif - ANAC;

V - propor ac Presidente da Republica a declaragdo de utilidade
publica, para fins de desapropriagao ou instituigao de servidao administrativa, dos
bens necessérios 2 constru&;éo, manutengdo e expansdo da infraestrutura

aercnauiica e aeroportuaria;

VI - administrar recursos e programas de desenvolvimento da

infraestrutura de aviagao civil;
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VII - coordenar os 6rgéos e entidades do sistema de aviagzo civil,

em articulagao com o Ministério-da Defesa, no gque couber; e

VIIl - transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios a
implantagdo, administragao, operagdo, manutencéo e exploragdo de aerédromos
publicos, direta ou indiretamente.

Parégréfo anico. A Secietaiia de Aviagdo Civil tem como estrutura

basica o Gabinete, a Secretaria-Executiva e até trés Secretarias:” (NR)

......................................................................................................

Paragrafo Unico. S&o Ministros de Estado:
[ - os titulares dos Ministérios;

, 1
II - os titulares das Secretarias da Presidéncia da Republica; *
Il - o Advogado-Geral da Unido;

IV - o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - o Chefe do Gabinete de Seguranga institucional da Presidéncia

da Republica;
V| - o Chefe da Controladoria-Gera! da Unido;

Vi - o Presidente do BancéfCéﬁtral do Brasil.” (NR)

y) infraestrutura aeroespacial e aeronautica; \ /
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z) operacionalizac&o do Sistema de Protegdc da Amazbnia - SIPAM:

.........................................................................................................

m) articulagéo, coordenag&o, superviséo, integragdo e proposigéo
das agbes do Governo & do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos
aspectos relacionados com as atividades de prevengao, repressao ao trafico ilicito
ea pfodug:éo néo autorizada de drogas, bem como aqdelas relacionadas com o
tratamento, g recuperacio e a reinserc3o social de usuarios e dependentes e ao

Planc Integrado de Enfrentamento ao Crack e nutras Drogas;

n) politica nacional de arguivos;

o) assisténcia ao Presidente dé, Republica em matérias nao afetas a

outro Ministério.”

..........................................................................................................

VI - do Ministério da Cultura: o Conselho Superier do Cinema, 0
Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissao Nacional de Incentivo a

Cultura e até seis Secretarias;

Vil -do Ministério da Defesa: o Conselho Militar de Defesa, o
Comando da Marinha, o Comando do Exército, o Comando da Aercnautica, o
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, a Escola Superior de Guerra,Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia- CENSIPAM, o
Hospital das Forgas Armadas, a Representagio Brasileira na Junta

Interamericana de Defesa, até trés Secretarias e um 6rgao de Controle Intemno;
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XIV-do Ministério da Justica: o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranga Publica, o Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direites Difusos, o Conselho Naciona!l de
Combate a Pirataria e Delitos confra a Propriedade Intelectual, o Conselho
Nacional de Arquivcs, Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, o
Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
v Departamento da Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria PL’lb[iqa da Uniao, o

Arguivo Nacional e até seis Secretarias; .

‘Art. 49. Ficam transferidas as competéncias referentes a aviacdo

- o AU DU SN S-S NP I
1IS3d pala a oouicidllia Uc AViaeal WIivil,

Art. 50. O acervo patrimonial dos érgios transferidos, incorporados

ou desmembrados por esia Medida Proviséria sera fransferido para os
o N . . ' . !

Ministérios, ¢rgaos e entidades que -tiverem. absorvido as correspondentes

competéncias.

Paragrafo Unico. O quadro de servidores efetivos dos érgaos de gue
trata este artigo sera transferido para os Ministérios e 6rgdos que tiverem

absorvido as correspondentes competéncias.

Art. 51 O Ministéric da Defesa e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo adotardo, até 12 de junho de 2011 as providéncias
inecessarias para a efetivagdo das transferéncias de que trata esta Medida
Provisoria, inclusive quantc & movimentagdo das dotégées orcamentarias

destinadas aos érgéos transferides.

Paragrafo tnico. No prazo de que trata o caput, o Ministério da
Defesa prestard o apoio administrativo e juridico necessério para garantir a

continuidade das atividades da Secretaria de Aviagao Civil.

Art. 52 Os servidores e militares requisitados pela Presidéncia da
Replblica em exercicio, em 31 de dezembro de 2010, no Centro Gestor e

"
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Operacional do Sistema de Profecdo da Amazéna, no Arquivo Nacional & na
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, poderdo permanecer & disposicao,

respectivamente, do Ministério da Defesa e do Ministério da Justiga, para

exercicio naquelas unidades, bem ‘como serem novamente requisitados caso

tenharn retornado aocs 6rgdos ou entidades de origem antes de 18 de margo de
2011,

§ 1% Os servidores e militares de que trata ¢ caput poderdo ser
designados para o exeg:cfcio de Grétiﬁcag:ées de Representacdo da Presidéncia
da Republica ou de Gratificagdo de Exercicio em Cargo de Confianga nos drgaos
da Presidéncia da Replizbﬁca devida aos milifares enquanto permanecerem nos

érg&os para os guais foram requisitados.

§2° Na hipdtese do §1° deste arlign, as Gratificagbes de
Represeniac@o e as Gratificagdes de Exercicio em Cargo de Conflanga nos
érgGos da Presidéncia da Reptblica devidas aos militares serdo restﬁzu%das A

Presidéncia da Republica quando cessar o exercicio do servidor ou do militar.

§ 32 Aplica-se o disposto no art. 28, paragrafoe Unico, da Lei n® 8,007,

de 17 de margo de 1895, aos servidores referidos neste artigo.
SECAO I
Das Adaptagbes da Legislagio da ANAC

Art. 53 Alein® 11,182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar

com as seguintes alteragbes:

“Art. 3° A ANAC, no exercicio de suas compeiéncias, devera
observar e implementar as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo
govemo federal, especialmente no gue se refere a;
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AXVill - fiscalizar a 'observancia dos requisitos técnicos na
construgdo, reforma e ampliagdo de aerédromos e aprovar sua abertura ao

trafego;

KRXIK - apﬂﬂbentdl ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de .

Aviacdo Civil da Presidéncia da RepUblica proposta de orgamento

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades a
Secretaria de Aviagao Clvil da Fresidéncia da Republica e, por intermédio da
4

Presidéncia da Republica, ac Congresso Naciorjal;

[ - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, ac Presidente da Repiblica,

alteragtes do regulamento da ANAC._.

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviago
Civil da Presidéncia da RepUblica instaurar o processo administrativo disciplinar,
que sera conduzido por comiss&o especial constituida por servidores publicos
féderais estaveis, competindo 20 Presidente da Republica determinar o

afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.” (NR)
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SECAC il
Da Adaptagio da legislagdo da INFRAERO

Art. 54. O art 22 da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972,

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 22 A INFRAERO tera por finalidade implantar, administrar,
operar e explorar.industrial e comercialmente infraestrutura aeroportuaria, que lhe

for atribuida pela Secretaria de Aviacéo Civil da Presidéncia da Republica. .
................... et e e ennn e e sresmsrnsnsenennenneenenen - (NR)
SEGAQ IV |
Da Adaptagdo do Programa Federal de Auxﬂip a Agroportos

Art. 55. O art. 12 da Lei n® 8.368, de 7 de janeiro de 1992, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

.....................................................................................................

§2% A parcela de vinte por cento cspecificada neste artigo
constituiré o suporte financeiro do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos a ser
proposto e instituido de acordo com os Planos Aeroviarios Estaduais e
estabelecido por meio de convénios celebrados entre os Governos Estaduais e a

Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Replblica.

§ 3% Serfo contemplados com recursos dispostos no §2° os
aeroporios estaduais constanies dos Planos Aeroviarios, e que sejam objeto de
convénio especifico firmado entre o Governe Estadual interessado e a Secretaria

de Aviagio Civil da Presidéncia da Repuablica.” (NR)
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SECAOV
Dosbargbs decorrentes da Reestruturagio Da Secretaria de Aviacao Civil

Art. 56. Fica criado o cargo de Ministro. de Estado Chefe da

Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 57. Fica criado o cargo em comisséo, de Natureza Especial, de

Secretario-Executivo da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Rep}]blica

Art. 58. Ficam criados, no ambito da administrago publica federal,
as :seguintes cargos em comissdo do Grupo—Difeg:éo e Assessoramento

Superiores destinados a Secretaria de A\)iagéo Civil:
| - dois DAS-;
Il - nove DAS-5;

(Il - vinte e trés DAS-4;

™
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V| - dezenove DAS-T.

Art, 59. Fica transformado o cargo, de Natureza Especial, de
Secretario Naciona! de Politicas sobre Drogas, no cargo, de Natureza Especial,

de Assessor Chefe da Assessoria Especial do Presidente da Repliblica.

Art. 60. A Tabela “a2" do Anexo | da Lei n? 11.528, de 4 de outubro

~de 2007, passa a vigorar acrescida da seguinte linha:

: Assessor Chefe da Assessoria
11.179,36

ks

Especial do Presidente da Republica
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. SECAOV
Do Pessoal Destinado Ao Controle De Trafego Aéreo

Art. 1. O art. 22 da Lei ru_g 11.458, de 19 de margo de 2007, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A'confratagio de que trata esta Lei serd de, no maximo,
cento e sessenta pessoas, com validade de até dois anos, podendo ser

pror.'rogada por sucessivos periodos até 18 de margo de 2013.

§ 12 Prorrogag;éeé— para periodos posteriores & data prevista ne
caput deste aﬁigo poderéc ser autorizadas, por ato conjunto dos Ministros de
Estado da Defesa e do Plancjamento, Orgcamento ¢ Gestio, mediante justificativa
dos motivos que_‘ impossibilitaram a total substituicdo dos servidores tem}aors’irios

por servidores efetivos admitidos nos termos do art. 37, inciso |I, da Constituigéo.

§ 22 Na hipdtese do § 12 deste artigo, regulamento estabelecera

critérios de substituicho gradativa dos servidores temporarios.

§ 3° Nenhum contrato de que trata esta Lei podera superar a data
limite de 12 de dezembro de 2016.” (NR)

Art. 62. Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Comando da
Aeronautica, cermn cargos efetivos de Controlador de Trafege Aéreo, de nivel

intermedidrio, integrantes do Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo,

codigo DACTA-1303.
SECAO VI
Da Criagdo do Fundo Nacional de Aviagdo Civil —- FNAC

Art. 63. Fica instituido o Fundo Nacional de Aviaggo Civil - FNAC,

de natureza contabil, vinculado & Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da

v

Replblica para destinacdo dos recursos do ‘sistema de aviagao civil.
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§ 1% S&o recursos do FNAC aqueles referentes ao Programa

Federal de Auxilio a Aeroporios, conforme disposio pa Lei n® 8.389, de 7 de

janeirc de 1992, e demals recursos que the forem atribuidos.

§ 2° Os recursos do FNAC serdo éplicadoé no desenvolvimento e

fomento das infraestruturas aeroportuaria e asronautica civil.

§ 3°* As despesas do FNAC correrac & conta de dotactes
orgamentérias especificas alocadas no Orcamento Geral da Unido, observados os

limites anuais de movimentac&o e empenho e de pagamento.

§ 4® Deveréo ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de
\ Aviaggo Civil da Presidéncia da Republica, em seu sitio eletronico, informagdes
contabeis e financeiras, além de descricdo dos resultados econdmicos e sociais
obtidos pelo FNAC™

CAPITULO 1Nl
Das Disposicdes Finais.

Art. 64. O Poder Executive federal regulamentara o disposio no

Capituio | desta Lei.

Art. 65, Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de

Projetos Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente, o disposto nesta Lei as
Econtratagc’;es decorrentes do inciso | do art. 1° desta Lei, desde que sejam
" imprescindiveis para o cumprimento das obrigagfes assumidas perante o Comité
| Olimpico Internacional e o Comité Parao'll’rnpico Internacional, e sua necessidade

seja fundamentada peio contratante da obra ou servigo.

S
C/\
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Art. 86 Para os projetos de que tratam os incisos | e Il do art: 1°
desta Lei, 0 prazo estabelecido noincico I, do § 1°, art. 8°, da Medida Proviséria
n.° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, passa a ser o de 31 de dezembro de

- 2013,

Art. 67 A Lein® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, fica acrescidgy
do seguinte artigo 62-A:

“Art. 62-A. Para efeito da analise das operacdes de crédito
destinadas ao financiamento dos projetos para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos e para Copa das Confederagdes da Federacdo Internacional de
Futebol Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, a verificagéo
da adimpléncia serd efetuada pelo nimero do registro no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) principal que represente a pessoa juridica do mutuario ou

tomador da operagag de credito.”

Art. 68 O inciso 1l do § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n® 2.185-
35, de 24 de agosto de 20071, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I - os empréstimos ou financiamentos juntc a organismos
financeiros _m'ultilaterais‘e a instituiches de fomento .e cooperagdo ligadas a .
governos estrangeiros, ac Banco Nécional de Desenvolvimento Econémico e
Sucial — BNDES e & Caixa Econdmica F_edéral, gque tenham avaliagado positiva da
agéncia financiadora, e desde que contratados no prazo de 2 (dois) anos,
contados a partir da publicag@o da lei de conversio da Medida Provisoria n® 527,
de 18 de margo de 2011, e destinados exciusivamente & complementagio de

programas em andamento; "(NR)
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CAPITULO IV

Das Revogagoes

Art. 69 Ficam revogados:

S

[-Os §§ 12 ¢ 22 do art. 6° e o item 6 da alinea “i" do inciso Xl
ambos do art. 27, e 0 § 3° do art. 29, todos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003;

fl - os §§_4Q e 5%do art. 16 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, e

ili - os incisos XX, XXV1I e XLVIl, do art. 8%, e 0§ 2° do art. 10 da
Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005. —

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos financeiros, no tocante ao art. 52 desta Lei, a contar da

transferéncia dos érgéos ali referidos.

Sala das Sessdes, de de 2011,

Deputado JOSE GUIMARAES — PT/CE

Relator
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Propostas acatada pelo Relator em 15/06/2011

MPV-527

00013

(Do Sr. Jo&o Paula Cunhag)

Ementa: Allera a Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizaglo da
Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios,
cria a Secretaria de Aviagio Civil, altera z
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviacgo
Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO,
cria cargos de Ministro de Estado ¢ cargos em
comissdo, dispde sobre a contratacdo de
controladores de trafego aéreo tempordrios,
cria cargos de Controlador de Trifego Aérea,

EMENDA ADITIVA

Adicione-se o § 8° ao art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
alierado pelo art. 1* da Medida Proviséria n® 527/2011:

§ 8° Os profissiopais da Seguranca Pablica Ferrovidria
oriundos do grupo Rede, Rede Ferrovidria Federal - RFFSA,
da Companhia Rrasilis de Trens Urbanas — CBTU e da
Empresa de Treps Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB,
que estayam em exercicio em 5 de oufubro de 1998, passa
integrar v Departamento de Policia Ferrovidria Federal

Ministério da Justiga.

JUSTIFICATIVA

A Emenda objetiva incluir os profissionais da seguranga publica da rede
ferrovidria federal dentre os demais profissionais da seguranca piblica federal.
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Propostas acatada pelo Relator em 15/06/2011

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N°
527, DE 2011.
(Do Poder Executivo)

Institui 0 Regime Diferenciado de Coniratagdes Pablicas —
RDC; altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispbe sobre a organizacio da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, a legislagdo da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC e a legislagdo da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERQG; cra a
Secretaria de Aviagao Civil, cargos de Minisiro de Cstado,
cargos em comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; e autoriza 2 contratagdo de controladores de
trafego aéreo temporarios.

ALTERACAO NO PARACER

Inclua-se no art. 1° do PLV, o inciso lll, com a seguinte redaczo:

“lll - de obras de infraestrutura e de contratag@o de servigos
para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagao
distantes até 350 (trezentos e cinquenta) quildmetros das

cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e I1.”

Brasilia-DF, 15 de junhc de 2011,

. "




196

T -

/(’]‘*J’w. wé(,vuaw //}’%”’ /Wucu\m Lo //‘f/-’/‘u" ‘“‘O”’ A andgoundy

. L
[ . . .J‘ . o o '. ’) l‘ _—}_I .,” - l‘" 5 ‘{ /
ae Al A '-.4,3_:/ ’f~ /Iw:-;« B u/g T

AAD
Mr

wn
[\

Senhor Presidente,
colho a emenda n® 13, com a seguinte redagdo:
“AY. 190(.)
Art. 29 (.)

§ 8% Os profissionais da Seguranca Publica Ferrovidaria
oriundos do grupo Rede, da Rede Ferroviaria Federal -
RFFSA, da Companhia Brasileira de Trens Urbanos --
MTYTTT al h = e 1_ T Lo rT ot A Ty AT
LD LU € Ud CHpresd de pIChsS LiDdius Uc FOIe AdLgic =
TRENSURB que estavam em exercicio em 11 de dezembro
de 1990 passam a integrar o Deparamento de Policia
Ferroviaria Federal do Ministério da Justica.”

Szla das Sessdes, 15 de junho de 201 (.

~ i A
”i fin PN
Deputado José ﬁuimat des — PT/CE
/R3c1ator

i
\
—
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MPV 527/2011 - Projetos de Lei e Qutras Proposigdes - CAmara dos Deputados

MPV 527/2011

Medida Provisoria

Situacfio: Aguardando Deliberagio no PLENARIO (PLEN)

Identificaciio da Proposicio

Autor Apresentacio
Poder Executivo 18/03/2011
Ementa

Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da
Repiiblica e dos Ministérios, cria a Secretaria de Aviacioe Civil, altera a legislagdo da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERQO, cria cargos de Ministro de Estado e cargos em comissdo, dispde sobre a contratagéio
de controladores de trafego aérec temporarios, cria cargos de Controlader de Trafego Aéreo.

Explcaciio da Ementa

Altera as leis n° 11.182 de 2005, n° 5.862 de 1972, n° 8.399 de 1992, n° 11.458 de 2007, e n°
9.649 de 1998. O PLV 17 de 2011 cria o Regime Diferenciado de Contratagoes Plblicas, com
regras especificas para licitagBes de obras e servigos relacionados as copas das Confederagdes
(2013) e do Mundo (2014) e ds Olimpiadas e Paraolimpiadas (2016).

Informacdes de Tramitacio

Forma de Apreciacio Regime de
Proposi¢io Sujeita & Apreciacio do Plendrio Tramitacio
Urgéncia

Despacho atual:

Data Despacho
04/04/2011{Publique-se. Submeta-se ao Plenario.
Proposicio Sujeita 4 Apreciacio do Plendrio
Regime de Tramitagio: Urgéncia

Prazos:
D . Inicio do
escricao prazo
Prazo para Emendas: 19/03/2011 a 24/03/2011. 18/03/2011

Comissao Mista: 18/03/2011 a 31/03/2011.

Camara dos Deputados: 01/04/2011 a 14/04/2011.

Senado Federal: 15/04/2011 a 28/04/2011.

Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 29/04/2011 a 01/05/2011.
Sobrestar Pauta: a partir de 02/05/2011.
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Congresso Nacional: 18/03/2011 a 16/05/2011.
Prorrogacio pelo Congresso Nacional: 17/05/2011 2 15/07/2011.

Ultima Acfo Legislativa

Data

Acdo

15/06/2011 PLENARIO (PLEN )
Adiada a continuagio da votagdo por acordo dos Srs. Lideres.

Documentos Anexos e Referenciados

= Avulsos m Legislacdo citada m Mensagens, Oficios e
m Destaques (0) m Historico de Pareceres, Requerimentos (2)
s Emendas (44) Substitutivos e Votos (1) m Relatdrio de conferéncia
m Histérico de despachos m Recursos (0) de assinaturas
(1) m Redagio Final m Projetode Leide
Conversao
Tramitacio

Obs.: o andamento da proposi¢do fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo ststema,
devendo ser consultado nos 6rgdos respectivos.

| Data v |

Andamento

18/03/2011 Poder Executivo (EXEC)

m Publicacfio da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unijo.

18/03/2011 CONGRESSO NACIONAL (CN)

m Prazo para Emendas: 19/03/2011 a 24/03/2011.

Comissdo Mista: 18/03/2011 a 31/03/2011.

Cémara dos Deputados: 01/04/2011 a 14/04/2011.

Senado Federal: 15/04/2011 a 28/04/2011.

Retorno 4 Cimara dos Deputados (se houver): 29/04/2011a 01/05/2011.
Sobrestar Pauta: a partir de 02/05/2011.

Congresso Nacional: 18/03/2011 a 16/05/2011.

Prorrogacio pelo Congresso Nacional: 17/05/2011 a 15/07/2011.

04/04/2011 Mcsa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA )

m Recebido o Oficio n® 183/2011, do Congresso Nacional, que encaminha o

processado da Medida Proviséria n® 527/2011, que " Altera a Lei n® que
"Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacio da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, cria a Secretaria
de Aviagio Civil, altera a legislacio da Agéncia Narional de Aviagio Civil -
ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERQO, cria cargos de Ministro de Estado e cargos em comissdo, dispde
sobre a contratagiio de controladores de trifego aéreo temporarios, cria
cargos de Controlador de Trafego Aéreo". Informa, ainda, que & Medida
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foram oferecidas 44 (quarenta e quatro) emendas e a Comissdo Mista
referida no caput do art. 2° da Resolugio n° 1 de 2002-CN nao se instalou.

04/04/2011 PLENARIO (PLEN )

m Apresentacio da Mensagem n. 75/2011, pelo Poder Executivo, que:
"Submete 4 apreciacfio do Congresso Nacional o texto da Medida Provisoria
n® 527 de 18 de margo de 2011, que 'Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizacio da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviacdo Civil, altera a legislacdo da Agéncia
Nacional de Avia¢ao Civil ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuiria INFRAERO, cria cargos de Ministre de Estado e cargos em
comissdo, dispde sobre a contratacfio de controladores de trafego aéreo

14

temporarios, cria cargos de Controlador de Traferro Aéreo™.

04/04/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA )
m Publique-se. Submeta-se ao Flendrio.
Proposigao Sujeita & Apreciagdo do Flenario
Regime de Tramita¢fo: Urgéncia
04/04/2011 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )

m Publicagio inicial no DCD do dia 05/04/2011
u Publicacio do despache no DCD do dia 0o5/04/2011
m Encaminhada a publicagio. Avulso Inicial

05/04/2011 PLENARIOQ (PLEN ) - 14:00 Sessdo Ordinaria - Deliberativa

m Matéria nio apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV 511,
de 2010, item 01 da pauta, com prazo encerrado.

06/04/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessdo Ordinaria - Deliberativa
m Discussio em turno tnico (Sessdo Extraordinéria - 14:00).
m Retirada de pauta, de oficio.

12/04/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessdo Ordinaria - Deliberativa

= Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

19/04/2011 PLENARIO (PLEN )

m Apresentacio do Requerimento de Retirada de proposicdo de iniciativa
individual n. 1353/2011, pelo Deputado Jilmar Tatto (PT-SP), que: "Requer
a retirada de Emenda & Medida Provisoria n° 527, de 2011".

19/04/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessdo Ordinaria - Deliberativa

m Discussiio em turno fnico.
m Matéria nio apreciada em face da néo conclusio da apreciagao da MPV 513,
de 2010, item 01 da pauta, com prazo encerrado.
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26/04/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessdo Ordinaria - Deliberativa

~

m Discussdo em turno nico.
= Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.

27/04/2011 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados (MESA )

n Retirada a EMC 10/2011, em face do deferimento do REQ 1353/2011.

27/04/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessio Ordinaria - Deliberativa

m Discuss@e em turno tmico.
m Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

03/05/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessdio Ordinaria - Deliberativa

= Discussdo em luruo anico.
m Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.

04/05/2011 PLENARIO (PLEN ) - 13:00 Sessdo Extraordinaria - Deliberativa

m Matéria niio apreciada em face do encerramento da Sessio.

17/05/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessio Ordinaria - Deliberativa

m Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.

31/05/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessdo Ordinaria - Deliberativa
m Discussdo em turno éinico (Sessdo Ordinaria - 14:00).

m Matéria nfio apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV
522/11, item 01 da pauta, corn prazo encerrado.

01/06/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessio Ordinaria - Deliberativa

m Retirada de pauta, de oficio.

07/06/2011 Presidéncia da Camara dos Deputados (PRES] )
m Designado Relator, Dep. José Guimardes (PT-CE), para proferir parecer em

plendrio pela Comissiio Mista a esta medida proviséria e 4s emendas
apresentadas.

07/06/2011 PLENARIO (PLEN )} - 14: 00 Sessdo Ordinéria - Deliberativa

= Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessin.

08/06/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessio Ordinaria - Deliberativa

w Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sesséo.
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14/06/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:00 Sessio Ordinaria - Deliberativa

Matéria nfo apreciada em face do encerramento da Sessio.

15/06/2011 PLENARIOQ (PLEN ) - 14:00 Sessio Ordinéria - Deliberativa

Discussdo em turno tinico (Sessdo Ordinéria - 14:00).

Votagio do Requerimento do Dep. Rubens Bueno, na qualidade de Lider do
Bloco PV-PPS, gue solicita a retirada de pauta desta Medida Proviséria.
Encaminharam a Votagdo: Dep. Rubens Bueno (PPS-PR) e Dep. Siba
Machado (PT-AC).

Verificagdo da votacio do requerimento, solicitada pelos Deputados
Candido Vacarezza, Lider do Governo, e Sib4 Machado, na qualidade de
Lider do PT, em razdo do resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitado o
Requerimento”, passando-se & sua vota¢io pelo processe nominal.

Rejeitado o0 Requerimento. Sim: 07; nédo: 271; abstencao: o1; total: 279.
Prejudicado o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhies Neto, Lider
do DEM, que solicita a retirada de pauta desta Medida Proviséria.

Inicio da leitura do Parecer do Relator, Dep. José Guimardes (PT-CE), pela
Comissio Mista.

Adiada a discussio em face do encerramento da sesséo.

15/06/2011 PLENARIO (PLEN ) - 20:01 Sessfo Extraordinaria - Deliberativa

Discussao em turno unico (Sessdo Extraordinaria - 20:01).

Votagao do Requerimento do Dep. Rubens Buenc, na qualidade de Lider do
Bloco PV-PPS, que solicita a retirada de pauta desta Medida Provisdria.
Encaminharam a Votagio: Dep. Rubens Bueno (PPS-PR) e Dep. Paulo
Teixeira (PT-SP).

Verificacdo da votacdo do requerimento, solicitada pelos Deputados Paulo
Teixeira, Lider do PT, Duarte Nogueira, Lider do PSDB, e Pauderney
Avelino, na qualidade de Lider do DEM, em razdo do resultado proclamado
pela Mesa: "Rejeitado o Requerimento”, passando-se & sua votacdo pelo
processo nominal.

Rejeitado o Requerimento. Sim: 07; ndo: 262; abstengio: 02; total: 271.
Prejudicade o Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider
do DEM, que solicita a retirada de pauta desta Medida Proviséria.

Parecer proferido em Plenirio e entregue & Mesa pelo Relator, Dep. José
Guimardes (PT-CE), pela Comissao Mista, que conclui pelo atendimento dos
pressupostos  constitucionais de relevAncia e urgéneia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacio
financeira e orgamentdria; pela admissibilidade desta Medida Proviséria e
das Emendas apresentadas; e, no mérito, pela aprovacio desta Medida
Proviséria e das Emendas de n.%s 1 e 13, na forma do Projeto de Lei de
Conversio apresentado, e pela rejei¢io das demais Emendas.

Votagdo do Requerimente do Dep. Pauderney Avelino, na qualidade de
Lider do DEM, solicitando - nos termos do § 4° do artigo 185 do RICD -
verificacfio da votagéo, antes do decurso do intersticio de uma hora, para o
Requerimento que solicita a concessio de prazo, até a sessio ordinéria
seguinte, para aprecia¢ao da matéria.

Encaminhou a Votagiic o Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto (DEM-BA).
Prejudicado o Requerimento.

Votacio do Requerimento do Dep. Antonio Carlos Magalhies Neto, Lider do
DEM, que solicita concessic de prazo, até a sessdo ordindria seguinte, para
apreciagio desta matéria.
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s Encaminharam a Votagio: Dep. Onyx Lorenzoni (DEM-RS) e Dep. Paulo
Teixeira (PT-SP).

m Verificagdo da votagéio do requerimento, sclicitada pelo Dep. Paulo Teixeira,

Lider do PT, e Onyx Lorenzoni, na qualidade de Lider do DEM, em razio do
resultado proclamado pela Mesa: "Rejeitado o Requerimento”, passando-se
4 sua votacio pelo processo nominal.

® Prejudicada a verificagfio da votagfo em face da retirada do Requerimento.
= Retirado pelo autor, Dep. Chico Alencar, Lider do PSOL, o Requerimento

que solicita concessdo de prazo, até a sessio ordindria seguinte, para
apreciagdio desta matéria.

m Retirado pelo autor, Dep. Onyx Lorenzoni, na qualidade de Lider do DEM, o

Requerimento que solicita o adiamento da discussdo por duas sessoes.

m Retirado pelo autor, Dep. Duarte Nogueira, Lider do PSDB, o Requerimento

que solicita o adiamento da discussio por duas sesses.

m Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhies Neto, Lider do DEM, o

Requerimento que solicita o adiamento da discussdo por uma sessao.

» Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhdes Neto, Lider do DEM, o

Requerimento que solicita que a discussio seja feita por grupo de artigos.

m Retirado pelo autor, Dep. Chico Alencar, Lider do PSOL, o Requerimento

que solicita que a discussdo seja feita por grupo de artigos.

» Discutiram a Matéria: Dep. Vanderlei Macris (PSDB-SP), Dep. Vilson

Covatti (PP-RS), Dep. Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS), Dep. Jonas
Donizette (PSB-SP), Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP) e Dep.
Jandira Feghali (PCdoB-RJ).

m Encerrada a discussio.
» Retirado pelo autor, Dep. Duarte Nogueira, Lider do PSDB, o Requerimento

que solicita o adiamento da votagio por duas sessdes.

a Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhies Neto, Lider do DEM, o

Requerimento que solicita 0 adiamento da votagao por uma sessio.

m Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhies Neto, Lider do DEM, o

Requerimento que solicita que a votaglio seja feita artigo por artigo.
m Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Magalhies Neto, Lider do DEM, o
Requerimento que solicita que as emendas sejam votadas uma a uma.

= Retirado pelo autor, Dep. Chico Alencar, Lider do PSOL, o Requerimento

que solicita que as emendas sejam votadas uma a uma.

m Retirado pelo autor, Dep. Chico Alencar, Lider do PSOL, o Requerimento
que solicita que a votagdo da Medida Proviséria seja feita pelo processo
nominal.

m Votacao preliminar em turno tnico.

m Aprovado, em apreciago preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que
manifesta opiniio favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgénecia e de sua adequacio financeira e
or¢amentaria, nos termos do artigo 8° da Resolugio n® 01, de 2002-CN.

m Retirado o destaque do Bloco PV-PPS para votacfio em separado dos arts.
1.° a 47 e arts. 64, 65, 67 e 68 do PLV apresentados 4 Medida Proviséria,
para que esta parte do PLV constitua projeto auténomo.

& Votagfo, quanto ao mérito, em turno nico.

m Aprovada a Medida Proviséria n.® 527, de 2011, na forma do Projeto de Lei
de Conversdo apresentado, com alteragdes, ressalvados os destaques. Sim:
272, nio: 76; abstencdo: 03; total: 351.

& Adiada a continuagiio da votagio por acordo dos Srs. Lideres.

28/06/2011 PLENARIO (PLEN ) - 14:¢0 Sessio Ordinaria - Deliberativa

u Continuagdo da votagdo, em turno Gnico, da Medida Proviséria n.° 527, de
2011 (Sessio Ordinéria - 14:00).
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Votacio do Requerimento do Dep. Paulo Teixeira, Lider do PT, que solicita
a votagio em globo dos destaques simples.

Encaminharam a Votagio: Dep. Paulo Teixeira (PT-SP) e Dep. Antonio
Carlos Magalhfies Neto (DEM-BA).

Aprovade o Requerimento.

Votagio em globo dos destaques simples.

Rejeitados em globo os destaques simples.

Votagio do Capitalo I, constante do Projeto de Lei de Conversio, objeto do
Destaque para votagdo em separado da bancada do DEM.

Encaminharam a Votagio: Dep. Antonio Carlus Magalhides Neto (DEM-BA),
Dep. Paulo Teixeira (PT-SP), Dep. Pauderney Avelino (DEM-AM) e Dep.
Jilmar Tatto (PT-SP).

Mantido o texto. Sim: 264; nao: 88; total: 352.

Votacho das expressdes "exclusivamente" € "necessarios i realizagao”,
constantes do caput do art. 1.° do Projeto de Lei de Conversio e,
consequentemente, dos incisos [ e II do referido artigo, objeto do Destaque
para votacio em separado da bancada do PDT.

Encaminharam a Votagio: Dep. Miro Teixeira (PDT-RJ), Dep. Rubens
Bueno (PPS-PR} e Dep. Siba Machado (PT-AC).

Mantido o texto.

Indeferida pela Presidéncia a Emenda Aglutinativa de n.° o1.

Rejeitado o Recurso do Dep. Rubens Bueno (PPS-PR) contra a decisdo da
Presidéncia pelo indeferimento da Emenda Aglutinativa n° 1, nos termos do
artigo 125 de RICD.

Votaciio do § 3.° do art. 8.2 do Projeto de Lei de Conversdo, objeto do
Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.

Encaminharam a Votagio: Dep. Antonio Imbassahy (PSDB-BA), Dep.
Jandira Feghali (PCdoB-RJ), Dep. Marcus Pestana (PSDB-MG) e Dep. Silvio
Costa (PTB-PE).

Mantido o texto. Sim: 310; ndo: 96; abstencdo: 02; total: 408.

Adiada a continuagio da votagdo em face do encerramento da sesséo.

28/06/2011 PLENARIO (PLEN )

Votagio do Requerimentn do Dep. que solicita a votagfo em globo dos
destaques simples.

m Votagio do Requerimento do Dep. que solicita a votagdo em globo dos

destaques simples.
Rejeitados em globo os destaques simples.

m Votacdio do Capitulo I, constante do PLV, objeto do Destaque para votacio

em separadc da bancada do DEM.

m Mantido o texto. Sim: 264; ndo: 88; total: 352.

28/06/2011 PLENARIO (PLEN ) - 20:43 Sessio Extraordinéria - Deliberativa

m Continuacio da votacdo, em turno tinico, da Medida Provisoria n.° 527, de

2011 (Sessdo Extraordindria - 20:43).

m Votacdo do art. 9.° do Projeto de Lei de Conversio, objeto do Destaque para

votacio em separado da baneada do PSDB.

» Encaminharam a Votagdo: Dep. Duarte Nogueira (PSDB-SP), Dep. Jandira

Feghali (PCdoB-RJ), Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP) e Dep.
Paulo Tcixeira (PT-SP).

a Mantido o texto. Sim: 247; ndo: 83; abstengio: 02; total: 332.
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Votagio da expressic "basico " constante do § 1.2 do art. 9.% do Projeto de
Lei de Conversio, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada
do PSDB.

Encaurinharain a Volagdo: Dep. Cesar Colnago (PSDB-ES) e Dep. Jilmar
Tatto {PT-SP).

Mantido o texto. Sim: 238; ndo: 75; abstencdo: 01; total: 314.

Votagio do inciso 1V do art. 24-D da Lei n.° 10.683/2003, introduzido pelo
art. 1.° da MPV 527/11 (art. 48 do Projeto de Lei de Conversio), objeto do
Destaque para votacio em separado da bancada do DEM.

Encaminharam a Votacdo: Dep. Antonio Carlos Magalhies Neto (DEM-BA),
Dep. Vilson Covatti (PP-RS), Dep. Mendonga Prade (DEM-SE) e Dep.
Carlos Zarattini {(PT-SP).

Mantido o texto. Sim: 334; ndo: 08; abstencio: 03; total: 345.

Votacio da Emenda n.? 24, objeto do Destaque para votagido em separado
da bancada do PV/PPS,

Encaminhou a Votagao o Dep. Rubens Bueno (PPS-PR).

Rejeitada a Emenda n.® 24.

Retiradas pelos autores, Deputadus Miru Teixeira (PDT-RJ} e Laércio
Oliveira (PR-SE), as Emendas de Reda¢io de n.% 1e 2.

Aprovada a Emenda de Redag¢io n.® 03.

Aprovada a Emenda de Redac¢io n.” 04, por acordo extraordinario dos Srs.
Lideres.

Votacio da Redacio Final.

Aprovada a Redaciio Final assinada pelo Relator, Dep. José Guimardes (PT-
CE).

A matéria vai an Senado Federal, incluindo o processado (MPV 527-B/2011)
(PLV 17/2011).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N 19, DE 2011 |

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispbe o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Provisdria n° 3527,
de 18 de marco de 2011, que “Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que disple sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica € dos
Ministérios, cria a Secretaria de Aviaggo Civil, altera a legislagdo da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, cria cargos de Ministro de
Estado e cargos em comissdo, dispde sobre a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios, cria cargos de Controlador de Trafego Aéreo”,
tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, em 10 de maio de 2011.

/-W yz

Senador José Samey /
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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MPV N°

527

Publicagdo no DO

18-3-2011 (Ed. Extra)

Designagiio Prevista da Comissao

21-3-2011

Instalagfo Prevista da Comisséo

22-3-2011

até 24-3-2011

Prazo na Comissio

18-3-2011 a 31-3-2011
(14° dia)

Remessa do Processo & CD

31-3-2011

Prazo na CD

1°-4-2011 a 14-4-2011
(15° a0 28° dia)

Recebimento previsto no SF

14-4-2011

Prazo no SF

15-4-2011 a 28-4-2011
(42° dia)

Se modificado, devolugio a CD

28-4-2011

Prazo para apreciagio das
modificagdes do SF, pela CD

29-4-2011 a 1°-53-2011
(43° ao 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

2-3-2011 (46° dia)

Prazo final no Congresso

16-5-2011 (60 dias)

) Prazo final prorrogado

15-7-2011

() Prazo prorrogado por Ate do
Congresso Nacional n° 19, de 201
11-5-2011.

Presidente da Mesa do

1 -DOU (Segdo 1) de

MPYV N° 527

Votagdo na Cimara dos Deputados

28-6-2011

Leitura no Senado Federal

Votacio no Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, da Consolidag&c das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1°¢
de maic de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 8.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Art. 42. Nas licitagbes pUblicas, a comprovagio de regularidade fiscal das
microempresas € empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de

assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas & empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovagdc de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restrigio.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovagdo da regularidade fiscal, sera
momernto em que ¢ proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis
por igual periodo, a critério da Administragdo Pulblica, para a regularizagéo da
documentagéo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao-reguiariza¢do da documentagao, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicara decadéncia do direito & contratagdo, sem prejuizo das sangdes
previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou
até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ac melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagéo em que sera adjudicade em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrende a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
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remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 44
desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo
direito;

Il - no case de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§
1¢ ¢ 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que
se identifigue aguela que primeiro pedera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagdc nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quanda a melhor oferta inicial
néo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo
de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de precluso.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditdrios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgaos e entidades da Unido,
Estados, Distrito Federal @ Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados ¢a
data de liquidag@o poderao emitir cédula de crédito microempresarial.

Paragrafo unico. A cédula de crédito microempresarial e titulo de credito
regido, subsidiariamente, pela legislagdo prevista para as cédulas de crédito
comercial, tendo como lastro o empenho do poder publico, cabendo ao Poder
Executivo sua regulamentagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
publicag8o desta Lei Complementar.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social nc Ambito municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo & inovacdo tecnolégica, desde que previsto e
regulamentado na legislagio do respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo plblica podera realizar processo licitatério:

| - destinado exclusivamente a participa¢éo de microempresas e empresas de
pequenc porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mi
reais),

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

1ll - em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por centc) do objeto
para a contratagéo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames
para a aquisigdo de bens e servicos de natureza divisivel.

§ 1° Q valor licitado por meio do disposto neste artigo néc podera exceder a
25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.
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§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do érgdo ou entidade da administragao publica poderao ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno perte subcontratadas.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - os critérios de tratamento diferenciade e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos
no instrumento convocatorio;

Il - n3o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enguadrados
como microempresas ou empresas de pequenc porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convecatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagac for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lein® 5.862, de 12 de dezembro de 1972

Autoriza o Poder Executivo a conslituir a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportudria - INFRAERO, e da outras
providéncias.

Art. 2° A INFRAERQ tera por finalidade implantar, administrar, operar e explorar

industrial @ comercialmente infraestrutura aeroportuaria, que the for atribuida pela
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

............................................................................................................................................

LEI N° 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991.

Disp&e sobre a capacitagio e competitividade do setor
de informética e automacgéo, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Ant. 3® Os 6rgdos e entidades da Administragao Plblica Federal, direta ou indireta, as
fundagbes instituldas e mantidas pelo Poder Piblico e as demais organizagbes sob o
controle direto ou indireto da Uni&o dario preferéncia, nas aquisigbes de bens e servigos
de informatica e automagéo, observada a seguinte ordem, a:

LE! N° 8.399, DE 7 DE JANEIRO DE 1992.

Especifica a destinagdo dos recursos originados por

adicional tarifaric criado pela Lei n® 7. 920, de 12 de
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dezembro de 1989, que "cria o Adicional de Tarifa
Aeroportuaria e da outras providéncias".

Art. 1° Os recursos criginados pelo adicional tarifario criado pela Lei n® 7.920, de 12 de
dezembro de 1989, e incidentes sobre as tarifas aeroportudrias referidos no art. 3° da Lei n®
6.009, de 26 de dezembro de 1973, serao destinadas especificamente da seguinte forma:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagées e contratos
da Administracao Piblica e da outras
providéncias.

Art. 3® A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§2° Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

.............................................................................................................................................

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia
de rescisfo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e
aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido;

Art. 25. E inexigivel a licitag&o quando houver inviabilidade de competicéo, em especial;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicades, dentro de 3
{trés) dias, 3 autoridade superior, para ratificag&o e publicagio na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condic&o para a eficacia dos atos.

Art 27. Para a habilitagio nas licitaches exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

i - habilitagéo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no incisoc XXXIIl do art. 7° da Constituicio Federal. (Incluido
pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa & habilitaggo juridica, conforme o caso, consistira em:
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i - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

ill - ate constitutivo, estatuto cu contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de
documentos de eleigio de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagde, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento nc Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagao relativa & regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

) - prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ov no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual cu municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente 20 seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual € Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), demonstrando situag&o regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por iei. (Redagioc dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentagao relativa a quaiificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compative! em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o, e indicagio das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequades e disponiveis para a realizag@o do objeto
da licitagdo, bem como da qualificago de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagbes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagéo de aptidéo referida no inciso i do "caput' deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a; (Redac@o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
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vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (incluido pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, sero definidas no instrumento convocatério. {Redagdo dada pela Lei n°
8.883 de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida @ comprovagéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maguinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relagio explicita e da declaragao formal
da sua disponibilidade, sob as penas cablveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacio prévia.

§ 8 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliagio, para
efeito de sua aceitagdo ou nao, antecederd sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugéo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometar a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagéo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagho, admitindo-se a substituiggo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragio. (Incluido pela Lei n°® 8.883,

de 1994}

Art. 31. A documentacac relativa a qualificag@o econdmice-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
sua substituico por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugéio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

(Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redaco dada pela Lei n® 8.883, de 1894)
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§ 2° A Administragio, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convacatério da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como
dadoe objetivo de comprovacgéo da qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ac adimplemento do contrate a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minime ou o valor do patriménio liquido a que se refere © paragrafo anterior
ndo podera exceder a 10% {dez por cento) do valor estimado da contratagio, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentag@o da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagao para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagho des compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotag&o.

§ 52 A comprovagio de boa situagio financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagéo que tenha dado inicic ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores n4o usualmente adotados para correta avaliaggo de situagdio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagfes decorrentes da licitagio. (Redacéo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios & habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagio em érgao da imprensa oficial. (Redac&o dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 12 A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1 do art. 36 substitui os
documenios enumerados nos arts. 28 a 31, quanio as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio. (Redacfo dada pela Lei
1° 8.648, de 1998)

§ 3° A documentagéo referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgao ou entidade pubiica, desde que previsto no editai e o regisiro tenha sido feito
em obedi&ncia a0 disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos parégrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representag8o legai no Brasil com poderes expressos para receber
citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° Nao se exigira, para a habilitagao de que trata este artigo, prévio recolhimento de
taxas ou emolumentos, salvo os referentes a foernecimento do edital, quando solicitado, com os
seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custe efetivo de reproducéo grafica da
documentagaoc fornecida.

§ 62 O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se aplica as
licitagGes internacionals para a aquisi¢cac de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte, ou por agéncia estrangeira de cooperag&o, nem nos casos de contratacdo com empresa
estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que
para este caso tenha havido prévia autorizag8o do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos
de aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.
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Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participa¢éo de empresas em consorcio, observar-
se-30 as seguintes normas:

| - comprovagio do compromisso plblico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

It - indicag8o da empresa responsével pelo consércio que deverd atender as condigdes de
lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacio dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagéo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de gualificagio econdmice-financeira, o somatério dos valores
de cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva participagio, podendo a Administragéo
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0§ CONSOICios Compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacéo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, atraves de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na
fase de licitag&o quanto na de execucao do contrato.

§12 No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd,
obrigatoriamente, & empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo do contrato, a
constituigdo e o registro do consoéreio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

.............................................................................................................................................

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devende anuléa-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

.............................................................................................................................................

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

16894

Il - & prestagéo de servigos a serem executados de farma continua, que poderéo ter a sua
duragéao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de pregos €
condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redago dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

............................................................................................................................................
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 1% O contratado fica obrigadec a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para 0s seus acréscimos.

.............................................................................................................................................

Art. 78. A rescisio do contrato poders ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragic, nos casos enumerados nos
incisos | a XlI e XVI do artigo anterior;

.............................................................................................................................................

LEI N° 9.007, DE 17 DE MARGO DE 1995.

Disp&e sobre a criagdo dos cargos em comissao que menciona
e da outras providéncias.

Art. 2° As requisigfes de servidores de qualquer érgéo ou entidade da Administragao
Publica Federal para a Presidéncia da Republica s&o irrecusaveis.

LEI N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998,

Dispbe sobre a organizagio da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Segéo IV

Dos QOrgdos Especificos
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Art. 16. Integram a estrutura basica: (Redacfio dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37
de 2001

{ncluide pela Medida-Provisdria n® 2 216-37_de 2004 (Revogado pela Medida Proviséria n®

527, de 2011).
§5§ A n
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o2 - (Revogado pela Medida Proviséria n®

527, de 2011).

.............................................................................................................................................

LEI N°® 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.
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=LA 2 A O S eCReanat

ide Lei n° 11,754, de 2008)

Art. 6° Ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica compete:



Art. 27. Os assuntos que constituem dreas de competéncia de cada Ministério s3o os
sequintes:

§ 3% A competéncia atribuida ao Ministério da Integragdo Nacicnal de que trata a alinea | do
inciso Xl serd exercida em conjunta com o Ministério da Defega.

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

LEI N° 11.182 - DE 27 DE SETEMBRO DE 2005

Cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e da
outras providéncias.

............................................................................................................................................

Art. 82 Cabe & ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
pubilico € para o desenvolvimento e fomento da aviagado civii, da infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria do Pals, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:

sempe:en«tes— ( Revoq_do pela Medida Provuséna n° 527 de 2011)
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Art. 10. A Diretoria atuard em regime de colegiado e serd composta por 1 (um)
Diretor-Presidente e 4 {quatro) Diretores, gue decidirdo por maioria abscluta, cabendo
ao Diretor-Presidente, além do voto ordinario, o voto de gualidade.

§ 2° A matéria sujeita & deliberagiio da Diretoria sera distribuida ac Diretor
responsavel pela area para apresentagdo de relatdrio.

LEI N° 11.458, DE 19 DE MARGO DE 2007.

Autoriza o Ministério da Defesa a cfetuar contratagéio de
pessoal, por prazo determinado, imprescindivel ao
controle do tréfego aéreo.

Art. 2° A contratacdo de que trata esta Lei sera de, no maximo, 160 (cento e sessenta)
pessoas, com validade de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogada por igual periodo.

LEI N° 11.526, DE 4 DE QUTUBRO DE 2007.

Fixa a remuneragdo dos cargos e fungbes
comissionadas da administrag&o publica federal direta,
autdrquica e fundacional; revoga dispositivos das Leis
n°s 10.470, de 25 de junho de 2002, 10.667, de 14 de
maio de 2003, §.650, de 27 de maio de 1888, 11 344, de
8 de setembro de 2006, 11.355, de 19 de outubro de
2006, 8.216, de 13 de agosto de 1991, 8.168, de 16 de
janeiro de 1991, 10,608, de 20 de dezembro de 2002,
9.030, de 13 de abril de 1995, 10.233, de 5 de junho de
2001, 9.986, de 18 de julho de 2000, 10.869, de 13 de
maio de 2004, 8.460, de 17 de setembro de 1992, e
10.871, de 20 de maio de 2004, e da Medida Provisdria
2229-43, de 6 de setembro de 2001; e da outras
providéncias.

............................................................................................................................................

LEI N° 12,350, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispoe sobre medidas tributarias referentes a
realizagdo, no Brasil, da Copa das Confederagbes Fifa
2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014; promove
desoneragdo tribularia de subvencbes governamentais
destinadas ao fomento das atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnolagica
nas empresas; altera as Leis nos 11.774, de 17 de
setembro de 2008, 10.182, de 12 de fevereiro de 2001,
Q.430, de 27 de dezembro de 1946, 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, 9.959, de 27 de janeiro de 2000,
10.887, de 18 de junho de 2004, 12.058, de 13 de
outubro de 2009, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.931, de Z de agosto de 2004, 12.024, de 27 de
agosto de 2009, 9.504, de 30 de setembro de 1997,
10.996, de 15 de dezembro de 2004, 11.977, de 7 de
julho de 2009, e 12.249, de 11 de junho de 2010, os
Decretos-Leis nos 37, de 18 de novembro de 1966, e
1.455, de 7 de abril de 1976; revoga dispositivos das
Leis nos 11.186, de 21 de novembro de 2005, 8.630, de
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25 de fevereiro de 1993, 9.718, de 27 de novembro de
1998, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e da
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece critérios para a consolidagdo, a assuncéo e
o refinanciamento, pela Unido , da divida publica
mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade
dus Municipios

Art. 8° O contrato de refinanciamento de dividas devera prever que o Municipio:

Il — os empréstimos ou financiamentos em organismos financeiros multilaterais € em
instituicbes de fomento e cooperagéao ligadas a governos estrangeiros que tenham avaliagao
positiva da agéncia financiadora, no Banco Nacional de Desenvaolvimeanta Eeondmico e Sacial —
BNDES e na Caixa Econdmica Federal, desde que contratados no prazo de 2 {dois) anos
contado & partir da publicacso da Lei de convers&o da Medida Provisoria n? 445, de 6 de
novemhro de 2008, e destinados exclusivamente a complementagao de programas em

andamento; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.922, de 2009)

Publicado no DSF, de 30/06/2011.
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