PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 521, de 2009
— Complementar, da Senadora ROSALBA
CIARLINI, que dispoe sobre a garantia de
emprego do trabalhador que estiver a dezoito
meses de completar os requisitos para a obtengdo
do beneficio da aposentadoria, e dad outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 521, de 2009 — Complementar,
pretende estabelecer lei complementar que regulamente parcialmente o art.
7°, I, da Constituicdo Federal, no tocante a protecdo do vinculo
empregaticio ao trabalhador cuja aposentadoria se avizinha.

A proposi¢do ¢ composta de seis artigos, dispostos da seguinte
forma.

O art. 1° veicula o objeto da proposicio e o dispositivo
constitucional regulamentado. O art. 2° proibe a dispensa imotivada do
empregado contratado por prazo indeterminado nos dezoito meses que
antecederem a data em que o trabalhador vier a adquirir direito a
aposentadoria voluntaria.

A violagdo dessa proibi¢ao dd ao empregado direito a uma
indenizagdo regulada pelos arts. 3° e 4°, que sera paga a razao de um meés
de remuneracdo por ano de servigo ou fragdo superior a seis meses. Os
paragrafos do art. 4° regulamentam o pagamento da indenizacao aos



trabalhadores diaristas, horistas, remunerados por comissdo € por
empreitada.

O art. 5° estabelece que, na despedida por culpa reciproca ou
forga maior, o valor da indenizagdo sera reduzido a vinte por cento da
remuneragao por ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de trabalho.
Por fim, o art. 6° contém cldusula de vigéncia imediata da lei, se aprovada.

A matéria foi lida em 24 de novembro de 2009 e remetida a
esta Comissdo de Assuntos Sociais, onde fui designado relator. Ndo se
apresentaram emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

As pessoas com mais de cinqienta anos de idade
representariam, segundo a justificacdo da autora, vinte € cinco por cento
dos trabalhadores participantes em contratos de trabalho formalizados.
Mesmo que representem uma substancial parcela da for¢a de trabalho
formalizada, esses trabalhadores se encontram, sabidamente, em dificil
situag¢ao no tocante a sua recolocagdao no mercado de trabalho, uma vez que
percam seus empregos.

A proponente afirma, ainda, que o tempo de recolocagdo do
trabalhador aumentaria com o passar dos anos, chegando mesmo a atingir
oitenta e cinco semanas — um ano ¢ oito meses —, no caso de trabalhadores
com mais de sessenta anos.

Esse contingente, por conseguinte, se encontraria desprotegido
para enfrentar longos periodos de desemprego, particularmente se ainda
ndo possuem as condi¢des para obter sua aposentadoria.

O projeto em discussdo busca regulamentar determinado
aspecto do art. 7°, inciso I, da Constitui¢do Federal, de forma a conceder a
esses trabalhadores a garantia provisoria de emprego durante o periodo de
dezoito meses antecedentes a data em que, presumivelmente, venham a
obter o direito a percepg¢ao de sua aposentadoria.
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A autora sustenta, com razado, que ¢ indiscutivel a necessidade
de adogao de medidas que mantenham a participagao dos trabalhadores que
se aproximam da aposentadoria no mercado de trabalho.

A manutencdo dos trabalhadores mais velhos ¢ um dos
problemas cronicos do mercado de trabalho, € ndo apenas no Brasil. A
propria Organizagdao Internacional do Trabalho (OIT) reconhece que o
envelhecimento da populagdo e, conseqlientemente, o aumento de
trabalhadores mais velhos oferecem um desafio aos formuladores de
politicas publicas, ndo apenas no que concerne as questoes de seguridade
social, mas também a preservacao da qualidade do trabalho do empregado
de maior idade.

A preocupacdo do OIT com o tema ¢ bastante antiga, pois ja
foi objeto da Recomendacao n° 162, adotada pela 66* Conferéncia Geral do
Trabalho, em 23 de junho de 1980. Essa recomendagdo, tal como todas as
outras, ndo possui carater obrigatorio, mas constitui inegavelmente um
norteamento para a atuacdo dos Estados membros daquela organizacdo no
que diz respeito a prote¢ao do trabalho dessas pessoas, a transi¢cao para sua
aposentadoria e a outros temas correlatos.

(%3

Essa recomendagdo sugere explicitamente que, “no marco de
uma politica nacional de melhoramento das condigcoes e meio ambiente de
trabalho em todas as fases da vida ativa, e com a participagdo das
organizagoes representativas de empregadores e de trabalhadores,
deveriam ser elaboradas medidas apropriadas as condig¢oes e pratica
nacionais para tornar possivel que os trabalhadores de idade continuem
exercendo seu emprego em condig¢oes satisfatorias”. Tais medidas
deveriam, ainda, “garantir que, no marco de um sistema que permita uma
transi¢cdo progressiva entre a vida profissional e um regime de atividade
livre, a passagem do trabalhador a situagdo de aposentadoria se efetue
voluntariamente”.

A proposicdo ora em exame atende, precisamente, a essa
orientacao, pois estabelece um mecanismo de prote¢do ao trabalhador e de
transicdo a aposentadoria. Naturalmente, temos consciéncia de que
unicamente as disposigdes do presente projeto ndo constituem nem
substituem uma efetiva politica publica de protecdo ao trabalhador de
maior idade, pois ndo contemplam outras medidas, algumas das quais
sugeridas pela propria recomendagdo, como a reducao progressiva de
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jornada. De todo modo, estdo imbuidas do mesmo espirito que entdo
inspirou a OIT.

Caberia, unicamente, a aposi¢do de reparo quanto a técnica
legislativa do projeto, que, entendemos, mereceria alguns aprimoramentos
para adequa-la as disposicoes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

IHI-VOTO

Do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 521, de 2009 — Complementar, com as alteragdes constantes das
seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 521, de 2009 —
Complementar, a seguinte redacgao:

Regulamenta parcialmente o art. 7°, I, da
Constituicao Federal, para dispor sobre a garantia
de emprego do trabalhador que estiver a dezoito
meses de completar os requisitos para a obtencao
do beneficio da aposentadoria e estabelecer o
valor da indenizacdo devida, em caso de
descumprimento.

EMENDA N° -CAS

Suprimam-se os arts. 1° € 4° do Projeto de Lei do Senado n°
521, de 2009 — Complementar, renumerando-se os demais e,
subsequentemente, dando-se a seus novos arts. 1° e 2° a seguinte redagao:
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“Art. 1° E vedada a dispensa sem justa causa do empregado
contratado por prazo indeterminado, durante os dezoito meses que
antecedem a data em que o empregado adquire direito a
aposentadoria voluntdria, desde que trabalhe para o mesmo
empregador ha, pelo menos, cinco anos.”

“Art. 2° Ao empregado referido no art. 1° que for dispensado
sem justa causa ¢ assegurado o direito de haver do empregador uma
indenizac¢do, em valor correspondente a um més de remuneragdo
por ano ou fracao igual ou superior a seis meses de servico efetivo,
sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990.

§ 1° Se o salario for pago por dia, o célculo da indenizagao
tera por base trinta dias.

§ 2° Se o salario for pago por hora, a indenizagdo apurar-se-a
na base de duzentas e vinte horas por més.

§ 3° Para os empregados que trabalhem a comissdao ou que
tenham direito a percentagens, a indenizacdo serd calculada pela
média das comissdes ou percentagens recebidas nos ultimos doze
meses.

§ 4° Para os empregados que trabalhem por tarefa ou servico
feito, a indenizacdo sera calculada com base na média do tempo
costumeiramente gasto pelo interessado para a realizagdo de seu
servico, calculando-se o valor do que seria feito durante trinta
dias.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



