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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 635, DE 2010

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre as Emendas da Caimara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 372, de 2005 (n° 345/2007,
naquela Casa), de autoria do Senador Romeu Tuma, que
disciplina o funcionamento de empresas de desmontagem de
veiculos automotores terrestres, altera o art. 114 e o art. 126
da Lei n® 9.503, de 23 de sclembro de 1997, € d& outras
providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
[ - RELATORIO

Chegam a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ) as
Emendas da Camara dos Deputados (ECD) ao Projeto de Let do Senado n2 372, de
2005, de autoria do Senador Romeuv Tuma, que “disciplina o funcionamento -de
empresas de desmontagem de veiculos automotores terrestres, altera o art. 114 e o
art. 126 da Le1 9.503, de 23 de setembro de 1997, e da outras providéncias”.

Na Camara dos Deputados, o PLS n® 372, de 2005, foi aprovado nas
Comissdes de Viagdo e Transportes; de Desenvolvimento Econdémico, Indastria e
Comércio; e de Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania, cabendo a ultima a redagio
das onze emendas encaminhadas.

No Senado, as ECD ao PLS n® 372, de 2005, foram distribuidas
exclusivamente 4 CCJ. Ndo cabem subemendas as emendas da Camara dos
Deputados, devendo esta Casa limitar-se a analisar e aprovar ou rejeitar cada uma
delas, sem alteragdes de texto.



11— ANALISE

Por haverem sido distribuidas com exclusividade a esta Comissdo, as

emendas serdo analisadas tanto no meérito quanto em relagdo a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Em relagdo a Emenda n® 1, foi sugerida a retirada da expressdo “na
forma do regulamento” do texto do projeto, por entender que ‘“as diversas
remissdes ao regulamento que constam da proposta legislativa acabam por
enfraquecer, desnecessariamente, a eficacia da disciplina juridica proposta pela
Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito para apurar irregularidades cometidas na
area do desmanche”. Em substltul(;ao a Cémara propde o acréscimo de artigo ao
final, determinando que “o regulamento dispora sobre os atos complementares
necessarios ao cumprimento desta Lei”.

alteragdo nédo é recomendavel, porque permite que
a

utem a normatizacio da atividade. A nrevisio de
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regulamentagdo para que a norma tenha eficacia juridica aumenta a seguranga
juridica dos administrados e facilita a fiscalizacdo pela autoridade publica.
Ademais, a previsdo genérica de que o regulamento dispord sobre atos
complementares ¢ desnecessaria, porque, independentemente da disposi¢do, é
papel do ato administrativo regulamentar a lei.

S ea
definic8es legais mr‘ompletas P

Em relacfo as Emendas n9S 2 e 3, as sugestdes sfo meritdrias, uma
vez que ndo vemos razio para restringir a atividade a sociedades, excluindo os
empresdrios individuais. Tem razdo o relator na CCJC da Cimara dos Deputados
quando afirma que a expressdo “empresa” foi retirada do texto sob o argumento de
que, segundo a doutrina majoritaria, o termo empresa refere-se a atividade
econdmica organizada para a produgdo, que nfo deve ser confundida com o
empresario, nem com o estabelecimento empresarial. Acrescenta o relator que “o
fundamento da modificagdo feita nfio leva & retirada da expressdo ‘empresa’ do
texto projetado, mas & sua substituigdo por expressdo que exprima a idéia
originalmente proposta, a de legalizar a atividade empresarial que ndo esteja

organizada em sociedade empresaria, qual seja, na forma de empresa individual.”

A Emenda n® 4 visa a assegurar a manifestacdo da policia civil quanto
a concessdo de licengas para o funcionamento dos desmanches. Embora, em tese,
meritoria, essa emenda néo fixa prazo para a manifestacido desse 6rgdo. Como o
Senado ndo pode modificar as emendas propostas pela Camara, apenas acata-las
ou rejeita-las, acreditamos que é o caso de rejeitar a emenda em exame, para evitar
eventuais problemas na aplicagéo do art. 6°.

A Emenda n2 5 visa a constante atualizaciio do cadastro das policias
civis quanto a eventuais mudangas nas empresas de desmanche. Como se trata de



informacles de natureza esporadica e relevantes para diversas investigacdes
policiais, acreditamos que a emenda & meritdria, podendo ajudar no trabalho
policial,

A Emenda n® 6 propde que, nfio $6 o 6rgdo de trinsito, mas também as
policias civis sejam informadas acerca dos veiculos desmontados. Além de gerar
burocracia excessiva para 0s empresarios, o dispositive tem como consequéncia a
possibilidade da criagfo, pelas policias, de cadastros paralelos de veiculos
baixados dos registros. Entendemos que essas informacdes devem ser
compendiadas pelo Registro Nacional de Veiculos Automotores, 0 RENAVAM,
para o que basta a informagéo prestada aos érgéos de trénsito.

A Emenda n® 7 estabelece competéncia para drgo do Poder

Executivo, o que representa violagiio ac principio constitucional da independéncia

e harmonia dos Poderes, explicite no art. 2% da Constituigfo, e afronta ao art. 61, §
8, inciso 11, alinea “e”, e ao art. 84, incisos I1I e VI, da Constitoi¢do.

De igual forma, o comando inserido pela Emenda n® § padece de vicio
insanavel de inconstitucionalidade, uma vez que descabe ao Poder Legislativo
competéncia para atribuir tarefas a drglos especificos do Executivo.

Com relagfo a Emenda n® 9, ndo ha razdo para substituir a previs3o da
pena em saldrios minimos, uma vez que a vedagio & vinculagio contida no art. 72,
IV, da Constituicdo, restringe-se a contratos ¢ normas que causern indexacfo e
possam gerar consequéncias para a politica monetaria, em decorréncia da potencial
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estabelecimento de valores de multa previstos em lei. O Supremo Tribunal Federal
j4 se manifestou diversas vezes nesse sentido e diplomas legais recentes — como a
nova Lei de Faléncias (Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005), em seu art. 83,
por exemplo — estabelecem parGmetros em salérios minimos.

As penas fixadas em salarios minimos evitam que o franscurso do
tempo torne a multa irrisoria, além de permatir a adaptagdo automadtica dos valores
ao crescimento da capacidade econdmica dos brasileiros, o que preserva o poder
punitivo ¢ preventivo da normal legal.

Além disso, o procedimento previsto € dispensavel, tendo em vista
que ha normas genéricas sobre processo administrativo. Por fim, a proposta dessa
Emenda contém violagdo constitucional, por estabelecer competéneia a drgdo do

Executivo.



A Emenda n*> 10 dispde sobre a gravacdo de caracteres de
identificagdo do veiculo no chassi ou no monobloco, bem como sua reprodugdo
em componentes e pecas principais. A redagfo proposta pela Camara dos
Deputados € meritoria por esclarecer que a gravacio no chassi € no monobloco
deverd ser realizada necessariamente pelo fabricante ou pelo montador, e a
gravagdo nas pegas e componentes principais podera ser efetuada por
estabelecimento credenciado nos 6rgéos de transito estaduais e do Distrito Federal,
nos casos e na forma em que o Contran especificar.

Por fim, conforme comentamos em relagdo 4 Emenda n2 1, dispositivo
ao qual a Emenda n® 11 faz remissdo, a supressdo das referéncias ao regulamento
no decorrer do texto, em prol de uma determinagdo unica no proposto art. 24, nio
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Diante do exposto, somos pela APROVACAQO das Emendas da
Cémara dos Deputados n® 2, n® 3, n® 5 e n° 10 ao PLS n® 372, de 2005, e pela
rejeigdo das demais.

Sala da Comissio, 26 de maio de 2010.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

TiTULO Nl
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e furais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social:

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educaglo, saude,

lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim,

TiTULO IV
Da QOrganizagao dos Poderes
CAPITULO |

DO PODER LEGISLATIVO

[ =i L d Pt P

...............................................................................................................................................................

Segao VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

...............................................................................................................................................................

Subsecéo il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

...............................................................................................................................................................



CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO
...................................................... Segéon
Das Atribuictes do Presidente da Republica
Art. 84 Compete privativamente ao Prasidente da Republica:

V| - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada peia Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagao ou extinglo de drgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001}

b) extingéc de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

LEI N° 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005.

Regula a recuperagéo judicial, a extrajudicial ¢ a
Mensagem de veto faléncia do empresaric e da sociedade
empresaria.

Art. 83. A classificacio dos crédites na faléncia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legisiagdo do trabalho, limitados a 150 (cento e cinqlienta)
salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabaltho;

Publicado no DSF, de 1°/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:12881/2010
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