PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as EMENDAS DA CAMARA
DOS DEPUTADOS ao Projeto de Lei do Senado
n® 372, de 2005 (n® 345, de 2007, na Camara), de
autoria do Senador Romeu Tuma, que disciplina o
funcionamento de empresas de desmontagem de
veiculos automotores terrestres, altera o art. 114 e o
art. 126 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Chegam a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ) as
Emendas da Camara dos Deputados (ECD) ao Projeto de Lei do Senado n® 372,
de 2005, de autoria do Senador Romeu Tuma, que “disciplina o funcionamento
de empresas de desmontagem de veiculos automotores terrestres, altera o art.
114 ¢ o art. 126 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, e da outras
providéncias™.

Na Camara dos Deputados, o PLS n® 372, de 2005, foi aprovado nas
Comissoes de Viacao e Transportes; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio; e de Constitui¢ao ¢ Justica e de Cidadania, cabendo a tltima a redagao
das onze emendas encaminhadas.

No Senado, as ECD ao PLS n® 372, de 2005, foram distribuidas
exclusivamente a CCJ. Nao cabem subemendas as emendas da Camara dos
Deputados, devendo esta Casa limitar-se a analisar e aprovar ou rejeitar cada uma
delas, sem alteragdes de texto.



II - ANALISE

Por haverem sido distribuidas com exclusividade a esta Comissao,
as emendas serdo analisadas tanto no mérito quanto em relacdo a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em relagcdo a Emenda n® 1, foi sugerida a retirada da expressao “na
forma do regulamento” do texto do projeto, por entender que “as diversas
remissdes ao regulamento que constam da proposta legislativa acabam por
enfraquecer, desnecessariamente, a eficacia da disciplina juridica proposta pela
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para apurar irregularidades cometidas
na area do desmanche”. Em substitui¢ao, a Camara propde o acréscimo de artigo
ao final, determinando que “o regulamento dispora sobre os atos complementares
necessarios ao cumprimento desta Lei”.

Entendemos que a alteracdo nao € recomendavel, porque permite
que defini¢cdes legais incompletas pautem a normatizagdo da atividade. A
previsdo de regulamentagao para que a norma tenha eficéacia juridica aumenta a
seguranca juridica dos administrados e facilita a fiscalizacao pela autoridade
publica. Ademais, a previsao genérica de que o regulamento dispora sobre atos
complementares ¢ desnecessaria, porque, independentemente da disposi¢ao, €
papel do ato administrativo regulamentar a lei.

Em relacdo as Emendas n® 2 e 3, as sugestdes sdo meritdrias, uma
vez que ndo vemos razao para restringir a atividade a sociedades, excluindo os
empresarios individuais. Tem razao o relator na CCJC da Camara dos Deputados
quando afirma que a expressao “empresa” foi retirada do texto sob o argumento
de que, segundo a doutrina majoritaria, o termo empresa refere-se a atividade
econOmica organizada para a producao, que ndo deve ser confundida com o
empresario, nem com o estabelecimento empresarial. Acrescenta o relator que “o
fundamento da modificagdo feita ndo leva a retirada da expressao ‘empresa’ do
texto projetado, mas a sua substituicdo por expressdo que exprima a idéia
originalmente proposta, a de legalizar a atividade empresarial que nao esteja
organizada em sociedade empresaria, qual seja, na forma de empresa individual.”

A Emenda n® 4 visa a assegurar a manifestagdo da policia civil
quanto a concessao de licengas para o funcionamento dos desmanches. Embora,
em tese, meritoria, essa emenda nao fixa prazo para a manifestagdo desse orgao.
Como o Senado nao pode modificar as emendas propostas pela Camara, apenas
acata-las ou rejeita-las, acreditamos que ¢ o caso de rejeitar a emenda em exame,
para evitar eventuais problemas na aplicacao do art. 6°.



A Emenda n® 5 visa a constante atualiza¢ao do cadastro das policias
civis quanto a eventuais mudancas nas empresas de desmanche. Como se trata de
informagdes de natureza esporadica e relevantes para diversas investigacoes
policiais, acreditamos que a emenda ¢ meritdria, podendo ajudar no trabalho
policial.

A Emenda n® 6 propde que, ndo s6 o 6rgao de transito, mas também
as policias civis sejam informadas acerca dos veiculos desmontados. Além de
gerar burocracia excessiva para os empresarios, o dispositivo tem como
consequéncia a possibilidade da criagao, pelas policias, de cadastros paralelos de
veiculos baixados dos registros. Entendemos que essas informagdes devem ser
compendiadas pelo Registro Nacional de Veiculos Automotores, o RENAVAM,
para o que basta a informacao prestada aos 6rgaos de transito.

A Emenda n® 7 estabelece competéncia para 6rgao do Poder
Executivo, o que representa violagdo ao principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes, explicito no art. 22 da Constituicao, e
afronta ao art. 61, § 12, inciso II, alinea “e”, e ao art. 84, incisos III e VI, da
Constituicao.

De igual forma, o comando inserido pela Emenda n® 8 padece de
vicio insanavel de inconstitucionalidade, uma vez que descabe ao Poder
Legislativo competéncia para atribuir tarefas a 6rgaos especificos do Executivo.

Com relacao a Emenda n® 9, ndo hé razdo para substituir a previsao
da pena em salarios minimos, uma vez que a vedagao a vinculacao contida no
art. 72, IV, da Constituigdo, restringe-se a contratos € normas que causem
indexacdo e possam gerar consequéncias para a politica monetaria, em
decorréncia da potencial producao de inflagdao pelo aumento do salario minimo.
Nao ¢ o caso do estabelecimento de valores de multa previstos em lei. O
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou diversas vezes nesse sentido e
diplomas legais recentes — como a nova Lei de Faléncias (Lein®11.101, de 9 de
fevereiro de 2005), em seu art. 83, por exemplo — estabelecem pardmetros em
salarios minimos.

As penas fixadas em salarios minimos evitam que o transcurso do
tempo torne a multa irrisoria, além de permitir a adaptacdo automatica dos
valores ao crescimento da capacidade econdmica dos brasileiros, o que preserva
o poder punitivo e preventivo da normal legal.



Além disso, o procedimento previsto € dispensavel, tendo em vista
que ha normas genéricas sobre processo administrativo. Por fim, a proposta
dessa Emenda contém violacdo constitucional, por estabelecer competéncia a
orgdo do Executivo.

A Emenda n® 10 dispde sobre a gravacao de caracteres de
identificagdo do veiculo no chassi ou no monobloco, bem como sua reprodugao
em componentes € pecas principais. A redagdo proposta pela Camara dos
Deputados ¢ meritéria por esclarecer que a gravagao no chassi € no monobloco
devera ser realizada necessariamente pelo fabricante ou pelo montador, e a
gravacdo nas pecas € componentes principais podera ser efetuada por
estabelecimento credenciado nos orgaos de transito estaduais e do Distrito
Federal, nos casos ¢ na forma em que o Contran especificar.

Por fim, conforme comentamos em relagdo a Emenda n® 1,
dispositivo ao qual a Emenda n® 11 faz remissdo, a supressao das referéncias ao
regulamento no decorrer do texto, em prol de uma determinagdo Unica no
proposto art. 24, ndo aperfeicoa o texto original.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO das Emendas da
Céamara dos Deputados n2 2, n23, n25 e n° 10 ao PLS n® 372, de 2005, ¢ pela
rejeicao das demais.

Sala da Comissao, 26 de maio de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator



