PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 220, DE 2014

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, Consolidagédo das Leis do
Trabalho, para regular aspectos do meio
ambiente do trabalho e ditar a competéncia
para os litigios correspondentes, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de
1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao.

“Art. 161. O Juiz do Trabalho, quando verossimil a alegacdo, em acéo
prépria, ou o Auditor Fiscal do Trabalho a vista do laudo técnico que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, poderdo interditar
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, suspender
operacdo, método ou processo e embargar obra, indicando na deciséo,
tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que
deveréo ser adotadas para prevencéao de infortunios de trabalho.

(..)

87°. Formalizada a interdicdo ou o embargo, a autoridade responsavel
remetera ao Ministério Publico do Trabalho, em prazo razoavel, os laudos e
relatorios correspondentes, para as medidas judiciais e administrativas
cabiveis.
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88°. Em casos de flagrante necessidade, real ou putativa, qualquer do
povo podera adotar medidas preventivas destinadas a garantir a integridade
fisica e psiquica de trabalhadores, de tudo comunicando imediatamente a
autoridade federal competente.

89°. Nas condi¢cdes do paragrafo anterior, sera licito aos empregados,
individual ou coletivamente, suspender suas atividades até a eliminacao do
risco grave ou iminente, sem prejuizo de quaisquer direitos legais ou
contratuais.”

“Art. 161-A. Considera-se meio ambiente do trabalho o microssistema
de condicbes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica,
biolégica ou psicolégica que incidem sobre o homem no seu local de
trabalho ou em raz&o de sua atividade laboral, esteja ou ndo submetido ao
poder hierarquico de outrem."

“Art. 161-B. Obriga-se o empregador, de acordo com o estado atual da
técnica, a implementar progressivamente condicfes para o pleno bem-estar
fisico, psiquico e social de seus trabalhadores, notadamente por meio de
medidas voltadas para:

| — a prevencao de danos, em especial pela ado¢do de medidas
técnicas de neutralizacdo ou reducdo dos riscos inerentes a atividade
econdmica desenvolvida e ao respectivo meio ambiente de trabalho,
sejam eles fisicos, quimicos, bioldgicos, psiquicos ou ergondmicos;

Il — a precaucdo de danos, em especial pela adocdo de medidas
técnicas de neutralizacdo ou reducdo dos riscos possivelmente
associados a atividade econdmica desenvolvida e ao respectivo meio
ambiente do trabalho, ainda que ndo haja, a esse respeito, absoluta
certeza cientifica;

Il — a protecdo bastante contra a degradacdo do meio ambiente
de trabalho, assim entendido o desequilibrio decorrente de interacdes
de ordem fisica, quimica, bioldgica ou psicoldgica, no local de trabalho
e No seu entorno, que criem riscos proibidos ou agravem o0s riscos
inerentes a atividade econdémica desenvolvida;

IV — a protecdo bastante contra os efeitos deletérios de tensdes
resultantes da duracdo excessiva, do ritmo, do contetdo, da
monotonia, da divisdo, do controle ou da fiscalizacdo do trabalho
humano;
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V — a adaptacado do local de trabalho, incluidas suas instalagdes,
magquinas, métodos e ferramentas, as caracteristicas e capacidades
fisica e mental dos trabalhadores;

VI — a divulgacdo idbnea e suficiente de informacbes e
documentos labor-ambientais de interesse da sociedade em geral, da
categoria profissional ou do trabalhador individualmente considerado."

“Art. 161-C. O poluidor laboral é obrigado a internalizar os custos
externos derivados da sua atividade, bem como a indenizar os danos
causados ao meio ambiente em geral, aos trabalhadores ou a terceiros
afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa
prépria ou de prepostos.”

“Paragrafo Unico. Entende-se por poluidor laboral toda pessoa
individual ou coletiva, de direito publico ou privado, personalizada ou nao,
gue seja juridicamente responsavel, direta ou indiretamente, pela atividade
ensejadora de degradagcao do meio ambiente do trabalho.”

(..)

“Art. 201-B. Considerar-se-4 crime de poluicdo, com as penalidades
previstas no caput e no par. 1° do art. 54 da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, respectivamente para as modalidades dolosa e culposa, a conduta
de degradar de qualquer modo o meio ambiente de trabalho, criando riscos
proibidos ou agravando riscos inerentes a atividade econbmica
desenvolvida, em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude fisioldgica ou psicolégica de um ou mais trabalhadores."

“Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas previstas no caput aquele
gue, dolosa ou culposamente, deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade judicial ou administrativa competente, medidas de precaugao em
caso de risco de dano labor-ambiental grave ou irreversivel."

“Art. 201-C. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as acdes
civeis e criminais decorrentes da inobservancia das normas do presente
Capitulo."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em sentido contrario.



4
JUSTIFICACAO

O problema do meio ambiente humano consolidou-se como preocupacéo
contemporanea no século XX, ap6s manifestas e clamorosas as chagas sociais abertas
pelas revolugbes industriais, tanto a primeira (eclodida no século XVIIl, com o
desenvolvimento do setor fabril, os melhoramentos obtidos nos meios de transporte e de
comunicacéo, a formacdo de uma classe capitalista, o “boom” tecnologico e aplicacdo da
energia térmica a industria, com base no carvao) quanto a segunda (havida no século
XIX, com a substituicdo do ferro pelo aco, o advento das sociedades an6nimas e de
novas formas de organizacao industrial, a especializagdo do trabalho, o predominio das
ciéncias no setor industrial e, notadamente, o emprego da eletricidade e dos derivados do
petrdleo em substituicdo ao vapor); e, mais recentemente, a chamada revolucao
tecnoldgica.

A preocupacdo ambiental plasmou-se, em 1972, na Declaracdo das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na qual se reconhecia que o homem é
duplamente natureza e modelador de seu meio ambiente e que, de todas as coisas no
mundo, as pessoas sao a mais preciosa, propelindo o progresso social, criando riquezas
sociais e desenvolvendo a ciéncia e a tecnologia. Reconhecia-se, porém, que um ponto
foi atingido na historia, no qual devemos conformar nossas acodes, por todo mundo, com
um cuidado mais prudente em relacdo as consequéncias ambientais delas, distribuindo-se
a responsabilidade social pelo meio ambiente sdo entre o Estado, a sociedade civil
(cidaddos e comunidade), as empresas e as instituicbes. A mesma tbnica norteou a
Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e a chamada “Agenda
21", que compendiou as diretrizes de desenvolvimento econdmico e social para o século
XXI. Introduzia-se, pelos principios 1, 3 e 8 da Declaracéo, a nocdo de desenvolvimento
sustentavel, com a premissa de que o direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais de geracdes presentes e futuras. E se limitava, desse
modo, o0 modo de producdo capitalista e 0 seu viés economicista com um primado de
ordem ética: assegurar a qualidade de vida das geragcBes presentes e futuras (direito
intergeracional).

Na mesma ensancha, a Agenda 21 elegia, entre 0s seus objetivos até 2000, a
promocéao e ratificacdo das convencgdes pertinentes da OIT e a promulgacao de legislacao
de apoio, o estabelecimento de mecanismos bipartites e tripartites sobre seguranca,
saude e desenvolvimento sustentavel, a reducdo dos indices estatisticos de acidentes,
ferimentos e moléstias do trabalho e o aumento de oferta de educacao, treinamento e
reciclagem para os trabalhadores, notadamente na &area de saude e seguranca no
trabalho e do meio ambiente. Encampavam-se, portanto, as prioridades afetas a Ol.T. e a
gualidade de vida do trabalhador no ambito conceitual de desenvolvimento sustentavel.
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A par disto, € certo que o préprio art. 200 da Constituicdo Federal, ao tratar do
sistema Unico de saude, positiva a figura do meio ambiente do trabalho em seu inciso
VIII, correlacionando-o com a nocéo geral do capitulo VI. In verbis: “Ao sistema Unico de
saude compete, além de outras atribuices, nos termos da lei: (...) VIII — colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (g.n.). Cedico, portanto,
gue o constituinte originario reconheceu a independéncia conceitual do meio ambiente do
trabalho (sem perder de vista a concepcao monolitica do meio ambiente como “gestalt”);
e, mais que isso, recolheu-o sob a guarida da disciplina geral do meio ambiente.

Tais premissas, entretanto, ndo tém sido devidamente assimiladas no Brasil. A
casuistica é rica em episédios de desrespeito cronico a higidez do ambiente de trabalho e
a saude do trabalhador (e a dignidade natural do homem, por consequéncia). Citem-se,
entre tantos casos, 0 envenenamento paulatino de trabalhadores rurais na regiao
paulistana de Araraquara (laranjais), constatado na primeira década deste século.
Apurou-se que, naquela regido, a industria de suco de laranja ndo remunerava o dia de
trabalho de quem adoece, contratava trabalhadores de forma irregular (os condominios de
empregadores, apresentados como alternativa para as malsinadas cooperativas de
trabalho que mercadejavam méo-de-obra no meio rural) e expunha os trabalhadores a
agrotoxicos, sem qualquer protecdo. Constatou-se, nesse particular, que, ao chegar as
fazendas, eram obrigados a molhar, em produtos quimicos, os pés, as maos e 0s
garrafées de agua que carregam, ao argumento de que isto seria necessario para evitar a
proliferacdo do cancro citrico, uma doenca dos pomares, e outras pragas. Alguns
empregadores chegavam a pulverizar os trabalhadores com agentes quimicos, no frio e
no calor, como num lava-rapido, o que foi registrado em video pelo Ministério Publico do
Trabalho (nomeadamente pelo procurador Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, hoje
desembargador no Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido). No Piaui, na mesma
época, a Procuradora Regional do Trabalho expediu 213 notificacbes aos municipios do
interior para questionar as condigbes de acomodagéo de lixo urbano e a existéncia de
pessoas — inclusive criancas e adolescentes — sobrevivendo da atividade de catar lixo
(denotando que a preocupacdo com 0 meio ambiente sadio estende-se até mesmo ao
trabalho precario ou ndo-subordinado). Ainda nesse Estado, a PRT instaurou, em 2001,
treze inquéritos civis para investigar as condi¢cdes de seguranca dos postos de gasolina
de Teresina (vitimados por roubos frequentes, com mortes de frentistas e vigias), por
entender que a inseguranga estrutural afeta o direito ao meio ambiente de trabalho
seguro. Mesmo procedimento foi adotado com vistas a resguardar, por iguais motivos, o
interesse de empregados em casas lotéricas e estabelecimentos farmacéuticos que
recebem pagamento de contas na capital. Nos dias atuais, basta ver a chaga das
sucessivas mortes por acidentes de trabalho nos canteiros de obra dos estadios em vias
de construcéo para a Copa do Mundo de 2014.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, que remonta ao distante ano de 1943,
nao assimilou os influxos da doutrina ambientalista que Estocolmo (1972) e Rio de
Janeiro (1992) legaram ao mundo. Tampouco cogitou da realidade dramatica que o
século XXI impds aos ambientes de trabalho, na cidade e no campo. A rigor, na primeira
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metade do século passado, os locais de trabalho sequer podiam ser compreendidos no
contexto da protecdo ecolégica. Como dito de inicio, porém, ja ndo é assim. E é
imprescindivel que a legislacdo incorpore essa nova visdo de mundo, nas dimensdes
conceitual, principiolégica, preventiva e repressiva. Para essa finalidade, propde-se o
presente Projeto de Lei.

Pode-se definir o meio ambiente do trabalho como “o local em que se
desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em
intima dependéncia da qualidade daquele ambiente” (José Afonso da Silva). Em definicédo
menos empirica, diz-se ainda que é “o conjunto de fatores fisicos, climaticos ou qualquer
outro que interligados, ou ndo, estao presentes e envolvem o local de trabalho da pessoa”
(Anténio Silveira R. dos Santos). Essa ultima definicdo adapta a espécie o preceito do art.
3°, 1, da Lei 6.938/81, que define meio ambiente em geral (“conjunto das condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”). Dai, pois, a definicdo estampada no artigo 161-A, como

se sugere.

Doutrinariamente, o meio ambiente do trabalho aparece ao lado do meio
ambiente natural (constituido pelos elementos fisicos e biolégicos nativos do entorno:
solo, agua, ar atmosférico, flora, fauna e suas interacfes entre si e com o meio), do meio
ambiente artificial (constituido pelo espaco urbano construido, que compreende o
conjunto de edificagcdes — espacgo urbano fechado — e o dos equipamentos publicos —
espaco urbano aberto; alguns autores referem, ainda, o meio ambiente rural, relativo ao
espaco rural construido) e do meio ambiente cultural (constituido pelo patrimdnio
histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico, que agregou valor especial pela
inspiracdo de identidade junto aos povos), sendo todos manifestacdes particulares da
entidade meio ambiente, que acima concebiamos como “gestalt”.

Em termos puramente empiricos, ndo é dificil focalizar as manifestacdes mais
pungentes de litigiosidade em torno do meio ambiente do trabalho. Discute-se o meio
ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado quando se debate o problema do
trabalho perverso23 (periculosidade, insalubridade e penosidade — art. 7°, XXIll, da
CRFB; arts. 189 usque 197 da CLT; Lei 7.369/85), como também em tema de acidentes
de trabalho (art. 7°, XXVIIl, da CRFB; arts. 19 e 21 da Lei 8.213/91) e entidades morbidas
equivalentes (moléstias profissionais e doencas do trabalho — art. 20, | e Il, da Lei
8.213/91) e, em geral, riscos inerentes ao trabalho e tutela da saude, da higiene e da
seguranca no trabalho (art. 7°, XXII, da CRFB; arts. 154 usque 201 da CLT).

Ja a natureza juridica desses litigios traduz, nao raro, “vexata quaestio” entre
os estudiosos. A jurisprudéncia apresenta extensa casuistica de ac¢des civis publicas
tendentes a normalizar as condic¢des fisicas, quimicas e ergondmicas do meio ambiente
do trabalho, ora ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho (tendéncia mais recente),
ora ajuizadas pelos Ministérios Publicos estaduais. Perquiria-se, ali, ora a tutela de um
interesse difuso (assim, e.g., na cessacdo de atividade poluente que afetava os
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trabalhadores e a propria comunidade do entorno), ora um interesse coletivo (e.g., na
tutela da higidez dos trabalhadores, atuais e futuros, em uma dada fase do processo
produtivo), ora, ainda, um interesse individual homogéneo (p. ex., na acdo pldrima movida
por grupo certo de trabalhadores que, criticos da politica de seguranca e de salarios da
empresa, foram relegados a atividade insalubre). Nada obstante, é forcoso admitir que os
aspectos negativos do meio ambiente de trabalho podem ser também objeto de tutela
exclusivamente individual, ao critério do juiz, mediante provocacdo do interessado. E
conhecida, alias, a passagem em que Mozart Victor Russomano, entao juiz do Trabalho,
apreciou reclamacéo trabalhista em que o trabalhador, ronda noturno de certa empresa (a
guem competia fazer a vigilancia externa dos patios e adjacéncias do estabelecimento),
pleiteou em juizo a alteracdo das condi¢cdes de trabalho, vez que idoso e acometido por
dores reuméticas e nevralgicas, para ndo mais ficar exposto a umidade, a chuva, ao
sereno e ao frio. “Esse conflito”, observava Russomano, “tinha em vista alterar as
condi¢cbes de trabalho, ndo com fundamento em norma juridica anterior e vigente, mas,
apenas, com amparo em principios de equidade, que sempre ou quase sempre inspiram a
solucéo dos conflitos de natureza econémica”, donde concluir ter julgado, na espécie, um
conflito individual de natureza econdmica, por visar a criacdo de novas condi¢cbes de
trabalho.

O juiz Russomano néao fazia mais, aquela ocasido, do que ajustar o ambiente
de trabalho a capacidade fisica do trabalhador, em condi¢cdes higidas e equilibradas:
houve, indubitavelmente, um provimento jurisdicional de tutela do meio ambiente do
trabalho, com predominancia de carga condenatdria e mandamental. Nao o disse, € claro,
porque a época o conceito ainda ndo estava sedimentado. Pode-se afirmar, ja por isso,
gue o juiz do Trabalho, ao dispor sobre condicbes de trabalho e dimanar mandados
proibitivos (= nao fazer), permissivos (= deixar fazer) ou coercitivos (= fazer), pode
exercitar — no ambito individual (caso citado) ou coletivo (acdes civis publicas em geral) —
auténtico poder normativo, eis que estabelece normas e condi¢cbes a terceiros (art. 114,
§2°, da CRFB/88), conquanto o fagca num espaco litigioso concreto e definido (ao contrario
da lei, que o faz no plano abstrato e em espacos litigiosos indeterminados). Neste
momento, porém, é ingente que a legislacdo passe a admiti-lo expressamente. Para isto,
as modificagbes propostas no artigo 161 da CLT. De modo, ademais, a potencializar a
protecdo da incolumidade do trabalhador nos locais de trabalho — sobretudo dos mais
humildes —, o texto ainda estende o poder de interditar e embargar a todo e qualquer
auditor fiscal, se ndo houver razdes explicitas para concentra-lo nos superintendentes
regionais (como acontece hoje em dia); e, na mesma ensancha, admite que até mesmo o
cidaddo, qualquer do povo, possa atuar em legitima defesa da integridade fisica de
trabalhadores sob risco grave e iminente. Positiva-se, ademais, a chamada “greve
ambiental”.

Sobre esta Ultima, € importante observar que ja tem previsdo na Convencao n.
155 da OIT (que tem forca de lei ordinaria no Brasil) e em inUmeras constituicdes
estaduais. E assim, p.ex., o direito de resisténcia sufragado pelo art.229, §2° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Lé-se, no preceito, que “em condi¢cées de risco
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grave ou iminente no local de trabalho, sera licito ao empregado interromper suas
atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminagdo do risco” (g.n.). Percebe-
se, outra vez, a primazia da dignidade humana em contextos de colisdo de principios
juridicos, quando ha risco de malferimento grave e iminente a vida e a integridade dos
trabalhadores: € legitimo, nesses casos, o exercicio da autotutela, com recusa de trabalho
sem prejuizo de quaisquer direitos trabalhistas (salarios, férias, DSRs, FGTS etc.), até
gue o risco imediato seja eliminado ou contornado. Preterem-se, episodicamente, 0s
principios econdmicos da livre iniciativa e da propriedade privada, assim como o préprio
poder hierarquico do empregador, para assegurar a dignidade e a integridade humana,
mantendo-se, todavia, a contraprestacdo contratual do empregador, as suas inteiras
expensas, “ex vi legis”. Esse direito pode ser exercido individualmente ou coletivamente;
nessa Ultima hipétese, dar-se-a a greve como instrumento preventivo nas relagées labor-
ambientais, em circunstancia ndo contemplada expressamente pela Lei 7.783/89, mas de
inteira justica, com amparo na Constituicdo Estadual e até mesmo no direito natural
(direito & autopreservacdo). E imprescindivel, até mesmo para que se afastem duvidas
sobre a juridicidade dessas previsdes em constituicdes estaduais, que haja a sua explicita
previsdo na lei federal trabalhista por exceléncia, a saber, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Ainda a propésito da higidez do trabalhador no local de trabalho, merecem
especial atencédo os problemas relacionados a ergonomia do trabalho e a higidez mental
do trabalhador, por serem aspectos que ndo admitem subsuncdo as hipbteses
regulamentares de periculosidade e insalubridade. Com efeito, os trabalhos que, pela sua
natureza e/ou circunstancia, possam acarretar danos a saude (inclusive mental) ou a
integridade fisica dos trabalhadores, conquanto ndo o0s exponham a agentes
tecnicamente perigosos ou insalubres, ndo detém a mesma protecédo legal, a falta de lei
sobre as atividades penosas, regulamentando, nessa parte, o art. 7°, XXIll, da
Constituicdo Federal. H4, em casos especificos — fadiga e ergonomia (aquele, na
verdade, insito a esse) — certa tutela legal. E o que se d& com os arts. 198 e 199 da CLT,
gue fixam em 60 kg o peso maximo que um empregado homem pode remover
individualmente e a obrigacdo patronal de colocacdo de assentos que assegurem postura
correta ao trabalhador, capazes de evitar posi¢cdes incomodas ou forgadas, sempre que a
execucao da tarefa exija o trabalho sentado. Se, ao reveés, o trabalho exige execucédo de
pé, a lei obriga o empregador a disponibilizar assentos para serem utilizados nas pausas
(art. 199, paragrafo Unico). Quanto a ergonomia, ha ainda a NR-17 da Portaria 3.214/78 e
a Ordem de Servico 606, de 05.08.98, que trata dos disturbios osteomusculares
relacionados ao trabalho (DORT - sigla adotada mais recentemente, em substituicdo a
antiga LER ou Lesdes por Esforcos Repetitivos) e colige uma série de definicbes a
respeito. Mas a matéria esta a reclamar tratamento legal mais minudente e sensivel aos
principios retores do Direito Ambiental. Para este efeito, inclui-se textualmente a
dimenséo psicoldgica e os riscos psiquicos e ergondémicos no tratamento legal do meio
ambiente do trabalho, tanto em sua conceituagdo como em seu tratamento legal (vide o
artigo 161-A e seus paragrafos).
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A relacéo entre a penosidade e a ergonomia é apontada por Wladimir Martinez,
gue considera penosa a atividade produtora de desgaste no organismo, de ordem fisica
ou psicoldgica, em razdo da repeticdo de movimentos, de condicbes agravantes e, em
geral, de pressfes e tensdes proximas do individuo, com a peculiaridade de nao deixar
sinais perceptiveis ap6s o descanso, a hdo ser por algumas sequelas sedimentadas.
Providencial, pois, que a futura disciplina legal da penosidade venha a atrela-la, em larga
medida, aos estudos e convencdes da ergonomia mundial. O texto sugerido neste Projeto
de Lei da, nesse sentido, um primeiro passo.

O projeto aproveita, ademais, o conceito lato de poluicéo introduzido pelo art.
3°, lll, da Lei 6.938/81; e, com isso, permite reconhecer a figura da poluicdo no meio
ambiente de trabalho, como também o seu agente indutor, designado como “poluidor
laboral”. Essa poluicdo ndo se atém aqueles elementos que afetam desfavoravelmente a
biota ou as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente (art. 3°, IlIl, “c” e “d"), como
seriam 0s agentes quimicos, fisicos e biolégicos em geral, de nocividade lenta e atual,
comuns a nocdo de insalubridade. Também ha poluicdo no ambiente de trabalho em
contextos de periculosidade (nocividade potencial) e de penosidade (nocividade humana
exclusiva). Nessa acepcao, o escolio de Sueli Padilha, para quem “a degrada¢édo do meio
ambiente do trabalho, resultante de atividades que prejudiquem a saude, a seguranca e 0
bem-estar dos trabalhadores, sem duvida alguma, caracteriza-se como poluicdo do meio
ambiente do trabalho, de acordo com o tratamento constitucional dado a matéria”.

Ademais, porque € principio informador do Direito Ambiental que “os custos
sociais externos que acompanham a producéo industrial (como o0 custo resultante da
poluicdo) devem ser internalizados, isto €, levados a conta dos agentes econdémicos em
seus custos de produc¢do” (principio do poluidor-pagador), a identificacdo do poluidor no
meio ambiente do trabalho passa a determinar, textualmente, a sua responsabilidade civil
objetiva — independentemente de culpa — pelos danos causados ao meio ambiente em
geral, ao trabalhador e a terceiros. Como hoje ja se da, a proposito, por forca do artigo 14,
81°, da mesma Lei 6.938/81 (embora sem a especificidade recomendavel para o caso). O
poluidor laboral ser4, em geral, o préprio empregador, que engendra as condicdes
deletérias da atividade econdmica ou se omite no dever de arrosta-las, ameagando, num
caso e noutro, a saude, a seguranca e o bem-estar de seus subordinados. Alias, a propria
definicdo legal hoje existente bem o diz: “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental’. Se a degradag¢do do meio ambiente de trabalho é imputavel ao empregador,
sob algum titulo, ele é poluidor, seja pessoa fisica (e.g., comerciante individual ou
empregador doméstico) ou juridica, de direito privado (sociedades andnimas, sociedades
por cotas de responsabilidade limitada e empresas em geral, inclusive as empresas
publicas e sociedades de economia mista) ou de direito publico (0 que abarca as
autarquias e os entes da Administracdo Direta — em suma, o empregador publico stricto
sensu). Como poluidor, deve ser instado a cessar a atividade poluidora; mas, além disso,
deve indenizar a parte prejudicada — na espécie, os trabalhadores afetados. E, tal como
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todo poluidor, deve fazé-lo sem que a parte prejudicada ou o Ministério PUblico tenha de
provar dolo ou culpa. E o que a CLT passa a dizer, textualmente.

Na esfera penal, se é certo que a Lei 9.605/1998, dita “Lei dos Crimes
Ambientais”, construiu um consistente subsistema repressivo que alcanca praticamente
todas as dimensdes do meio ambiente humano (natural — crimes contra a flora e a fauna
—, artificial — e.g., crime de pichacao e grafitagem —, cultural — e.g., crimes contra o
patriménio histérico nacional), também € certo que, nesse contexto legal, 0 meio ambiente
do trabalho foi simplesmente esquecido. E imperioso corrigir essa inexplicavel falha, que
sinaliza ao cidaddo comum o mais rematado absurdo: degradar o meio ambiente natural e
gerar a mortandade de peixes é crime punivel com reclusdo de um a quatro anos,
podendo chegar a cinco (artigo 54 da LCA); mas, ao revés, degradar o meio ambiente do
trabalho e colocar em risco grave e iminente a integridade fisica de dezenas de
trabalhadores nao €. Sera, se muito, crime de periclitagdo contra a vida e a saude, punido
com detencédo de trés meses a um ano. Nada mais distorcido. Para corrigir esse quadro
legislativo esquizofrénico, o projeto propbe a positivacdo do crime de poluicdo labor-
ambiental, com expressa remissdo ao artigo 54 da LCA, que lhe serve de inspiracao
(vinculando-se o novel tipo penal, se houver a revogagdo da LCA, ao novo tipo penal
geral que tratar dessa objetividade juridica):

Considerar-se-a crime de poluicdo, com as
penalidades previstas no caput e no par. 1° do art. 54 da
Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
respectivamente para as modalidades dolosa e culposa,
a conduta de degradar de qualqguer modo o meio
ambiente de trabalho, criando riscos proibidos ou
agravando riscos inerentes a atividade econdmica
desenvolvida, em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude fisiologica ou psicolégica de
um ou mais trabalhadores.

Por fim, no que toca ao acesso ao Poder Judiciario, parte-se do pressuposto ja
adquirido de que a competéncia da Justica do Trabalho firma-se exatamente pela causa
de pedir remota das pretensfes judicialmente deduzidas, eis que “a determinacdo da
competéncia da Justica do Trabalho ndo importa que dependa a solugédo da lide de
questbes de direito civilLb mas sim, no caso, que a promessa de contratar [ou,
genericamente, o fato], cujo alegado conteudo € o fundamento do pedido, tenha sido feita
em razdo da relacdo de emprego, inserindo-se no contrato de trabalho” (Supremo
Tribunal Federal, Conflito de Competéncia n. 6.959-6/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence,
T.P., j. 23.05.90, in DJ 22.02.9164). Hoje ja ndo pode haver, a esse respeito, qualquer
duvida, a vista dos termos amplos do artigo 114, | e 1V, da Constituicdo. E, antes mesmo
da EC n. 45/2004 (que ditou a nova redacdo do artigo 114), j& o dizia textualmente o
Supremo Tribunal Federal, a teor de sua Sumula n. 736. Dai que, espancando
definitivamente quaisquer duavidas a tal propésito, o Projeto de Lei positiva essa
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competéncia, nos termos do novel artigo 201-C da CLT, como propde. E tal competéncia
€ assim fixada tanto para os litigios de ordem civil, nos planos individual (acdes
indenitarias e inibitérias individuais ou plurimas) e coletivo (acdes civis publicas, acdes
civis coletivas), como ainda para lides de ordem penal, no especifico caso do novo tipo
penal que introduz (artigo 201-B), como textualmente autoriza a Constituicdo Federal
(artigo 114, 1X).

Por fim, parafraseando as conclusbes de Guilherme Feliciano, impbe-se a
aprovacao deste Projeto de Lei para enfim sinalizar corretamente, ja passados mais de
vinte anos da Rio 92, o que nao pode ser jamais esquecido: a dignidade irredutivel do
homem que labora e os riscos atuais a que se sujeita o trabalhador em seu local de
trabalho. “Mas assim dizer ndo basta; ha que agir. Cabe, dessarte, evocar uma vez mais a
enciclica «Centesimus Annus» para reconhecer, com a Igreja, que a destruicdo das
estruturas viciadas do habitat laboral, que ainda grassam no mundo contemporaneo e
impedem a plena realizacdo daqueles que vivem por elas oprimidos, bem como a sua
substituicdo por formas de convivéncia mais auténticas e humanas, sédo tarefas que
pressupdem coragem e paciéncia. Paciéncia, sobretudo aqueles que padecem, a cada
poro ou félego, as mazelas de um ambiente de trabalho poluido. E coragem aos
operadores do Direito, notadamente juizes, advogados e membros do Ministério Publico,
para que ndo esmorecam no bom combate”. Acresca-se agora: coragem, também, do
legislador.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEIN.©5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servico
competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar
estabelecimento, setor de servi¢co, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando
na decisédo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverao
ser adotadas para prevencao de infortinios de trabalho. (Redacédo dada pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977)

8 1° - As autoridades federais, estaduais e municipais dardo imediato apoio as
medidas determinadas pelo Delegado Regional do Trabalho. (Incluido pela Lei n°® 6.514,
de 22.12.1977)

8§ 2° - A interdicdo ou embargo poderdo ser requeridos pelo servico competente da
Delegacia Regional do Trabalho e, ainda, por agente da inspecédo do trabalho ou por
entidade sindical. (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)
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§ 3° - Da decisédo do Delegado Regional do Trabalho poderdo os interessados
recorrer, no prazo de 10 (dez) dias, para o 6rgao de ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho, ao qual serd facultado dar efeito
suspensivo ao recurso. (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 4° - Respondera por desobediéncia, além das medidas penais cabiveis, quem,
apos determinada a interdicdo ou embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do
estabelecimento ou de um dos seus setores, a utilizacdo de maquina ou equipamento, ou
0 prosseguimento de obra, se, em conseqiéncia, resultarem danos a terceiros. (Incluido
pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

8§ 5° - O Delegado Regional do Trabalho, independente de recurso, e apos laudo
técnico do servico competente, podera levantar a interdicdo. (Incluido pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977)

§ 6° - Durante a paralisacdo dos servigos, em decorréncia da interdicdo ou embargo,
0s empregados receberdo os salarios como se estivessem em efetivo exercicio. (Incluido
pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

SECAO XIV
DA PREVENCAO DA FADIGA

Art . 198 - E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que um empregado
pode remover individualmente, ressalvadas as disposi¢cdes especiais relativas ao trabalho
do menor e da mulher. (Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo unico - Nao esta compreendida na proibicdo deste artigo a remocao de
material feita por impulsdo ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, carros de méo ou
guaisquer outros aparelhos mecéanicos, podendo o Ministério do Trabalho, em tais casos,
fixar limites diversos, que evitem sejam exigidos do empregado servicos superiores as
suas forcas. (Redacédo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

Art . 199 - Sera obrigatoéria a colocacdo de assentos que assegurem postura correta
ao trabalhador, capazes de evitar posicbes incomodas ou forcadas, sempre que a
execucao da tarefa exija que trabalhe sentado.(Redacdo dada pela Lei n° 6.514, de

22.12.1977)

Paragrafo unico - Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados
terdo a sua disposicao assentos para serem utilizados nas pausas que 0 Servigo permitir.
(Redacédo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)
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DAS PENALIDADES

Art . 201 - As infracbes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do trabalho
serdo punidas com multa de 3 (trés) a 30 (trinta) vezes o valor de referéncia previsto no
artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n°® 6.205, de 29 de abril de 1975, e as concernentes a
seguranca do trabalho com multa de 5 (cinco) a 50 (cinqienta) vezes o mesmo valor.
(Redacao dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo unico - Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a fiscalizacao,
emprego de artificio ou simulacdo com o objetivo de fraudar a lei, a multa serd aplicada
em seu valor maximo. (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

NGés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei:
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| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a
saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude
do trabalhador;

lll - ordenar a formacgé&o de recursos humanos na area de saulde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acbes de saneamento
basico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizagao
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacédo e aplicacéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;
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lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;
b) criem condi¢cBes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padroes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservac¢do ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no maximo, a 1.000 (mil) Obrigac6es Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada
a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.
§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico
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da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

8 2° - No caso de omissao da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario
do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e 11l deste artigo, o ato declaratorio da perda,
restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolucdo do CONAMA.

§ 4° - REVOGADO

§ 5° A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigagdes de indenizacéo e reparacéo de danos previstas no § 1° deste artigo.

CONVENCAO Ne° 155
SEGURANCA E SAUDE DOS TRABALHADORES

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho convocada em
Genebra pelo Conselho de Administracdo do Departamento Internacional do trabalho, e
congregada na citada cidade no dia 3 de junho de 1981 em sua sexagésima sétima
reunido; depois de ter decidido adotar diversas propostas relativas a seguranca, a higiene
e ao meio ambiente de trabalho, questdo que constitui o sexto ponto da ordem do dia da
reunido, e depois de ter decidido que tais propostas revisam a forma de um convénio
internacional, adota, com data de 22 de junho de mil novecentos e oitenta e um, o
presente Convénio, que podera ser citado como o Convénio sobre seguranca e saude dos
trabalhadores, 1981

Constituicdo do Estado de séo Paulo

Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1989, com as alteracdes
adotadas pelas Emendas Constitucionais n° 1/1990 a 28/2009.

PREAMBULO

O Povo Paulista, invocando a protecdo de Deus, e inspirado nos principios
constitucionais da Republica e no ideal de a todos assegurar justica e bem-estar, decreta
e promulga, por seus representantes, a
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 229 - Compete a autoridade estadual, de oficio ou mediante denuncia de risco a
saude, proceder a avaliacao das fontes de risco no ambiente de trabalho, e determinar a
adocdao das devidas providéncias para que cessem 0s motivos que lhe deram causa.

8§ 1° - Ao sindicato de trabalhadores, ou a representante que designar, € garantido
requerer a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo o ambiente de trabalho,
guando houver exposicao a risco iminente para a vida ou a saude dos empregados.

§ 2° - Em condi¢cdes de risco grave ou iminente no local de trabalho, sera licito ao
empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a
eliminacao do risco.

§ 3° - O Estado atuara para garantir a saude e a seguranca dos empregados nos
ambientes de trabalho.

§ 4° - E assegurada a cooperacdo dos sindicatos de trabalhadores nas acgdes de
vigilancia sanitaria desenvolvidas no local de trabalho.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secao Il
Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencé&o, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacao;

lIl - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de

adotar, quando assim 0 exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N°45 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107,
109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,
128, 129, 134 e 168 da Constituicdo
Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B,
111-A e 130-A, e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Samula 736/2003 STF

COMPETE A JUSTICA DO TRABALHO JULGAR AS AGOES QUE TENHAM COMO CAUSA DE PEDIR O DESCUMPRIMENTO
DE NORMAS TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE DOS TRABALHADORES.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢des — Brasilia-DF
0S: 13037/2014



