SENADO FEDERAL

(*) PARECER
N¢1.672, DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 384, de
2003, dc autoria do Senador José Jorge, que altera o artige 31 da
Lei n® 9.096, de 1995 — Lei Orgéanica dos Partidos Politicos —
para vedar o estabelecimento de contribuigio obrigatoria para os

ﬁliad_os ocupantes dc cargos dc¢  qualquer natureza na
Administragdo Publica.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado, em deciséo terminativa,
que prevé o acréscimo de um paragrafo nico ao art. 31 da Lei n° 9.096, de
1995 (Lei Organica dos Partidos Politicos). O referido art. 31, que faz parte da
regulagdo ampla do instituto da prestagéo de contas, arrola, em seus incisos,
aquelas fontes, das quais, em hipGtese alguma, poderd o partido receber
qualquer espécie de contribuigdo. O paragrafo Gmico, previsto pela altcragéo
em exame; inclui, entre essas fontes, o cidaddo filiado que ocupe cargo de
qualquer natureza na Administragio Pablica.

O autor, o Senhor Senador José Jorge, justifica sua iniciativa
como forma de evitar que um partido politico use “a maquina pablica em
proveito proprio. Uma forma transversa de apropriar-se de recursos de toda a
sociedade”, argumenta o autor da proposta. A idéia ganha contomnos mais
nitidos quando a justificagdo do projeto refere-se explicitamente ao hoje
governante Partido dos Trabalhadores, bem como 4 cifra de R$ 30 milhdes,
que é o que se pode esperar sejam transferidos, anualmente, dos cofres
publicos para os do partido governante, em razdo da compulsoriedade do
pagamento desse tributo partidario. Segundo o autor, ndo ha legitimagdo
democratica possivel para qualquer contribuigéo obrigatoria, existindo mesmo
incompatibilidade entre as duas idéias, visto_gue a compulsoriedade tem



“carater autoritirio que ndo se harmoniza com os postulados norteadores do
regime democratico”.

II - ANALISE

Muito embora nio possamos concordar que toda obrigatoriedade
tenha cariter autoritirio, o caso especifico guarda, sim, segundo toda a
experiéncia, semelhangas importantes com fendmenos agudos de
autoritarismo. Trata-se, para sermos precisos, da dissolugdo dos limites entre
partido politico e Estado.

Tanto sob as handeiras da esquerda quanto sob as da direita, o
fato & que o “partido {imico”, que significa a institucionalizagdo da indisting&o
mencionada acima, sempre esteve associado a regimes autoritarios e
autocraticos, & perda de dircitos individuais ¢ ao recuo das liberdades de
pensamento e de expressdo.

No caso em tela, embora nio se possa atribuir ao partido
governista qualquer inten¢do de investir contra 2 democracia, ndo pode haver
divida quanto ao diagnéstico: estamos perante um caso de tentativa de
dissolucdo das fronteiras entre o Estado e o partido. Se mais nfo fosse, seria
suficiente para formar-se convicgdo nesse sentido o passado do PT, com seu
discurso de recusa de compromissos ¢ aliangas, em nome de uma “mudanga
radical”, em nome de “trocar tudo o que est4 ai”. A leitura de textos do PT
esclarece-nos que faz parte do “tudo o que estd ai” a propria democracia
(qualificada de “burguesa”); se acrescentarmos a esse “diagnéstico” o fato de
que a dogmatica marxista indica a “ditadura do proletariado™ como substituto
adequado da “democracia burguesa”, teremos formado um quadro bastante
significativo.

A historiografia comparada do autoritarismo no século XX néo
permite que haja ditvidas: a perda de nitidez dos lindes entre o Estado e um
partido politico esteve sempre associada a fendmenos tragicos de
autoritarismo, ndo existindo uma tnica excegGo. Nesta medida, a nenhum
democrata é dado hesitar: trata-se de sanar o problema pela raiz, tio rapida e
extensamente quanto possivel. O proprio Partido dos Trabalhadores, em razio
de sua importante participago na definigio da atual democracia brasileira, ha
de ser o primeiro a reconhecer que, entre tantas ¢ tio verossimeis convicgdes
democraticas em seu seio, instalou-se ali como que um corpo estranho, cuja
proliferagdo cabe a todos deter.



Cumpre considerar ainda que o projeto nfio apresenta qualquer
6bice quanto a sua constitucionatidade e i sua juridicidade. Quanto a técnica
legislativa, porém, salvo melhor juizo, poderia ser encontrada uma solugio
melhor. A cabega do artigo, ao qual a proposta acrescenta um pardgrafo
unico, proibe que os partidos recebam contribuigdes das fontes que elenca. A
lei absteve-se de determinar conteiidos especificos a serem cumpridos pelos
estatutos dos diversos partidos justamente em atengéio a autonomia partidaria.
O que a norma legal pode fazer melhor, em lugar de afirmar o que o estatuto
partidario pode ou ndo conter, é determinar de que fontes a instituigdo ndo
pode receber fundos. E é isso, por sinal, o que faz a Lei Orgénica dos Partidos
Politicos, estabelecendo limites a0 mesmo tempo em que zela pelo principio
da autonomia partidaria.

I -vOoTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 384, de 2003, com a inclusio da seguinte emenda;

EMENDA N° -CCJ

Art. 1° O art. 31 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
Orgénica dos Partidos Politicos), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V - filiado ocupante de cargo de qualquer natureza na
Administrag3o Piiblica. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio

Sala da Comisso, 03 olt QAW ole 005

s Relatoré '



IV — DECISAQ DA COMISSAO

A Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em Reunido Ordindria
realizada nesta data, decide pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 384, de 2003,
com as seguintes Emendas:

EMENDA N°* 1-CCJ

Dé-se a seguinte redagio ao artigo 1°, do PLS 384, de 2003:
“Art. 1° - O artigo 31 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei

Orgénica dos Partidos Politicos), passa a vigorar com a redagéo a seguir:

..................................................................................................................

§ 1° - E vedado ao partido politico estabelecer contribuigdo obrigatoria

para os filiados ocupantes de cargos de qualquer natureza na Administragdo
Publica.

§ 2" - Os partidos, em seus estatutos, podem estabelecer limitagoes a
participagdo nas suas instincias decisonas dos filiados que optem por nédo

fazer contribuigtes pecuniarias”. (INR)
Sala das Comissdes, 03 de agosto de 2005.

Senador .Xé

ONIO CARLGS
Presidente da/([jomissﬁo de Constitui¢i

nia
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TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 384, de 2003,
Na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania que:

“Altera o art. 31 da Lei Orgénica dos Partidos
Politicos.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 31 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
Orgénica dos Partidos Politicos), passa a vigorar com a redago a seguir:

ATE Bl bbb

§1° E vedado ao partido politico estabelecer contribui¢do
obrigatoria para os filiados ocupantes de cargos de qualquer
natureza na Administragio Publica.

§ 2° Os partidos, em seus estatutos, podem estabelecer
limitagdes a participagdo nas suas instdncias decisorias dos

filiados que optem por ndo fazer contribui¢des pecuniérias.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 03 de agosto de 2005.

| /0#///&7 Presidene



Oficio n? 134/05-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 16 de Agosto de 2005.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada em 03 de agosto de 2005,
esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela aprovagio,
com a Emenda n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n2 384, de
2003, que “Altera o artigo 31 da Lei Orgdnica dos Partidos
Politicos, para vedar aos mesmos estabelecer contribuicdo
obrigatéria para os filiados ocupantes de cargos de qualquer
natureza na Administragao Publica”, de autoria do Senador José

Jorge.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,

_/'/} - - ‘
SenadorANTONIO CARLOS'MAGALHAES
Presidente da.Comissdo de Constituigéo, Justica ¢ Cidadania
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- DO RELATORIO

Trata-se de proposta du Senador José Jorge modificada redacionalmente pelo Relator
Alvaro Dias, que insere inciso especifico ao art. 31 da Lei Orgénica dos Partidos Politicos
vedando a possibilidade dos ocupantes de cargos de qualquer natureza na Administragfio
Publica virem a contribuir obrigatoriamente coin vs partidos politicos,

II - DA ANALISE

A questio da contribuigio partidria vem sendo amplamente discutida no Congresso
Nacional ¢ nos 6rgdos integrantes da Justica Brasileira. Em recente decisfio, o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu pela ilegalidade e inconstitucionalidade da cobranga de
contribuicdo partidiria, descontada sobre o salario de filiado ocupante de cargo ou fungiio
de confianga.

Trata-se do desconto em folha de contribuigdes de filiados ocupantes de cargos de qualguer
natureza na Administragdo Publica. Nesses casos, nio ha a liberalidade do filiado de
impedir ou ndo permitir que o desconto seja feito em determinador periodo. Parece-nos,
pois, acertada a recente decisdo do Tribunal Superior Eleitoral nesse sentido.

Diante da recente deciséo do T.S.E. sobre o desconto em folha de pagamento dos filiados a
partidos politicos, entendemos que essa vedacio na Lei Orgénica dos Partidos apresenta-se
como justificavel.

Todavia, € preciso respeitarmos o que diz o Art. 17 da Constitui¢do Federal em seu art. 1°

“Art. 17.

(.-)

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizagie e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidaria™.

A Constituigio Federal ¢ bastante clara ao atribuir aos partidos politicos a capacidade de
auto-organizagdo ¢ seu 1 funcionamento. Cabe a cles instituir a rclagfio a ser criada com
todos os seus filiados, desde que respeitados os principios que nio firam a sua imagem e
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fungdo, a serem desempenhadas no desenvolvimento e aperfeigoamento da democracia
brasileira.

O recebimento de contribuicdo de filiados em nada afeta a imagem ¢ a existéncia dos
partidos politicos. Ndo ha nessa relagfio uma afronta direta entre as finalidades partidarias e,
tampouco, uma relagdo de promiscuidade entre o estado e os partidos. Ao contrério, essa
relagdo entre filiados e partidos deve obedecer ao disposto no art. 17 da Constituigio e
respeitar a discricionariedade e liberdade de cada individuo de se manter ou nio filiado a
determinado partido politico.

Em seu art. 5° a Constituigio Federal Assegura essa liberdade:

“Art. 5°

(.)

XVII - E plena a liberdade de associagio para fins
licitos, vedadas as de carater paramilitar;

— Ningué ra 1 iar-
XX — Ninguém sera compelido a associar-se ou a
permanecer associado”.

Assim, devemos fazer na Lei Organica a excegdo ja consolidada pelo T.S.E., mas também
respeitar a possibilidade dos filiados virem a colaborar com as receitas de seus partidos, por
exemplo, mediante a autorizagdo de débito automatico em conta corrente.

E evidente que a Lei 9.096/95 deva tratar de eventuais vedages de contribuigdes a serem
recebidas pelos partidos, quando estas possam vir a afetar suas finalidades. Nessa logica,
veda a contribui¢fo oriunda de entidades ou governos estrangeiros, autoridades ou orgios
publicos e entidades da administragdo indireta.
L e

E ¢ importante que essas vedagOes existam. Se os partidos pudessem receber contribuigdes
de organizagdes € governos estrangeiros, poderiam ferir o proprio art. 17 da Lei Organica,
pois os partidos poderiam deixar de defender os interesses nacionais em prol de interesses
alheios.

Mais grave ainda é receber dinheiro piblico que nfio venha dos constitucional fundo
partidario. Essa relagdo tornar-se-ia promiscua, pois nfio cabe ao Estado financiar o
funcionamento de partidos politicos.

Todavia, o recebimento. de contribuicio de filiados, ressalvada as recolhidas mediante
desconto ein folha de pagamento, em nada afeta a imagem dos partidos politicos. Ndo h4
nessa relagio uma afronta 3 finalidade partidaria e tampouco uma promiscuidade entre
Estado e partido.
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1II-DO vOTO

Ante o exposto, somos favordveis ao projeto em questio, com a seguinte emenda
apresentada:

EMENDAN’- CCOJ

Dé-se ao art. 1° do PLS 384/2003 a seguinte redagio:
Art. 1° O art. 31 da Lei 9.096 de 19 de setembro de 1995 (Lei Orginica dos Partidos
Politicos) passa a vigorar, acrescido com o seguinte inciso:
“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualguer forma ou pretexto, contribuicio ou auxilio pecunidrio ou

estimiavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

()

V - filiado, ocupante de cargo de qualquer natureza na Administragdo Publica, jque venha
a contribuir mediante desconto em folha de pagamento.

Sala das Comissdes, em  de de 2005

O;’;' zé" /%e {4« %/O

\;;Mm <ba” /1’{[2(2 chewde

Publicado no Didrio do Senado Federal em 20/09/2005

Sccrotaria Especial dc Editoragdo ¢ Publicagbes do Senade Federal — Brasilia - DF

0S: (16680/2005)
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