PARECERN®° |, DE 2010

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 38, de 2010 (n° 1.974, de 2009, na
Céamara), da Representacdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que aprova o texto do Acordo sobre
Trdfico Ilicito de Migrantes entre os Estados Partes

do Mercosul, Bolivia e Chile, assinado em Belo
Horizonte, em 16 de dezembro de 2004.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Esta Comissao ¢ chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Acordo sobre Trafico Ilicito de Migrantes entre os Estados Partes do

Mercosul, Bolivia e Chile, assinado em Belo Horizonte, em 16 de dezembro
de 2004.

O acordo foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 553, de 15 de julho de 2009, acompanhada de
Exposicao de Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, datada de 1° de
abril de 2009, que deu origem ao Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 38
de 2010 (PDC n° 1.974, de 2009, na Camara), ora em analise, aprovado na
Céamara dos Deputados em 4 de marco de 2010, vindo em seguida ao Senado
Federal.



Nesta Casa, a proposicao foi encaminhada a Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde foi designada para o relator que
subscreve este parecer no dia 29 de marco de 2010, apds o prazo regimental
sem apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Este acordo do Mercosul compde-se de 13 (treze) artigos € um
consideranda. Seu objetivo, definido no Artigo 1, € “prevenir e combater o
trafico ilicito de migrantes, bem como promover a cooperagdo e intercambio
de informacao entre seus Estados partes com esse fim”.

O instrumento internacional em aprego representa avango do
Mercosul no processo de prevencao e repressao ao trafico ilicito de migrantes
em seus Estados Partes e Associados.

Apesar da evolucdo na conscientizacdo internacional e das
declaracdes contra o trafico ilicito de pessoas, a atual situagdao de pobreza e
de desigualdade entre muitas regides de nossos paises, bem como a
impunidade dos traficantes de pessoas, reproduz os contextos que motivam
essas praticas, as quais atentam contra os direitos humanos.

A acdo das organizagdes € movimentos sociais tem sido uma
importante contribui¢do para dar visibilidade a problematica do trafico ilicito
de pessoas.

Essas entidades e os proprios governos detectaram a existéncia
de mafias e redes de controle que fomentam o trafico de pessoas e a
exploracdo sexual de mulheres, criangas e adolescentes. Entre seus
componentes, hd agentes publicos e privados, cuja perseguicao exige uma
resposta coordenada entre os Estados, levando em considera¢do aspectos
preventivos e repressivos, mas também a participagdo da sociedade civil
organizada.
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Desde a Declaracdo de Assunc¢do sobre “Trafico de Pessoas e de
Migrantes”, durante a IX Reunido de Ministros de Interior e Justica do
Mercosul, em 8 de junho de 2001, os Estados Partes do Mercosul e os
Estados Associados destacaram, por unanimidade, a necessidade de adotar
medidas para prevenir, detectar e penalizar essa conduta delitiva.

Agora, por meio do acordo em tela, alcanca-se maior
operacionalizacdo dos direitos e deveres dos Estados signatarios, que estipula
como se dard a prevengdo, cooperacdo e combate ao trafico ilicito de
migrantes.

No Artigo 2, consignam-se as definigdes de “trafico ilicito de
migrantes”, “entrada ilegal” e “documento de identidade ou de viagem falso”.
Uma vez que se cuida de diploma normativo destinado a cooperagao,
prevencdo e investigacdo de ilicitos penais (Artigo 3), resulta ser muito
importante o detalhamento tipologico para que sua aplicacdo seja a mais

juridica possivel.

A tipificacdo penal, redigida segundo adequada técnica do
direito criminal, estd no Artigo 4, em que extensivamente sdo descritas as
condutas a serem imputadas como delituosas, incluindo circunstancias
agravantes.

O Artigo 5 estabelece que os migrantes, quando vitimas das
condutas tipificadas no tratado, estardo isentos de responsabilidade penal,
sem prejuizo das sang¢des administrativas correspondentes e da soberania de
julgamento penal dos Estados Partes.

O Artigo 6 dispde sobre as medidas de prevencdo e cooperagdao
contra o trafico ilicito de migrantes. A se destacar o paragrafo 6 do mesmo
artigo, que determina que, “quando um Estado Parte do presente Acordo
detectar que nacionais de outro Estado Parte estejam sendo objeto de trafico
em seu territdrio, (...) devera comunica-lo imediatamente as autoridades
consulares correspondentes, informando que medidas migratorias pretende
adotar com relacdo a essas pessoas. Do mesmo modo, comunicar-se-4 esta
informagdo ao organismo de enlace nacional respectivo™.

O Artigo 7 reitera uma obrigacao, ja constante do direito interno
dos paises, sobre ado¢cdo de medidas de seguranga e controle dos documentos
de viagem, possibilitando, inclusive, nos termos do seu pardgrafo 2, a
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solicitacdo de um Estado Parte a outro para verificagdo da legitimidade e
validez dos documentos de viagem ou de identidade expedidos ou
supostamente expedidos e suspeitos de serem utilizados nas condutas ilicitas.

O Artigo 8 trata da capacitacdio e cooperacdo técnica
especializada na prevengdo e erradicacdo das condutas tipificadas e no
tratamento humanitdrio dos migrantes objetos dessas condutas. De se
salientar o previsto no paragrafo 3 do mesmo artigo, sobre a coordenacao,
pelos Estados Partes que tenham conhecimentos especializados pertinentes,
por meio do organismo de enlace nacional, da prestacdo de assisténcia
técnica aos Estados Partes que sejam frequentemente paises de origem ou de
transito de migrantes objeto do tratado.

O Artigo 9 traz a clausula de salvaguarda, pela qual se dispoe
que o presente acordo ndo afetara os direitos, as obrigacdes € as
responsabilidades dos Estados Partes e das pessoas referentes ao direito
internacional, incluidos o direito internacional humanitario, a normativa
internacional sobre direitos humanos e, em particular, quando sejam
aplicaveis, a Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo de 1967.

O Artigo 10 manifesta que o presente acordo complementa a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e se
interpretard juntamente com ela e com seu Protocolo Adicional em matéria de
“Trafico Ilicito de Migrantes por Terra, Mar e Ar”.

Os Artigos 11, 12 e 13 dispdem sobre mecanismos tipicos de
tratados. O primeiro sobre a resolugdo de conflitos que surjam da
interpretacdo e aplicagdo do acordo, que, estipulou-se, se solucionardo
conforme 0 mecanismo que estiver vigente no momento em que se apresentar
o problema e que haja sido consensualizado entre os Estados Partes.

O seguinte determina que a vigéncia do acordo se daré a partir da
data da ultima comunicagdo de ratificacao. Os instrumentos de ratificacao, a
proposito, serdo remetidos a Republica do Paraguai, Estado Parte depositario
do Acordo, segundo o Artigo 13.

Como se depreende, o presente acordo propicia a base juridica
para prevencdo e puni¢do do trafico ilicito de migrantes no Mercosul e
Estados Associados, com um escopo correto e balanceado entre as agdes de
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cooperacao e prevencdo e¢ de punicdo para os delitos, além de articular-se
explicitamente com os demais instrumentos juridicos internacionais do
mesmo campo.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 38, de 2010.

Sala da Comissdo, 07 de julho de 2010.

Senador Geraldo Mesquita Junior, Presidente em exercicio

Senador Eduardo Azeredo, Relator
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