
COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR 
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 607, ADOTADA 
EM 19 DE FEVEREIRO DE 2013 E PUBLICADA.NO DIA 20 DO 
MESMO MES E ANO, QUE "ALTERA A LEI N° 10.836, DE 9 DE 
JANEIRO DE 2004, PARA MODIFICAR 0 BENEFiclO PARA 
SUPERA9AO DA EXTREMA POBREZA." 

MEDIDA PROVISORIA N° 607, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2013 

1- RELATORIO 

Altera a Lei nO 10.836, de 09 de 
janeiro de 2004, para modificar 0 

Beneficio para Superag<3o da Extrema 
Pobreza. 

Autor: POOER EXECUTIVO 

Relator: Oeputado ASSIS CARVALHO 

A Medida Provis6ria nO 607, de 19 de fevereirode 2013, 

visa al/erar a Lei nO 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que "cria 0 Programa 

Boisa Familia e da outras providencias", para modificar 0 Beneficio de 

Superag<3o da Extrema. 

o art. 1° acrescenta 0 art. 2°-A a Lei n° 10.836, de 2004, 

para dispor que, a partir de 1° de margo de 2013, pagar-se-8 0 beneficio 

financeiro para superag<3o da extrema pobreza as familias que apresentem 

soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos 

incisos I a III do caput do art. 2° da referida Lei igual ou inferior a R$ 70,00 

(setenta reais) per capita, independentemente de terem, em sua composig<3o, 

criangas e adolescentes de zero a quinze anos. 

o art. 2° contem a clausula de vigencia imediata da 

Medida Provis6ria. 

Foram apresentadas a Medida Provis6ria nO 607, de 

2013, vinte emendas, descritas a seguir. Oesse total, dezoito referem-se a 
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alteragao da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, objeto da Medida 

Provis6ria em apreciagao, e duas emendas nao guardam correlagao com a 

questao objeto cia Meclida Provis6ria nO 607, de 2013. 

A emencia nO 1 prop6e duplicagao do valor do beneficio 

para superagao da extrema pobreza para familias com criangas com doengas 

geneticas ou congenitas que necessitem de tratamento continuado. 

A eillencla nO 2 acrescenta dispositivos as Leis nOs 8.352, 

de 28 de dezembro de 1991, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990, com vistas a 

criar 0 Fundo cle Investimento do Funclo cle Amparo ao Trabalhaclor - FI-FAT. 

Foi solicitacla a reliracla cia eillencia nO 2 pelo autor. 

A elllencla nO 3 acrescenta §§ 17 e 18 ao art. 2° cia Lei nO 

10.836, cle 9 cle janeiro cle 2004, para prever que os valores dos beneficios 

terao reajuste equivalente, no minimo, a reposigao da inflag30 apurada no ana 

anterior, pelo inclice Nacional cle Pregos ao Consuillidor (lNPC) ou seu 

sucedaneo, cal cui ado pela Fundag30 Instituto Brasileiro de Geografia e 

Estatistica (lBGE) e que 0 Poder Executivo, em cumprimento a dispositivos da 

Lei Complementar nO 101, de 4 de maio de 2000, estimara 0 montante da 

despesa decorrente do reajuste proposto e sua inclusao no delllonstrativo a 

que se refere 0 § 6° do aft. 165 da Constituigao, que acompanilara 0 projeto de 

lei orgamentaria. 

A elllenda nO 4 aHera 0 paragrafo unico do art. 13 da Lei 

nO 10.836, de 9 de janeiro cle 2004, para dispor sobre a periodicidade da 

atualizagao da relag30 dos beneficiarios clo Programa Boisa Fafnilia, que 

devera ser mensa/. 

A emenda nO 5 altera 0 aft. 5° da Lei n° 10.836, cle 9 de 

janeiro de 2004, para incluir, entre as condicionalidades clo Programa Boisa 

Familia, a qualificag30 profissiona/. 

A emencla nO 6 prop6e a redugao a zero de aliquotas 

para a Contribuigao para os Programas de Integra gao Social e cle Fonnagao do 

Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP, para a Contribuigao para 

Financiamento da Seguridacle Social - COFINS e para 0 Imposto sobre 

Produtos Industrializados - IPI, para os produtos alimentares de consumo 

hUfnano que comp6em a Cesta Basica Nacional, cuja composig30 sera definidlj _ 
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e revisada, no maximo a cada cinco anos, pela Comissao Interministerial da 

Cesta Basica Nacional. 

A emencla n° 7 acrescenta paragrafo (lnico ao art. 2a_ A 

da Lei nO 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prever que os valores dos 

benefiGios para superagao da pobreza serao atualizados anualmente com base 

na variagao do in dice de Prego ao Consumidor Ampliado - IPCA, divulgado 

pelo Instituto Brasi/eiro de Geografia e Estatlstica - IBGE. 

A emencla nO 8 altera 0 art. 3° da Lei nO 10.836, de 9 de 

janeiro de 2004, para incluir, entre as condicionalidades do Programa Bolsa 

Familia, a inscrigao e a participagao de seus beneficiarios no Programa de 

Planejamento Profissional; ins ere 0 § 2° ao art. 3°, para dispor que 0 Program a 

de Planejamento Profissional, que tera funcionamento e regulamento 

estabelecidos pelo Poder Executivo, e uma agao de planejamento profissional 

assistido, que tem por objetivo preparar a familia para a insergao no mercado 

formal de trabalho. 

A em en cia nO 9 altera a redagao ao art. 2a_A da Lei nO 

10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prever que 0 beneflcio financeiro para 

superagao da extrema pobreza, previsto no inciso IV do al1. 2°, possa ser 

estendido as familias atingidas por seca ou por enchente, observado 0 disposto 

no paragrafo (lnico do art. 6° da referida Lei. 

A emencla n° 10 revoga 0 § 16 do art. 2° da Lei nO 

10.836, de 9 de janeiro de 2004, que permite ao Poder Executivo alterar, por 

ato especifico, os valores da renda familiar mensal per capita definidos em lei 

para fins de pagamento do beneficio financeiro para superagao da extrema 

pobreza. 

A emenda nO 11 altera a redagao do art. 2a- A da Lei nO 

10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prever que 0 beneficio financeiro para 

superagao da extrema pobreza seja pago as familias beneficiarias cuja soma 

da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos I a 

III do caput do art. 2°, seja igual ou inferior a R$ 85,00 per capita; insere 

dispositivo ao art. 2°_ A da referida Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para 

prever que 0 beneficio de superagao da extrema pobreza sera atualizado pelo 

indice de varia gao do Produto Interno Bruto do ano anterior, acrescido de um /) 
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A emenda n° 12 acrescenta 0 § 10 ao art. 2°- A da Lei nO 

10.836, de 9 cle janeiro cle 2004, para dispor que 0 beneficio financeiro para 

superagao da extrema pobreza seja acrescido de 10% cfe seu valor a cacfa ano 

escolar que seus beneficiarios progridam, ate 0 termino clo 90 ano cfo ensino 

fundamental. 

A emenda nO 13 cfa nova recfagao ao paragrafo unico do 

art. 50 da Lei n° 10.836, de 9 cfe janeiro de 2004, para prever que a Secretaria 

Executiva clo Programa Boisa Familia coletara daclos e elaborara relat6rio 

anual das famflias atencfidas pelo Programa e os encaillinhara ao Ministerio clo 

Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, a fim de confronta-Ios com 

os Dados do Cadastro Unico cfo Governo Fecleral, CadUnico, para fins de 

fiscalizagao. 

A emenda nO 14 da nova recfagao ao paragrafo unico do 

ali. 30 da Lei n° 10.836, cle 9 cle janeiro cle 2004, para prever que os claclos do 

Programa Boisa Familia que tratalll da frequencia escolar de criangas e 

adolescentes sejam comparados com os dad os cfo Prograilla cfe Erradicagao 

do Trabalho Infantil - PETI, a tim de que se possa icfentificar os efeilos cfos 

programas cle transferencia cle rencfa na retirada cle criangas e aclolescentes cfe 

trabalhos perigosos, penosos, insalubres e cfegradantes. 

A eillenda n° 15 altera a redagao ao art. 20 _ A cia Lei nO 

10.836, de 9 cle janeiro cle 2004, para prever que 0 beneficio financeiro para 

superagao da extrema pobreza seja pago as familias beneficiarias cuja soma 

da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos I a 

1/1 do caput clo art. 20 daquela Lei seja igual ou inferior a R$ 169,50 per capita. 

A emenda n016 cia nova redagao ao alt 70 cia Lei nO 

10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor que, no afo cfo cadastramenlo, 

deve ser cfacla prioriclacfe as mulheres em situagao de risco, vitimas cfe 

violencia cfomestica. 

A emenda nO '17 cfa nova recfagao ao § 14 cfo ali. 2a cfa 

Lei n° 10.836, de 9 cfe janeiro cfe 2004, para estabelecer que 0 pagamento dos 

beneficios sera feilo preferencialmente a mulher, na forma do regulamento, 

priorizando aquelas em siluagao cfe risco, vitimas de violencia domestica, 

A emenda nO 18 altera dispositivo cfa Lei nO 10.836, de 9 

de janeiro de 2004, para prever que 0 beneficia financeiro para superagao da ~~l/ / 
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e>-.1rema pobreza seja pago as fam/lias beneficiarias cuja soma da renda 

familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos I a III do 

caput do art. 2° seja igual ou inferior a R$ 81,00 per capita. 

A emenda nO 19 insere dispositivo na Lei nO 10.836, de 9 

de janeiro de 2004, para inC/uir, como beneficiarios do Programa Bolsa familia, 

criangas e adolescentes com deficisncia ou doenga cronica que necessitem da 

utilizagao de medicamentos de uso continuado, com renda familiar per capita 

de ate R$ 120,00. 

A emenc/a nO 20 allera dispositivos da Lei 10.836, de 9 de 

janeiro de 2004, para realinllar 0 Programa Bolsa Familia aos principios 

constitucionais e infralegais da Assistsncia Social, eliminando as exigencias 

que condicionam a manutengao do beneficio, alem de explicitamente, 

desautorizar 0 administrador a instituir punig6es de qualquer natureza. 

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das 

emendas por parte da Presidsncia da Comissao, nos term os do art. 4°, § 1° da 

Resolugao nO 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento 

Comum. 

Paraexata compreensao do Voto do Relator, a seguir 

apresentado, convem registrar que, em 29 de novembro de 2012, 0 Poder 

Executivo editou a Medida Provisoria nO 590, que allera a Lei nO 10.836, de 9 

de janeiro de 2004, que "cria 0 Programa Bolsa Familia e da outras 

providencias", para ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que 

comp6em as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia 

eleg/veis ao recebimento do Beneficio para Superagao da Extrema Pobreza. 

A referida Medida Provisoria tambem preys que cabera 

ao Poder Executivo ajustar, de acordo com criterio a ser estabelecido em ato 

especifico, 0 valor definido para a renda familiar per capita, para fins do 

pagamento do beneficio para superagao da extrema pobreza. Tambem consta 

determinagao de que 0 Poder Executivo devera compatibilizar nao somente a 

quantidade de beneficiarios, conforme previsto na Lei nO 10.836, de 2004, mas 

tambem os beneffcios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com 

as dotagoes orgamentarias existentes. 

o Projeto de Lei de Conversao (PLV) da Medida /} 

p,,,;&\,I, 0' 590, de 2012, 101 'p,"~do ,,,Ie Com;,,,"o M;", d""'''d~ 
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analisa-Ia em 23 de abril de 2013, nos termos do Parecer da Relatora, 

Deputada Rose de Freitas. Importa registrar que 0 texto do PLV nO 8, de 2013, 

manteve integralmente as disposigoes originalmente contidas na Medida 

Provis6ria nO 590, de 2012, e incorporou as alteragoes promovidas pela Medida 

Provis6ria nO 607, de 2013. Ademais, inseriu 0 § 17 ao art. 2° da Lei nO 10.836, 

de 2004, com previsao de que os beneficiarios com idade a partir de quatorze e 

os adolescentes poderao ter acesso a programas e cursos de educagao e 

qualificagao profissionais. Ap6s apreciagao das duas Casas do Congresso 

Nacional, a materia foi remetida a sangao, em 16 de maio de 2013, nos termos 

do Oficio 302/13, do Congresso Nacional. 

/I - VOTO DO RELATOR 

11.1 - Da Admissibilidade e Constitucionalidade 

A Medida Provis6ria n° 607, de 2013 atende aos 

requisitos constitucionais de urgencia e rei evan cia, alem de nao incorrer em 

qualquer das vedagoes tematicas estabelecidas pelo § 1° do alt 62 da 

Constituigao Federal. 

Segundo a Exposigao de Motivos EMI nO 2/2013 -

MDS/MF/MP, de 18 de fevereiro de 2013, 0 requisito da urgencia da Medida 

Provis6ria juslifica-se pelo fato de que com a aplicagao da nova regra nenlluma 

familia beneficia ria estara mais em situagao de extrema pobreza. Ademais, a 

Medida se justifica pelo impacto positivo do beneficio para superagao da 

extrema pobreza na primeira infancia, instituido pela Lei nO 12.722, de 3 de 

outubro de 2012, sobre a taxa de pobreza extrema, tendo-se observado uma 

redugao de oitenta por cento no numero de famflias beneficiarias que 

apresentavam renda domiciliar igual ou inferior a setenta rea is. Nos termos da 

referida EMI, estima-se que 0 beneficio para superagao da extrema pobreza 

alcangara um contingente de aproximadamenle 4,8 milhOes cle familias, senclo 

possivel afinnar que a proposta possui grande potencial para reclugao do 

numero lotal cle famflias brasileiras extremamenle pobres. 

Quanto as vedagoes lematicas contidas no § 1 ° do art. 62 

da ConstitLligao Federal, constatamos que a concessao clo beneficio para /7 
superagao cia extrema pobreza nao se insere enlre as materias cle.V 
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competencia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer 

de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF); e nao se enquadra entre os casos de 

veda gao da edigao de medidas provisorias (art. 62, §1°, da CF). 

A Medida Proviso ria nO 607, de 2013, esta em harmonia 

com 0 nosso ordenamento juridico, nao viola quaisquer dos principios gerais do 

Direito e foi redigida com boa tecnica legislativa. Somos, pOl1anto, pela 

constitucionalidade, juridicidade e boa tecnica legislativa da MPV em analise. 

11.2 - Da Adequacao Financeira e Orcamentiiria 

A Resolugao nO 1, de 2002, do Congresso Nacional, 

estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que "0 exame de compatibilidacle e aclequagao 

orgamentaria e financeira clas Meclidas Provisorias abrange a analise da 

repercussao sobre a receita ou a despesa pllblica da Uniao e da implicagao 

quanto ao atendimento clas normas orgamentarias e financeiras vigentes, em 

especial a conformidade com a Lei Complementar nO 101, de 4 cle maio de 

2000, a lei do plano plurianual, a lei cle diretrizes orgamentarias e a lei 

orgamentaria cia Uniao". 

No que se refere ao impacto orgamentario desta Medicla 

Provisoria, a Exposigao de Motivos que a acompanha estima que "0 custo clo 

beneficio ampliado seja cle 4,9 bilh6es de reais por ano, 0 que representa um 

custo incremental, em relagao ao beneficio cle superagao cia extrema pobreza 

ora vigente, de R$ 928 milh6es ao ano. Se implementaclo a partir da folha de 

pagamento do mes cle margo, a medicla tera impacto orgamentario de R$ 774 

milh6es cle reais em 2013". 

Para financiar 0 gasto adicional clecorrente cia aprovagao 

da Medicla Provis6ria ora sob analise contamos com 0 substancial aumento de 

arrecaclagao cle impostos ocorrido no inicio clo presente ano, em especial no 

mes de fevereiro, que registrou um crescimento cle aproximadamente 15%, e a 

perspectiva cle crescimento econ6mico ao longo do ano, que clevem implicar 0 

aumento de receitas orgamentarias. 

Assim sendo, 0 confronto clas disposig6es da materia em 

analise com as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei 

de Responsabilidade Fiscal, a Lei clo Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes 

Orgamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniao nao revela impeclimento passivel V-
.,,' 
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de prejuclicar a conformiclade on,;amentaria e financeira cia Meclicla Provis6ria 

em questao. 

Nesse sentido, votamos pela compatibilidacle e pela 

adequagao orgamentaria e financeira cia Medida Provis6ria nO 607, de 2013. 

II. 3 - Das Emendas 

Sobre as emendas oferecidas a Medicla Provis6ria nO 607, 

de 2013, cabe-nos examina-Ias sobre 0 prism a cia constitucionalidade, da 

adequagao orgamentaria e financeira e quanto ao seu merito. 

Destaque-se que nao houve indeferimenlo preliminar cle 

qualquer das emendas por parle do Senhor Presidente da Comissao, nos 

termos do art. 4°, § 1° da Resolugao nO 1, de 2002, do Congresso Nacional, 

norma conexa ao Regimento Comum. 

As emenclas apresentadas podem ser preliminarmente 

admitidas com relagao a constitucionalidade e serao analisadas em relagao a 

adequagao financeira e orgamentaria e ao merito. 

As emencias n° 1, 9 e '/9 propaem aumento do valor do 

beneficio financeiro ou. aumento no corte de renda para famflias com criangas 

pOltadoras de doengas geneticas ou congenitas que necessitem de tratamento 

continuado; famfiias atingiclas por secas ou enchentes; e criangas e 

adolescente com cleficiencia ou doenga cronica que necessitem cia utilizagao 

de medicamentos de uso continuado. Consiclerando que 0 Programa Boisa 

Familia tem com principal objetivo distribuir recursos cle acordo com a rencla 

das famflias, nao e possivel levar em consideragao situagaes vivenciadas por 

segmentos populacionais especfficos, mas sim as conciigaes de pobreza ou 

extrema pobreza em que essas pessoas se encontram. Portanto, as emenclas 

nO 1, 9 e19 estao rejeitadas. 

A emencla nO 2, que acrescenta dispositivos as Leis nOs 

8.352, cle 28 cle clezembro cle '199"1, e 7.998, cle 11 de janeiro cle 1990, com 
vistas a criar 0 Fundo de Investimento clo FAT - FI-FAT, foi retiracla pOI' 

solicitagao do autor. 

As emend as nO 3 e 7 preveem a adogao de indices para 

o reajuste dos beneficios pagos pelo Programa Boisa Familia. Em adigao, a ~,7 

~ 
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emenda nO 3 prop6e que 0 Poder Executivo, em cumprimento a dispositivos da 

Lei Complementar nO 101, de 4 de maio de 2000, estime 0 montante da 

despesa decorrente do reajuste proposto e sua inclusao no demonstrativo a 

que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituigao, que acompanhara 0 projeto de 

lei orgamentaria. 

Em que pese a relevante preocupagao dos autores das 

emendas supracitadas em definir um percentual minimo para 0 reajuste dos 

beneficios pagos pelo Programa Boisa Familia, ha de se ponderar que, em 

programas e ag6es que demandem maior dinamismo e a adogao de medidas 

mais imediatas, e recomendavel manter previsao para que 0 Poder Executivo, 

responsavel pelo regular desenvolvimento das po!fticas publicas, possa utilizar­

se de discricionariedade para optar pela solugao que considerar mais 

adequada, relativamente a aspectos Mcnicos e operacionais da questao. 

No caso especffico do Programa Boisa Familia, importa 

registrar que 0 ultimo reajuste dos valores dos beneficios, realizado por meio 

do Decreto nO 7.447, de 1° de margo de 2011, nao foi linear nem se ateve a 
recomposigao das perdas inflacionarias observadas desde 0 reajuste anterior, 

ocorrido em setembro de 2009. Com efeito, 0 reajuste medio dos beneffcios foi 

de 19,4%, privilegiando-se 0 beneficio destinado a grupos considerados mais 

vulneraveis, como gestantes, nutrizes e criangas, que teve aumento de 45,5%, 

numa clara sinalizagao de que 0 Programa vem focalizando segmentos de 

menor renda e socialmente mais fragilizados1
• Esses grupos necessitam de 

maior apoio para u/trapassarem obstaculos que historicamente dificu/tam sua 

regular inclusao social, como 0 acesso minimo a direitos basicos de cidaclania. 

Por oportuno, registre-se que 0 paragrafo unico do art. 6° 

da Lei nO 10.836, de 2004, alterado pela Meclida Provis6ria nO 590, cle 2012, ja 

assegura 0 cumprimento das normas orgamentarias ao estabelecer que 0 

Poder Executivo deve compatibilizar a quantidacle de beneficiarios e cle 

beneflcios financeiros especfficos do Programa Boisa Familia com as dotag6es 

orgamentarias existentes. As emendas estao, portanto, rejeitadas. 

As ell1elldas nO 4 e 13 disp6ell1 sobre a atua/izagao cle 

informag6es sobre os beneficiarios do Programa Boisa Familia. Em que pese a 

1 Inforrnn~6es extrafdas de Nota Tecnica nO 5/11 -lmpacto do Reqjlfsle do Programa Bolsa Familia sabre ~ 
o Or90menfo do Unilfo -, elaborada peJa Consultoria de Or~amento e Fiscalizagao Financeira da Camara 
das Deputados. Disponfvel no enderego eletronico . Y' /. 

http://\\ovw.camara.gov.br/internet/orcament/principal/. Acesso em 16.06.2011. y' 



10 

preocupagao dos auto res com a transparencia dos dados do Programa, as 

emendas nao merecem prosperar, uma vez que tais providencias ja se 

encontram previstas no art. 13 da Lei nO 10.836, de 2004, que criou 0 Programa 

Boisa Familia, regulamentado pelo Decreto nO 5.209, de 17 de setembro de 

2004. 0 art. 32 da referida nonna infralegal determina que os municipios e 0 

Distrito Federal promovam ampla divulgagao da relagao de beneficiarios, que 

devera ser atua/izada mensalmenle. Outrossim, a Lei nO 10.836, de 2004 ja 

preve instrumentos de conlrole e fiscalizagao da execugao do Programa, 

con soan Ie 0 disposto no art. 8° daquele diploma legal. Nao procedem, portanto, 

as emendas apresentadas. 

As emendas nOs 5 e 8 visam a articular 0 Programa 

Boisa Familia a programas de planejamento e qualificagao profissional. Tendo 

em vista que 0 Projeto de Lei de Conversao nO 8, de 2013, inseriu 0 § 17 ao art. 

2° da Lei 10.836, de 2004, com previsao para que os beneficiarios com idade a 

partir de quatorze e os adolescentes ten ham acesso a programas e cursos de 

educagao e qualificagao profissionais, julgamos que as propostas em analise ja 

foram atendidas. As emendas estao, portanto, rejeitadas. 

A emenda nO 6 trata da redugao de tributos sobre itens 

componentes da cesta basica nacional. Sobre essa questao, cabe registrar a 

edigao da Medida Provis6ria nO 609, de 8 de margo de 2013, que "Reduz a 

zero as aifquotas da Contribuigao para 0 PIS/PASEP, da COFINS, cia 

Contribuigao para 0 PIS/PASEP-Importagao e da COFINS Importagao 

inciclentes sobre a receita decorrente cia venda no mercado interno e sobre a 

imporlagao de produtos que comp6em a cesta basica, e da outras 

providencias". A referida Meclida Provis6ria encontra-se em tramitagao, 

aguardanclo Parecer cia Comissao Mista encarregacla cle sua analise. A 

mataria, portanto, sera adequadamente cliscutida no ambito daquela Comissao 

Mista, razao pela qual a rejeitamos. 

A elllenda nO 10 busca revogar 0 § 16 clo alt 2° da Lei nO 

10.836, de 2004, que permite ao Poder executivo alterar, por ato especffico, os 

valores da renda familiar mensa I per capita definidos em lei, para fins de 

pagamenlo do beneficio financeiro para superagao da extrema pobreza. Nessa 

ques!ao, ha de se ponderar, mais uma vez, que a recomendavel manter 

previsao para que 0 Poder Execulivo possa utilizar-se do parametro da 

cliscricionariedade para adotar a solugao mais adequada em programas e /J 
ag6es que clemandem maior dinamismo. A emenda esta rejeilac/a. ]>,.,1'/ 
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As emenclas nO 11, 15 e 18 preveem alteragao do criterio 

cle renda para pagamento do beneficio financeiro de superagao da extrema 

pobreza. Alem disso, a emenda nO i i tambem propoe a ado gao de indice 

especifico para atua/izagao dos valores dos beneficios. De inicio, cabe 

salientar que as emendas em destaque tem a meritoria intengao de garantir a 

percepgao de uma renda de maior valor para que as familias superem em um 

tempo menor a situagao de extrema pobreza em que se encontram. 

No entanto, tal medida enfrenta obices tecnicos, fiscais e 

operacionais para ser acatada. 0 estabelecimento de R$ 70,00 reais como 

valor de corte para quantificar a extrema pobreza levou em consideragao a 

linha de pobreza que ° Banco Mundial e ° Programa das Nagoes Unidas para 

o Desenvo/vimento - PNUD utilizam para medir a pobreza extrema no mundo, 

que corresponde ao valor de US$ i ,25 por dia, valor semelhante ao da rencla 

mensal per capita utilizada pe/o Governo Federal. No que tange aos aspectos 

fiscais e operacionais, as limitagoes orgamentarias impedem essa expansao, 

situagao agravada pe/a ausencia de um p/anejamento previo consistente e da 

identificagao da necessaria fonte de custeio, de acorc/o com 0 que dis poe 0 . 

Texto Constitucional e a Lei de Responsabi/idade Fiscal. 

No tocante a adogao de indice especifico para 

atualizagao dos valores dos I)eneficios, consoante previsto na elllenda nO ii, 

valem as mesmas observagoes apresentadas em re/agao as emendas nOs 3 e 

7: e recomendavel que seja conceclida autorizagao legal para que 0 Pocler 

Executivo aclote a so/ugao que consiclerar mais aclequacla relativamente a 

aspectos tecnicos e operacionais clo Programa Boisa Familia. 

Alem clisso, como tambem ja foi mencionado, 0 ultimo 

reajuste clos valores clos beneficios nao foi linear nem se ateve a recomposigao 

das perdas infiacionarias observaclas clescle 0 reajuste anterior. Com efeito, 

vale a pena mencionar novamente que 0 reajuste meclio clos beneficios foi cle 

i 9,4%, mas os grupos mais vu/neraveis foram contemplaclos com um aumento 

cle 45,5%, 0 que reforga 0 objetivo maior clo programa que 13 a garantia clo 

acesso minimo a direitos basicos de cidadania. 

Dessa forma, posicionamo-nos pela rejeigao das 

emencias nOs ii, i 5 e i 8. 

A elllencia nO 12 busca dar um incentivo aos beneficiarios 

do Programa, acrescendo de i 0% 0 seu valor a cada ana escolar que os 
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beneticiarios progridam, ate 0 limite do 9° ana do ensino funclamental. Em que 

pese 0 merito cia inicialiva, e preciso clestacar que 0 principal parametro para 

clistribuigao cios recursos e a rencla cias familias, beneficiando aquelas que se 

encontram em situagao de pobreza ou extrema pobreza. Rejeitamos, portanto, 

a emenda. 

A emenda nO 14 prev8 a realizagao cle estudos para 

identiticagao dos eteitos dos program as de transferencia de renda na 

diminuigao do trabalho infantil. Apesar da relevante preocupagao social que a 

proposta en cerra, 0 MDS ja realiza, por forga cle lei, 0 acompanhamenlo da 

evolugao cio Programa Boisa Familia, com a divulgagao publica de dad os que 

possibilitem, aos interessados, a realizagao cie estudos para avaliagao cios 

efeitos do Programa sobre a qualiciade cie vida cios beneficiarios, bem como 

para a autoavaliagao cias polfticas publicas em ciesenvolvimenlo. A emencia 

esta, portanto, rejeitacia. 

As emene/as nO 16 e 17 visam priorizar, no ato de 

pagamento e/o beneficio financeiro e cle cadastramento cios beneficiarios no 

Programa Boisa Familia, as mulheres em situagao cie risco, vftimas e/e 

violencia ciomestica. Como ja clestacaclo quancio cia analise das emendas nO 1, 

9 e 19, 0 Programa Boisa Famflia nao contempla beneficiarios cie segmentos 

populacionais especfficos, mas sim pessoas que se encontram em situagao de 

pobreza ou extrema pobreza. Portanto, lem com principal objetivo ciistribuir 

recursos cie acorcio com a renda das familias, sem levar em consideragao 

situag6es sociais especfficas. As emencias sao, pOI-tanto, rejeitadas. 

A emene/a nO 20 visa elilllinar as condicionaliclacies do 

Prograilla Boisa Faillflia, de forma a realinhar 0 Prograilla aos princfpios 

constitucionais e infralegais cia Assistencia Social. Consicierancio que as 

condicionalidacles do Programa tem como objetivo ampliar 0 acesso clos 

cidadaos aos seus direitos sociais mais basicos, de forma que possam romper 

o cicio de reprociugao cia po breza, nao consicleramos pertinente a aboligao pura 

e simples ciessas conlraparlidas, que tornam 0 cidaciao mais ativo no processo 

cle inclusao social plena. A emenda esla rejeitada. a 
6"J 
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11.4 - Do Merito 

o beneficio financeiro para superagao da extrema 

pobreza previsto na Medicla Provis6ria nO 607, cle 2013, visa assegurar rencla 

minima superior a setenta reais per capita a famflias extremamente pobres 

benefici<~rias do Programa Bolsa Familia, indepenclentemente cia composigao 

familiar. A Illeclicla em exame estencle 0 alcance clo beneficio para superagao 

cia extrema pobreza na primeira infancia, previsto inicialmente na Meclicla 

Provis6ria n° 570, cle 14 cle maio cle 2012, converticla na Lei nO 12.722, cle 03 

de outubro de 2012, que atencleu as famflias em situagao cle extrema pobreza 

com criangas com iclacle entre zero e seis anos, bem como alllplia 0 beneficio 

previsto na Meclida Provis6ria n° 590, cle 2012, que autoriza 0 pagamento do 

referido beneficio as famflias com criangas de zero ate quinze anos cle iclacle. 

NEW ha como questionar a importancia da materia, tenclo 

elll vista a necessidacle cle se eliminar, cle vez, a situagao cle extrema pobreza 

que muilos brasileiros aincla vivenciam, elll pleno Seculo XXI. A alllpliagao cia 

cobertura clo beneficio para superagao cia extrema pobreza, segunclo a 

Exposigao cle Motivos que acompanha a Meclicla Provis6ria elll analise, 

possibilitara que cerca cle 4,8 lllilhOes cle famflias abanclonem essa aviltante 

concJigao, que tanto envergonha os ciclaclaos clessa Nagao. 

Toclavia, consicleranclo-se a ocorrencia pouco usual no 

processo legislativo, em que uma Medicla Provisoria e eclitacla quando outra 

que trata da mesilla materia encontra-se em tram ita gao, por questao de 

economia processual e Illeslllo coerencia nas mecliclas propostas, a Meclicla 

Proviso ria nO 590, cle 2012, incorporou in totum 0 texto cia Meclida Provis6ria n° 

607, cle 2013, nos term os clo Projeto cle Lei cle Conversao nO 8, cle 2013. 

Selll deixar de destacar 0 illlportantissimo papel que a 

Medicla Provisoria n° 607, de 2013, desempenhou na eliminagao da pobreza 

extrema elll nosso Pais, entenclelllos que sua aprovagao pelo Plena rio clessa 

Comissao Mista tomou-se clesnecessaria. Isto porque a materia nela conticla ja 

foi integral mente contemplacla no Projeto de Lei de Conversao a Medida 

Provis6ria nO 590, de 2012, que aguarda sangao presiclencial. Dessa forma, 

alllbas as Casas clo Congresso Nacional ja se posicionaram, favoravellllente, a 

esta materia, tomando prejudicacla a sua apreciagao no presente momento. De 

mencionar, aincla, que se 0 principal, ou seja, 0 texto cia Meclida Proviso ria esta~ _ 

p,eJodkedo, "mbOm ""em p"j"dle,d,,", em",d" n ai' 'pm",,,led,,. ~ ,,/" 
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11/- VOTO 
Com base no exposto, voto pe/a prejudicialidade da 

Medicla provis6ria nO 607, de 2013, bem como das emendas a e/a 

apresentaclas, e pelo envio da materia a Camara dos Deputados, nos termos 

do § 80 do art. 62 da Constituigao Federal. 

Sala da Comissao, em de de 2013. 

Deputado 


