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| - RELATORIO

A Medida Provisdria n® 607, de 19 de fevereiro de 2013,
visa alterar a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria 0 Programa
Bolsa Familia e da oufras providéncias”, para modificar o Beneficio de

Superacéo da Extrema.

O art. 1° acrescenta o art, 2°-A a Lei n° 10.836, de 2004,
para dispor que, a partir de 1° de margo de 2013, pagar-se-a4 o beneficio
financeiro para superacdo da exirema pobreza as familias que apresentem
soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos
incisos | a Il do capuf do art. 2° da referida Lei igual ou inferior a R$ 70,00
(selenta reais) per capita, independentemente de terem, em sua composigéo,
criangas ¢ adolescentes de zero a guinze anos.

O arl., 2° contém a clausula de vigéncia imediata da

Medida Provisaria.
Foram apresentadas & Medida Provisdria n® 607, de

2013, vinte emendas, descritas a seguir. Desse total, dezoito referem-se a



alleraglo da Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, objelo da Medida
Provisoria em apreciagéo, e duas emendas nao guardam correlagdo com a

questao objeto da Medida Proviséria n® 607, de 2013.

A emenda n°® 1 propde duplicagdo do valor do beneficio
para superagdo da exlrema pobreza para familias com criangas com doengas
genéticas ou congénitas que necessiiem de tratamento continuado.

A emenda n°® 2 acrescentia dispositivos as Leis n% 8,352,
de 28 de dezembro de 1991, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990, com vistas a
criar o Fundo de Investimento do Fundo de Amparo ao Trabathador — FI-FAT,
Foi solicitada a retirada da emenda n° 2 pelo autor,

A emenda n® 3 aciescenta §§ 17 e 18 ao art. 2°da Lei n°

10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prever que os valores dos beneficios
terfo reajuste equivalente, no minimo, a reposicao da inflagéo apurada no ano
anterior, pelo fndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) ou seu

~ sucedaneo, calculado pela Fundag&o Instifuto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE} e que o Poder Executivo, em cumprimento a dispositivos da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da

despesa decorrente do reajuste proposto e sua inclusio no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigho, que acompanhara o projeto de

lei orcamentaria.

A emenda n° 4 aliera o paragrafo Unico do art. 13 da Lei
n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor sobre a periodicidade da
alualizacdo da relagdo dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, que

devera ser mensal.
A emenda n°® 5 altera o ait. 5° da Lei n° 10.836, de 9 de

janeiro de 2004, para incluir, entre as condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, a qualificag&o profissional.
A emenda n° 6 propde a redugdo a zero de aliquotas

para a Contribuigdo para os Programas de Inlegragéo Soclal e de Formagao do
Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP, para a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e para o Imposio sobre
Produtos lndusmahzados — IPI, para os produtos alimentares de consumo
humano que compdem a Cesta Basica Nacional, cuja composigéo sera definida
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e revisada, no maximo a cada cinco anos, pela Comissao Interministerial da

Cesia Bésica Nacional.

A emenda n°® 7 acrescenta pardgrafo (nico ao art. 28- A
da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prover que oS valores dos
beneficios para superacéo da pobreza serio atualizados anualmente com base
na variagdo do indice de Prego ao Consumidor Ampliado - IPCA, divulgado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica — IBGE.

A emenda n° 8 altera o art. 3° da Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, para incluir, entre as condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, a inscrigdo e a participacio de seus beneficiarios no Programa de
Planejamento Profissional; insere o § 2° ao art. 3°, para dispor que o Programa
de Planejamento Profissional, que terd funcionamento e regulamento
estabelecidos pelo Poder Executivo, é uma acgéo de planejamento profissional
assistido, que tem por objetivo preparar a famifia para a inseigéo no mercado

formal de trabalho.

A emenda n°® 9 altera a redagdo ao arl. 22-A da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prever que o beneficio financeiro para
superagdo da exitrema pobreza, previsto no inciso IV do art. 2°, possa ser
estendido as familias atingidas por seca ou por enchente, observado o disposto

no paragrafo Unico do art. 6° da referida Lel.

A emenda n°® 10 revoga o § 16 do art, 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que permite ao Poder Executivo alterar, por
ato especifico, os valores da renda familiar mensal per capita definidos em lei
para fins de pagamento do beneficio financeiro para supera¢do da extrema

pobreza.

A emenda n° 11 altera a redacéo do art. 22- A da Lei n°®
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prever que o beneficio financelro para
superacao da exirema pobreza seja pago as familias beneficiarias cuja soma
da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a
Il do caput do art. 2° sgja lgual ou inferior a R$ 85,00 per capita; insere
dispositivo ao art. 2°- A da referida Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
prever que o beneficio de superagéo da extrema pobreza serd atualizado pelo
indice de variagdo do Produto Intermo Bruto do ano anterior, acrescido de um

ponto percentual.




A emenda n° 12 acrescenta 0 § 1° ao art, 2°- A da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor que o beneficio financeiro para
superagio da extrema pobreza seja acrescido de 10% de seu valor a cada ano
escolar que seus bheneficiarios progridam, até o término do 9° ano do ensino

fundamental.

_ A emenda n°® 13 da nova redagéo ao paragrafo tinico do
art, 5° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prever que a Secretaria

Executiva do Programa Bolsa Familia coletara dados e eclaborara relatério

anual das familias atendidas pelo Programa e 0s encaminhara ao Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS, a fim de confronta-los com

os Dados do Cadastro Unico do Governo Federal, CadUnico, para fins de

fiscalizacéo.

A emenda n® 14 da nova redagéo ao paragrafo nico do
art. 3° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para prever que os dados do
Programa Bolsa Familia que fralam da frequéncia escolar de criangas e
adolescentes sejam comparados coin 0s dados do Programa de Elradicacao
do Trabalho Infantil — PETI, a fim de que se possa identificar os efeilos dos
programas de transferéncia de renda na retirada de crian¢as e adolescentes de
trabalhos perigosos, penosos, insalubres e degradanies.

A emenda n° 15 altera a redagao ao arl. 2°- A da Lei n°

10.836, dé 9 de janeiro de 2004, para prever gue o beneficio financeiro para
superacgéo da extrema pobreza seja pago as familias beneficiarias cuja soma
da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a
Il do caput do art. 2° daquela Lei seja igual ou infetior a R$ 169,50 per capita.

A emenda n°16 da nova redagfo ao art. 7° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor que, no ato do cadastramenlo,
deve ser dada prioridade as mulheres em siluagdo de risco, vitimas de
violéncia doméstica.

A emenda n° 17 da nova redagéo ao § 14 do art. 22 da
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para estabelecer que o pagamento dos

beneficios serd feito preferencialmente a mulher, na forma do regulamento,
priorizando aguelas em siluagéo de risco, vitimas de violéncia doméstica.

A emenda n° 18 allera dispositivo da Lel n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, para prever que o beneficio financeiro para superagao da




extrema pobreza seja pago as familias beneficidrias cuja soma da renda
familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos 1 a il do
caput do art. 2° seja igual ol inferior a R$ 81,00 per capita.

A emenda n° 19 insere dispositivo na Lei n® 10,836, de 9
de janeiro de 2004, para incluir, como beneficiarios do Programa Bolsa familia,

criangas e adolescentes com deficiéncia ou doenga crbnica que necessitem da
utilizagcdo de medicamentos de uso continuado, com renda familiar per capita

de até R$ 120,00.
A emenda n® 20 altera dispositivos da Lei 10.836, de 9 do
~ janeiro de 2004, para realinhar o Programa Bolsa Familia aos piincipios
constitucionais e infralegais da Assisténcia Social, eliminando as exigéncias
que condicionam a manutengdo do beneficio, além de explicitaments,
desautorizar o administrador a instituir punicées de qualquer natureza.

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das

emendas por parte da Presidéncia da Comissdo, nos termos do art. 4°, § 1°da
Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento

Comum.

_ Para exata compreenséo do Voio do Relator, a seguir
apresentado, convém registrar que, em 29 de novembro de 2012, o Poder
Executivo editou a Medida Proviséria n° 590, que altera a Lei n® 10.836, de 9
de janeiro de 2004, que “cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias”, para ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que
compdem as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia
elegiveis ao recebimento do Beneficio para Superagdo da Exirema Pobreza.

A referida Medida Proviséria também prevé que cabera
ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato
especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do
pagamento do beneficio para superagdo da extrema pobreza. Também consta
determinacéo de que o Poder Executivo devera compatibitizar nao somente a
quantidade de beneficiarios, conforme previsto na Lei n® 10.836, de 2004, mas
também os beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com
as dotagées orgamentarias existentes.

O Projeto de Lei de Conversdo (PLV} da Medida
Proviséria n°® 590, de 2012, foi aprovado pela Comisso Mista destinada a
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analisa-la em 23 de abril de 2013, nos termos do Parecer da Relatora,
Depuiada Rose de Freitas. Imporia registrar que o texto do PLV n° 8, de 2013,
manteve inlegraimenie as disposigdes originalmente contidas na Medida
Provisoria n° 590, de 2012, e incorporou as alteragdes promovidas pela Medida
Provisoria n® 607, de 2013. Ademais, inseriuo § 17 ao art. 2° da lLei n°® 10.836,
de 2004, com previséo de que os beneficiarios com idade a partir de quatorze e
os adolescentes poderdo ter acesso a programas e cursos de educagho e
qualificagéo profissionais. Apds apreciagio das duas Casas do Congresso
Nacional, a matéria foi remetida a sancéo, em 16 de maio de 2013, nos termos

do Oficio 302/13, do Congresso Nacional.

II-VOTO DO RELATOR

il.1 - Da Admissibilidade e Constitucionalidade

A Medida Provisoria n° 607, de 2013 atende aos

requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em
qualquer das vedagbes temalicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da

Constituicéo Federal.

Segundo a Exposigdo de Motivos EMI n® 2/2013 -
MDS/MF/MP, de 18 de fevereiro de 2013, o requisito da urgéncia da Medida
Provisdria justifica-se pelo fato de que com a aplicagdo da nova regra nenhuma
familia beneficiaria estara mais em situacéo de extrema pobreza, Ademais, a
Medida se justifica pelo impacto positivo do beneficio para superagéo da
extrema pobreza na primeira infancia, instituido pela Lei n® 12.722, de 3 de
outubro de 2012, sobre a {axa de pobieza extrema, tendo-se observado uma
redugdo de oitenta por cento no nlUmero de familias beneficidrias que
apresentavam renda domiciliar igual ou inferior a setenta reais. Nos fermos da
referida EMI, estima-se que o beneficio para superagdo da extrema pobreza
alcancara um contingente de aproximadamente 4,8 milhdes de famflias, sendo
possivel afirmar que a proposta possui grande potencial para redugdo do
niimero total de familias brasileiras extremamente pohres.

Quanto as vedag6es tematicas contidas no § 1° do art. 62
da Constituigdo FFederal, constalamos que a concessio do beneficio para

superagdo da exirema pobreza nédo se Insere entre as matérias del)




competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer
de suas Casas (ars. 51 e 52, da CF); e ndo se enquadra entre 0s casos de

vedacio da edigéo de medidas provisérias (art. 62, §1°, da CF).

A Medida Proviséria n® 607, de 2013, esta em harmonia
com o nosso ordenamento juridico, néao viola quaisquer dos principios gerais do
Direito e foi redigida com boa técnica legislativa. Somos, portanto, pela
constitucionalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa da MPV em andlise.

1.2 — Da Adequacio Financeira e Orgamentaria

A Resolugdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5% § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacao
ofgamentéria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa ptiblica da Unido e da implicacio
quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Compiementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lej

orgamentaria da Uniao”.

No que se refere ao impacto orcamentario desta Medida
Proviséria, a Exposicdo de Motivos que a acompanha estima que “o custo do
beneficio ampliado seja de 4,9 bilhdes de reais por ano, o que representa um
custo incremental, em relagdo ao beneficio de superagédo da extrema pobreza
ora vigente, de R$ 928 mith6es ao ano. Se implementado a partir da folha de
pagamento do més de marco, a medida terd impacto orgamentario de R$ 774

milthbes de reais em 2013".
Para financiar o gasto adicional decorrente da aprovagio

da Medida Provisédria ora sob andlise contamos com o substancial aumento de
arrecadacéo de impostos ocorrido no infcio do presente ano, em especial no
més de fevereiro, que registrou um crescimento de aproximadamente 15%, e a
perspeciiva de crescimento econdmico ao longo do ano, que devem implicar o

aumento de receitas orgamentarias.

Assim sendo, 0 confronto das disposigbes da matéria em
andlise com as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lel Orgamentaria da Unido nao revela impedimento passivel f
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de prejudicar a conformidade orcamentaria e financeira da Medida Provisdria

em questio.
Nesse sentido, votamos pela compatibilidade e pela
adequacéo orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 607, de 2013.

{. 3 — Das Emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Provisoria n® 607,
de 2013, cabe-nos examina-las sobre o prisma da constitucionalidade, da
adequacao orgamentaria e financeira e quanto ao seu mérito,

Destaque-se que hdo houve indeferimento preliminar de
quaiquer das emendas por parle do Senhor Presidenle da Comisséo, nos
termos do art. 4°, § 1° da Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional,
norma conexa ao Regimenio Comum,

As emendas apresentadas podem ser preliminarmente
admitidas com relacéo & constitucionalidade e serfo analisadas em relagio a

adequagéo financeira e orgamentdria e ao mérito.

As emendas n° 1, 9 e 19 propéem aumento do valor do
beneficio financeiro ou aumento no coite de renda para familias com criangas
portadoras de doengas genélicas ou congénitas que necessitem de tratamento
continuado; familias atingidas por secas ou enchentes; e criangas e
adolescente com deficiéncia ou doenga cronica que necessitem da utilizagio
de medicamentos de uso continuado. Considerando que ¢ Programa Bolsa
Familia tem com principal objetivo distribuir recursos de acordo com a renda
das familias, ndo é possivel levar em consideragao situagbes vivenciadas por
segmentos populacionais especificos, mas sim as condigdes de pobreza ou
extrema pobreza em que essas pessoas se encontram. Portanio, as emendas

n°® 1, 9 e 19 estdo rejeitadas.
A emenda n° 2, que acrescenta dispositivos as Leis n°s
8.352, de 28 de dezembro de 1991, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990, com

vistas a criar o Fundo de Investimento do FAT — FI-FAT, foi retirada por

solicitagcao do autor.
As emendas n° 3 e 7 preveem a adogio de indices para
o reajuste dos beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia. Em adigéo, a




emenda n° 3 propde que o Poder Executivo, em cumprimento a dispositivos da

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estime o montante da

despesa decorrente do reajuste proposto e sua inclusdo no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigéo, que acompanhara o projeto de

lei orcamentaria.

Em que pese a relevante preocupacio dos autores das
emendas supracitadas em definir um percentual minimo para o reajuste dos
beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia, hd de se ponderar que, em
programas e agbes gue demandem maior dinamismo e a adog&o de medidas
mais imediatas, é recomendavel manter previsdo para que o Poder Executivo,
responsavel pelo regular desenvolvimento das politicas piblicas, possa utilizar-
se de discricionariedade para oplar pela solugdo que considerar mais
adeguada, relativamente a aspectos técnicos e operacionais da questéo.

No caso especifico do Programa Bolsa Familia, importa
registrar que o Gltimo reajuste dos valores dos beneficios, realizado por meio
do Decreto n° 7.447, de 1° de margo de 2011, néo foi linear nem se ateve a
recomposicéo das perdas inflacionarias observadas desde o reajuste anterior,
ocorrido em setembro de 2009, Com efeito, o reajuste médio dos beneficios foi
de 19,4%, privilegiando-se o beneficio destinado a grupos considerados mais
vulneraveis, como gestantes, nuirizes e criangas, que teve aumenio de 45,5%,

numa clara sinalizagdo de gue o Programa vem focalizando segmentos de

menor renda e socialmenie mais fragilizados’, Esses grupos necessitam de

malor apoio para Ultrapassarem obstaculos que historicamente dificultam sua
regular incluséo social, coma o acesso minimo a direitos bdsicos de cidadania.

' Por oportuno, registre-se que o paragrafo tnico do ait. 6°
da Lei n® 10.836, de 2004, alterado peila Medida Proviséria n°® £§90, de 2012, ja
assegura o cumprimento das normas orgamentarias ao estabelecer que o
Poder Executivo deve compatibilizar a quantidade de beneficidrios e de
heneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagbes

orcamentarias existentes. As emendas estéo, portanto, rejeitadas.

As emendas n® 4 e 13 dispéem sobre a aiualizacdo de
informag0es sobie os beneficidrios do Programa Bolsa Familia. Em que pase a

D informagGes extrafdas de Nota Técnica n® 5/11 - Impacto do Regjuste do Programa Bolsa Familia sobre
o Orgamento da Unidio -, elaborada pela Consultoria de Orgamento e I‘Jscahzagﬁo Financeira da Clmnara

dos Depuiados. stpomvef no enderego clefrdnico
http:/fwww.camara.gov.br/internet/orcament/principal/, Acesso em 16.06,2011.
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preocupagdo dos autores com a transparéncia dos dados do Programa, as
emendas nao merecem prosperar,' uma vez que lais providéncias ja se
encontram previstas no art. 13 da Lei n® 10.836, de 2004, que criou o Programa
Bolsa Familia, regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de
2004, O art. 32 da referida norma infralegal delermina que os municipios ¢ o
Distrito Federal promovam ampla divulgacdo da relagéo de beneficiarios, que
devera ser atualizada mensalmente. Outrossim, a Lei n°® 10.836, de 2004 ja
prevé instrumentos de controle e fiscalizagdo da execugdo do Programa,
consoanle o disposto no art. 8° daquele dipioma legal. Nao procedem, portanto,

as emendas apresentadas.

As emendas n% 5 e 8 visam a articular o Programa
Bolsa Familia a programas de planejamento e qualificagdo profissional. Tendo
em vista gue o Projeto de Lei de Conversao n° 8, de 2013, inseriu o § 17 ao art.
2° da Lei 10.836, de 2004, com previsio para que os heneficiarios com idade a
partir de quatorze e os adolescentes tenham acesso a programas e cursos de
educacgao e qualificaclo profissionais, julgamos gue as propostas em andlise ja
foram atendidas. As emendas estio, portanto, rejeitadas.

A emenda n° 6 trata da reducgéo de tributos sobre ilens
componentes da cesta basica nacional. Sobre essa questéo, cabe registrar a
edico da Medida Proviséria- n® 609, de 8 de marco de 2013, que "Reduz a
zero as alfquotas da Contribuicko para o PIS/PASEP, da COFINS, da
Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS Importagéo
incidentes sobre a receita decorrente da venda no mercado intero e sobre a
imporlagdo de produtos que compdem a cesta basica, & da outras
providéncias”. A referida Medida Proviséria encontra-se em tramitagéo,
aguardando Parecer da Comissdo Mista encarregada de sua andlise. A
matéria, portanto, sera adequadamenie discutida no dmbito daquela Comissao

Mista, razao pela qual a rejeitamos.

A emenda n® 10 busca revogar 0 § 16 do ait, 2° da Lei n®
10.836, de 2004, que permite ao Poder executivo alterar, por ato especifico, os
valores da renda familiar mensal per capita definidos em lei, para fins de
pagamenio do beneficio financeiro para superagao da extrema pobreza. Nessa
quesido, ha de se ponderar, mais uma vez, que é recomendavel manier
previsdo para que o Poder Execulivo possa utilizar-se do parametro da
discricionariedade para adotar a solugdo mais adequada em programas e
acOes que demandem maior dinamismo. A emenda esta rejeitada.

()
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As emernidas n® 11, 15 e 18 preveem alteracao do critério
de renda para pagamento do beneficio financeiro de superagéo da extrema
pobreza. Além disso, a emenda n°® 11 também propde a adocgdo de indice
especifico para atualizagdo dos valores dos beneficios. De inicio, cabe
salientar que as emendas em destaque tém a meritdria intencéo de garantir a
percepgao de uma renda de maior valor para que as familias superem em um
tempo menor a situacéo de extrema pobreza em que se encontram.

No entanto, tal medida enfrenta Obices técnicos, fiscais e

operacionais para ser acalada. O estabelecimento de R$ 70,00 reais como
valor de corte para quantificar a extrema pobreza levou em consideracao a
linha de pobreza que'o Banco Mundial e o Programa das Nacgbes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD utilizam para medir a pobreza extrema no mundo,
qué corresponde ao valor de US$ 1,25 por dia, valor semelhante ao da renda
mensal per capita ulilizada pelo Governo Federal, No que tange aos aspectos
fiscais e operacionais, as limitag0es orcamentarias impedem essa expanséo,
situagéo agravada pela auséncla de um planejamento prévio consistente e da

identificacAo da necessaria fonte de custeio, de acordo com o que dispde o -

Texto Constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante & adogdo de Indice especifico . para

atualizacao dos valores dos beneficios, consoante previsto na emenda n° 11,
valem as mesmas observagdes apresentadas em relacido as emendas n°s 3 e
7: é recomendavel que seja concedida autorizacio legal para que o Poder
Executivo adote a solugo que considerar mais adequada relativamente a

aspectos técnicos e operacionais do Programa Bolsa Familia.

Além disso, como também ja foi mencionado, o Gitimo

reajuste dos valores dos beneficios nao foi linear nem se ateve & recomposigao
das perdas inflaciondrias observadas desde o reajuste anterior. Com efeito,
vale a pena mencionar novamente que o reajuste médio dos beneficios foi de
19,4%, mas 0s grupos mais vulneravels foram contemplados com um aumento
de 45,6%, o que reforca o objetivo maior do programa que € a garantia do

acesso minimo a direitos basicos de cidadania.
Dessa forma, posicionamo-nos pela rejeicdo  das
emendas n° 11, 15 e 18,

A emenda n° 12 busca dar um incentivo aos beneficiarios
do Programa, acrescendo de 10% o0 seu valor a cada ano escolar que os
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beneficiarios progridam, até o limite do 9° ano do ensino fundamental. Em que
pese o mérito da iniciativa, é preciso destacar que o principal pardmetro para
distribuicdo dos recurses ¢ a renda das familias, beneficiando aquelas que se
encontram em situagao de pobreza ou extrema pobreza. Rejeiiamo_s, poitanto,

a emenda.

A emenda n°® 14 prevé a realizagdo de estudos para
identificacdo dos efeitos dos programas de transferéneia de renda na
diminuigdo do frabalho infantil, Apesar da relevanie preocupagao social que a
proposta encerra, o MDS ja realiza, por forca de lei, o acompanhamento da
evolugdo do Programa Bolsa Familia, com a divulgagéo piblica de dados que
possibilitem, aos interessados, a realizagdo de estudos para avaliagdo dos
efeitos do Programa sobre a qualidade de vida dos beneficiarios, bem como
para a autoavaliagido das politicas publicas em desenvolvimento., A emenda

esta, portanto, rejeitada.

As emendas n® 16 e 17 visam priorizar, no ato de
pagamento do beneficio financeiro e de cadastramento dos beneficiarios no
Programa Bolsa Familia, as mulheres em situagdo de risco, vitimas de
violéncia doméstica. Como ja destacado quando da andlise das emendas n° 1,
9 e 19, o Programa Bolsa Familia ndo contempla beneficiarios de segmentos
populacionais especificos, mas sim pessoas que se encontram em situagédo de
pobreza ou exirema pobreza. Portanto, tem com principal objetivo distribuir
recursos de acordo com a renda das famflias, sem levar em cbnsiderag:éo
situagOes socials especificas. As emendas séo, portanto, rejeitadas.

A emenda n°® 20 visa eliminar as condicionalidades do

Programa Bolsa [Familia, de forma a realinhar o Programa aos principios
constitucionais e infralegais da Assisténcia Social. Considerando que as
condicionalidades do Programa t&m como objetivo ampliar o acesso dos
cidadfios aos seus direitos sociais mais hasicos, de forina que possam romper
o ciclo de reproducgao da pobreza, nao consideramos pertinenie a abolicdo pura
e simples dessas conirapartidas, que tornam o cidad&o mais ativo no processo

de inclusdo social plena. A emenda esla rejeitada.

e — e,
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1.4 — Do Mérito

O beneficio financeiro para superagdo da exirema
pobreza previsto na Medida Proviséria n® 607, de 2013, visa assegurar renda
minima superior a setenta reals per capita a familias extremamente pobres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, independentemente da composicéo
familiar, A medida em exame estende o alcance do beneficio para superagéo
da extrema pobreza na primeira infancia, previsto inicialmente na Medida
Provisoria n® 570, de 14 de maio de 2012, convertida na Lei n° 12.722, de 03
de outubro de 2012, que atendeu as familias em situacao de extrema pobreza
com criangas com idade entire zero e seis anos, bem como amplia o beneffcio
previsto na Medida Provisoria n° 590, de 2012, que autoriza o pagamento do
referido heneficio as familias com criancas de zero até quinze anos de idade.

N&o ha como questionar a importancia da matéria, tendo
em vista a hecessidade de se eliminar, de vez, a situagéo de extrema pobreza
que muitos brasileiros ainda vivenciam, em pleno Século XXI. A ampliacdo da
cobertura do beneficio para superacdo da extrema pobreza, segundo a
Exposicido de Motivos que acompanha a Medida Proviséria em analise,
possibilitara que cerca de 4,8 milhdes de familias abandonem essa aviltante
condigdo, que tanto envergonha os cidadaos dessa Nagéo.

_ Todavia, considerando-se a ocofréncia pouco usual no
processo legislativo, em que uma Medida Proviséria é editada quando outra
que trata da mesma matéria encontra-se em tramitagdo, por questdo de
economia processual e mesmo coeréncia has medidas propostas, a Medida
Proviséria n® 59'0, de 2012, incorporou in fofum o texto da Medida Provisoria n®
607, de 2013, nos termos do Projeto de Lei de Converséo n° 8, de 20183.

Sem deixar de destacar o impoitantissimo papel que a
Medida Proviséria n° 607, de 2013, desempenhou na eliminagéo da pobreza
extrema em nosso Pais, entendemos que sua aprovagéo pelo Plendrio dessa
Comissédo Mista tornou-se desnecessaria. Isto porque a matéria nela contida ja
fol integraimente contemplada no Projeto de Lei de Conversao a Medida
Provisdria n® 590, de 2012, que aguarda sangao presidencial. Dessa forma,
ambas as Casas do Congresso Nacional ja se posicionaram, favoravelmente, a
esta matéria, tornando prejudicada a sta apreciacdo no presente momento, De
mencionar, ainda, que se o principal, ou seja, o fexto da Medida Proviséria esta
prejudicado, também restam prejudicadas as emendas a ela apresentadas.
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Com base no exposto, voio pela prejudicialidade da

Medida Proviséria ne 607, de 2013, bem como das emendas a ela

apresentadas, e pelo envio da matéria a2 Camara dos Deputados, nos termos

do § 8°do art. 62 da Constituicao Federal.
Sala da Comissao, em  de de 2013.
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Depulado




