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Nota Técnica de Adequacgédo Orgamentaria e Financeira n® 10/2013

Em 25 de fevereiro de 2013.

Assunto: subsidios para andlise da adequagdo
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
607, de 19 de fevereiro de 2013, que “Altera a Lei n°
10.836, de ‘9 de janeiro de 2004, para modificar o
Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza’.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende & determinagdo constante do art. 19 da

Resolugdo n? 1, de 2002-CN, que estabelece:

"Art. 19. O drgéo de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminharé
aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagéo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.”

O art. 62, § 9° da Constituicdo Federal determina que cabera a uma
comiss@o mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessées separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota tecnica deve atender ao disposto no art. 52, § 19, da Resolugéo n2 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagéo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussdo
sobre a receita ou a despesa publica da Unifio e da implicagdo quanto ao

atendimento das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a
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conformidade com a Lei Complementar n? 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unigo”.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagédo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacéo orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Provisoria em andlise, editada de acordo com o disposto no art. 62
da Constituigho Federal, altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, com o
objetivo de modificar os critérios de concessdo do “Beneficio para Superagédo da

Extrema Pobreza”.

De acordo com a Exposigdo de Motivos, “propde-se a alteragéo da Lei n°
10.836, de 2004, ampliando a cobertura do beneficio financeiro para a superacgéo da
extrema pobreza, criado pela Medida Proviséria n® 580, de 2012, com a finalidade
de assegurar renda minima superior a setenta reais per capita a todas as familias
extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia”. Ainda de acordo
com a citada EM, “com a aplicagdo da nova norma, o Unico requisito previsto para a
percepgdo do beneficio passara a ser a renda per capita familiar de até setenta
reais, apos o recebimento dos demais beneficios do Bolsa Familia”. Em relagéo ao
alcance da medida proposta, estima-se que o total de familias que receberiam o
beneficio de superagéo de extrema pobreza subiria dos atuais 3,8 milhdes para

aproximadamente 4,8 milhbes.

No que tange ao impacto orcamentario da medida, a Exposicdo de Motivos
informa que o custo do beneficio ampliado é de R$ 4,9 bilhGes por ano, o que
representa um custo incremental, em relagéo ao beneficio de superagdo da extrema
pobreza ora vigente, de R$ 928 milhées ao ano. Caso a alleragdo seja
implementada a partir do més de margo, a medida tera impacto orgamentario de R$

774 milhées em 2013.
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3 Subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria

A Resolugéo n°® 1, de 2002 — CN, que “dispde sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art 62 da
Constitui¢do Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5° § 1°, que
o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a andlise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacédo
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei-Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Uni&o”.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Respo'nsabifidade
Fiscal), estabelece as normas de finangas pdbiicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituicio Federal. Os

artigos que tratam da criagdo de despesa determinam:

Art. 15. Seréo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
plblico a geragéo de despesa ou assuncéo de obrigacdo que nio atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagBio, expanséo ou aperfeigoamento de ac#éio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Compiementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, nfo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exerclcio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicdes.

As despesas obrigatdrias de carater continuado sdo tratadas no art. 17 da

LRF, que estabelece:
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigag&o legal de sua execucéo por um perlodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o caput deveréo
ser Instruidos com a estimaliva prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos rectirsos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

Quanto ao cumprimento do art. 16, I, da LRF, a Medida Proviséria em exame
faz mengéo apenas ao impacto para o corrente exercicio, ndo havendo referéncia

aos dois préximos anos.

Cabe destacar que a adequagéo orgamentéria visa, sobretudo, a preservar o
resultado fiscal previsto na LDO e LOA e a evitar que aumento de despesas
continuadas n&o possam ser suportados por aumentos futuros de receitas ou por
reducéo de despesa. Na Exposicéo de Motivos, ha informagéo quanto ao impacto
estimado para o presente exercicio de 2013, que seria de R$ 774 mithdes, se

considerado que a implementagéo ocorreria a partir de margo do presente ano.

Vale mencionar que, até a presente data, a Lei Orgamentaria da Unido ainda
néo foi sancionada. Dessa forma, nos termos do art. 50 da Lei n°® 12.708/2012 (LDO
2013), podera ser executada a programacido constante do projeto de lei
orcamentaria para as despesas com o “Programa Bolsa Familia®, que é o objeto da
MP em exame. Para essa finalidade, o projeto de lei apresenta dotagdo de R$ 21,4
bithdes. Tal valor, segundo dados do projeto, é suficiente para distribuir o referido
beneficio a 13,8 milhdes de familias, considerando-se um beneficio médio mensal
de R$ 120,43. Segundo dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome', em janeiro de 2013 foram distribuidos beneficios a 13,835
milh&es de familias, com um beneficio médio de R$ 144,91. Dessa forma, a dotagéo

constante do projeto ja se apresenta insuficiente para fazer face ao pagamento das

! Constantes do “Relatérios de nformacdes Soclais’, disponivel no sltio hitp:ffaplicacoes mds.gov.brisagi/RIv3/geralfindex.php.
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13,8 milhGes de familias beneficiarias previstas no projeto de lei orcamentaria. Como
a MP n°® 607/2013, segundo sua Exposigao de Motivos, acrescenta mais um milhao
de familias ao Programa Bolsa Familia, pode-se concluir que ndo ha previsio

orgamentaria para suportar esse acréscimo de despesa.

A despesa criada pela MP é considerada de carater continuado nos termos do
art. 17 da LRF. Dessa forma, tendo em vista o § 2° do mencionado artigo da lL.ei de
Responsabilidade Fiscal, seria necessario que a MP n® 607/2013 viesse
acompanhada de comprovagdo de que a despesa criada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstos no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Deveria, ainda, haver referéncia de que seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, serdo compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela redugéo permanente de despesa.

4 Consideragdes Finais

Séo esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagéo
da Medida Proviséria n® 607, de 19 de fevereiro de 2013, quanto a adequagso

orcamentaria e financeira.
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