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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisédria N° 607, de 2013, que “Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, para modificar o Beneficio para Superacgdo da Extrema Pobreza’.

PARLAMENTARES EMENDAS N°S
Deputado MARIO HERINGER 001;

Deputado EDUARDC CUNHA 002;

Senador INACIO ARRUDA 003;

Deputado ANDRE FIGUEIREDO 004; 005;

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME 006;

Deputado 1ZALCI 007;
Deputado EDUARDO SCIARRA 008;

Senador VITAL DO REGO 009;

Senador JOSE AGRIPINO 010; 011;
Deputado HUMBERTO SQUTO 012; 013; 014;
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA 015;
Deputada FLAVIA MORAIS 016, 017,
Deputado MENDONGCA FILHO 018;
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 019;
Deputada LUIZA ERUNDINA 020;

TOTAL DE EMENDAS: 020
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inclua-se onde couber:

Art. Em caso de famllias com criangas portadoras de doengas genéticas ou congénitas que
necessitem de tratamento continuado, serd destinado o valor duplicado do benéfico para

superagao da extrema pobreza.

JUSTIFICACAC

Esta emenda tem o objetivo de complementar os recursos financeiros aquelas famllias com
criangas em situacéo de vulnerabilidade decorrente das doengas congénitas ou hereditdrias e
que necessitam de atengao especial na forma de tratamento continuado, o que demanda mais

recursos financeiros do nicleo familiar.

S

Dep. MarioHé r PDT/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. X Acresga-se a Tei n° 8.352 de 28 de dezembro
de 1981, o seguinte artigo:

“Art. 2-A Fica criado o PFundo de Investimento do
FAT, FI-FAT, caracterizado pela aplicagdc da diferenca
entre o0 montante total dos recursos, descontado o
somatério do montante do repasse aoc BNDES, previsto no
art. 239 da Constituigdo FPFederal, com a parcela da
reserva minima prevista no § 2° do art. 9° da Lei n°
8.019 de 11 de abril de 1990.

§1° O FI-FAT serd destinado a investimentos em
todos ©s setores, incluindo os ndo cobertos pele FI-
FGTS, voltados para implantacao, ampliacio,
recuperacao c modernizacgio nos setores de
infraestrutura, insumos bAsicos e bens de capital sob
encomenda, que proporcionem a geragdo de empregos.

§ 2° O FI-FAT tecrd patrimdnio préprio, segregado
do patriménio do FAT e serd disciplinado por instrucdo
da Comissao de Valores Mobllidrios-CVM.

§ 3° A administragdo e a gestdo do FI-FAT seré
da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil ou BNDS,
cabendo ao Comité de Investimentos-CI, a ser
constituido pelo CODEFAT, a aprovacao dos
investimentos e a decisidoc de escolha de um ou mais
administrador e gestor.



§ 4° Caberd ao CODEFAT a definigdo dos limites
financidveis, taxas dc juros das aplicacgdes, taxas
minimas de retorno dos investimentos e condic¢des da
gestdo, podendo trocar o gestor dentre os autorizados
no paragrafo anterior.

§ 5° Na hipdtese de extingdc do FI-FAT, o seu
patriménio total serd revertido para o patrimdnio do
FAT.”

Art. XX Acresc¢a-se ao art. 19 da Lei n® 7.998 de
11 de janeiro de 1990, o seguinte inciso:

---------------------------------------------------

XVIII - com relagdo ao Fundo de Investimentos
do FAT-FI-FAT:

a) aprovar a politica de investimentos do FI-FAT,
por proposta do Comité de Investimento;

b) decidir sobre reinvestimento ou distribuicdo dos
resultadoes positives do FI-FAT em cada
exercicio;

C) estabelecer e} valor de remuneracio da
administracio ¢ gestdo do FI-FAT, inclusive a
taxa de risco;

d) definir a forma de deliberacdo de funcionamento
e a composigdo do Comité de Investimento, que
deverd obrigatoriamente ter a participacdo do
administrador;

e) definir a exposigio maxima de risco dos
investimentos do FI-FAT;

f) estabelecer o limite miximo de participacioc dos
recursos do FI-FAT por setor, por empreendimento
€ por classe de ativo, observados os requisitos
técnicos aplicéveis;

g) aprovar o regulamento e suas modificagdes do FI-
FAT, mediante proposig¢dc do administrador;

h) autcrizar a integralizagaoc de cotas ao FI-FAT,
definindo todos os pardmetros aplicaveis;



i) todas as demais delibera¢des, ndo previstas nos
itens anlLeriores afectas a administragdo do FI-
FAT,

JUSTIFICAGAD

0s recursos dos trabalhadores devem ter uma destinagdo
gue vise a preservagdo do seu patrimdnio.

Este Fundo, a exemplo do FI-FGTS, terd uma
rentabilidade maior, para compensar os subsidios para
outros programas de governo, comc o Minha Casa Minha Vida,
que acabam sangrandc o FGTS, em detrimento do patrimdénio
dos trabalhadores.

Ante o© exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacdo deste emenda.

ASSINATURA
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EMENDA N° /2013 -CM
(Ref. a Medida Provisoria 607/2012

cnao

Acrescente-s¢ o scguinte artigo ao texto da Medida Provisoria n° 607

Szentue Fo Y
de 19 de fevereiro de 2013, renumerando o at:guuut:

Art. 3° - O artigo 2° da Lei N°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

........................................

§ 6° Os valores referenciais para caracterizagéio de situagdo de pobreza ou
extrema pobreza de que tratam os §§ 2% e 3° poder3o ser majorados pelo
Poder Executivo, em razio da dinidmica socioecondmica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do

art. 6°.(NR)

..................................................

§ 17° Aos valores dos beneficios dispostos nesta Lei serd concedido, por
meio de ato do Poder Executivo, reajuste equivalente, no minimo, a
reposi¢io da inflagdo apurada no ano anterior, pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) ou seu sucedineo, calculado pela Fundagio
Instituto Brasilciro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

§ 18° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5% I1, e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da despesa decorrente do disposto no paragrafo anterior € o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6” do art. 165 da Constituigio,
que acompanhard o projcto da lci orgamentdria cuja apresentagéio se der
ap06s decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O Programa Bolsa Familia tem papel fundamental na redugédo da
pobreza e na diminuig8o da desigualdade social existente no Brasil. Funciona
de forma eficiente porque é bem focado nos grupos familiares que realmente
necessitam. Mais de 13 milhGes de familias em todos os municipios brasileiros
se beneficiam do Programa, havendo nitida melhora da situagac alimentar e
nutricionai dos beneficiarios. Somente nos dois Gltimos anos foram 22 milhdes



de brasileiros que superam a linha de miséria e que se somam aos 36 milhGes
que ja haviam superado em anos anteriores. Desse total, cerca de 45% sao
criangas, com idade inferior a 15 anos.

Relatério divulgado recentemente pelo Banco Mundial (BIRD),
contendo indicadores de desenvolvimento, afirmou que: "Enquanto as
desigualdades de renda se agravaram na maicria dos paises de renda media,
o Brasil assistiu a avangos dramaticos tanto em redugao da pobreza quanto em
distribuigio de renda" e atribui aos programas de transferéncia de renda, como
o Boisa Familia, papel importante nesse desempenho. O relatério do BIRD
revela os avangos que temos conquistados nos Ultimos anos na dire¢éo daquilo
que estabelece nossa Carta Magna, especialmente no art. 203, quande afirma
que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo & seguridade social. Vale lembrar que um
dos objetivos da assisténcia social, também inscritos em nossa Lei Maior, é
exatamente o amparo as criangas e adolescentes carentes e a protegao a
famfilia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

Considerando a importancia dessas conquistas objetivamos com esta
emenda garantir que o valor dos beneficios nao perca seu poder aquisitivo, ou
seja, que eventuais restrigbes orgamentarias, ou mudangas na priorizagéo nas
pollticas sociais ndo venham a diminuir o efeito benéfico do Programa Bolsa
Familia.

E bem verdade que nos Ultimos anos o Governo Federal vem nao s6
recompondo os valores dos beneficios do Programa Bolsa Familia, mas
também, ampliando a sua base € destinando aumentos substanciais inclusive,
bem acima da inflagdo. Mas ndo podemos deixar que os reajustes fiquem a
mercé do governante de plantao.

Para tanto, entendemos que é fundamental haver uma regra que
estipule a obrigatoriedade de, no minimo, a garantia anual da corregdo
monetaria dos beneficios do Programa Bolsa Familia. Nesse sentido € que
apresentamos a presente emenda e esperamos o apoio dos Nobres Colegas
para aprova-lo.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2013

/‘ %

Senador Inicio Arruda — PCdoB—CE
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Dé-se ao paragrafo linico do art. 13 da Lel no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada
pela Medida Proviséria 607, de 2013 a seguinte redagio:

Art. 13. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficidrios e dos respectivos beneficios do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo Onico: A relagdo a que se refere o caput terd divulgagcio em meios eletrdnicos de
acesso publico @ em outros meios previstos em regulamento, com a atualizagdo mensal da
lista de beneficiarios.

JUSTIFICAGAC

Para que néo ocorram duvidas sobre informagdes referentes aos beneficiarios do Bolsa Familia,
€ oportuno estabelecer na lei o periodo para atualizagao da lista de beneficiarios. Hoje esta lista,
nao & atualizada sistematicamente a cada més, o que pode gerar desconfiangas do real nimero
de beneficiados e dos perfis incluldos no Programa.
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Dé-se ao art. 5° da Lei no 10.836, de 9 de janeirc de 2004, modificada pela Medida
Provisoria 607, de 2013 a seguinte redagéo:

Art. 5* O Conselhe Gestor Interministerial do Programa Bolsa Famflla contard com uma Secretaria-
Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacicnalizagiio do
Programa, compreendendo o cadastramento (nico, o cumprimento das condicionalidades que
compreenderdc a qualificagdo profissional, 0 estabelecimanto de sistema de monitoramento,
avaliag8o, gestdo orgamentaria e financeira, a delinigio das formas de participagiio e controle social e 8
interlocugao com as respectivas instanclas, bem como a articulagd@o entre ¢ Programa e as pollticas
publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

JUSTIFICACAO

As condicionalidades do Bolsa Familia estéo focados para a participagdo efetiva das famiiias no
processo educacional e nos programas de salide que promovam a melhoria das condigbes de
vida na perspectiva da Incluséo social. Como observado, as condicionalidades n&o incluem de
forma clara a incluséo produtiva deste beneficiaric no mercado de trabatho, por isto, é preciso
gue este programa tdo exitoso evolua incluindo qualificagao profissional oferecida de forma
-|coordenada pelo Governo Federal, como condicionalidade aos beneficidrios deste
programa de transferéncia de renda e inclusao social.

/.ASSINATURA

rd
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se onde couberem os qpmuntpq artinos na Medida Proviséria n®

S AU LGY=2

607, de 19 de fevereiro de 2013 renumerando -s8 0S8 demais.

*Art. Ficam reduzidas a zero (0) as aliquolas para a Contribuigbo para os
Programas de Integragdo Social e de Formagéo do Paliménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP, para a Contribuig8o para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
para o Imposto sobre Produtos Industrializados — [P!, para os produtos afimentares de
consumo humano que compdem a Cesla Basica Nacional.

§ 1° Os alimentos que compordo a Cesta Béasica Nacional serdo selecionados
pelos sequiintes critérios:

! — de peso relativo dos alimentos no gasio das familias brasileiras, calculados a
partir de informacgdes atualizadas da Pesquisa de Orcamento Familiares — POF do Instituto
Brasileiro de Geogralia e Estatfstica — IBGE; 2

Il = de racomendacgbes nutricionais de consumo de alimentas, esfabelecidos pelo
Ministério da Satde; &

ifl- da oferta de produtos alimentares que priorize a produgéo da agricultura familiar,
a ser informada pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento e o de Desenvolvimento
Agrario.

2°, A composigdo da Cesta Bésica Nacional seré definida e revisada no méximo a
00

cada cinco anos pela Comissédo Inferministerial da Cesta Béasica Nacional.

Art. O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abn! de 2004, passa a vigorar com a
sequinte redagdo:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

............................................

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda, no contetdo, reproduz o teor do Projeto de Lai n. 3154, de
2012, de autoria dos senhores Paulo Teixeira, Jilmar Tatto, Amauri Teixeira, Assis Carvalho,

landio Dllhl logsé Guimardes, Padro Fugénio, Pepe Vargas s Ricardo Berzoini — Denu!adgs

(=18 L0} [0 By WUIST A1 G TS, S il Ce Voigas @

do Partido dos Trabalhadores :_PT___que _propoe__a_reduga_o da carga tributdria sobre os
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alimentos que compdem a Cesta Bésica Nacional. Na sua justificagdo é afirmado que a carga
fiscal média Incidente sobre os alimentos encontra-se na faixa de 14,1%, na media do total
das grandes regides urbanas pesquisadas pela POF/IBGE de acordo com trabaiho elaborado

pelo IPEA,

cnhra ac
LAV ] F 0 R P

ntos & de 16,9% e que as despesas
s despesas totais realizadas

Recentements, no esiuds FIESP/FGY

alimentos no Brasil®, a carga tributdria média sobre alime
totais realizadas com a cesta basica correspondem a 31% da
pelas familias atingindo uma média iotal de R$ 421,72,

Em setembro de 2012, por ocasido da apreciagio da MP 563/12, o PSDB
presentou emenda incorporando a proposta em tramitagdo dos parlamentares do PT sendo
que fora aprovada por unanimidade pelo Plendrio da Camara dos Deputados e do Senado
Federal com a finalidade de zerar os impostos federais incidentes sobre os alimentos que

compdem a cesta basica.

Contrariando tudo & a todos, a presidente Dilma vetou o artigo apresertado pelo
PSDB mantendo a cobranga dos impostos sobre a cesta basica dos brasileires e criou um
grupo téenico para estudar o assunto que o PSDB e a FIESP j4 haviam feito com relagao a
desoneragio da cesta bésica.

Estamos no final do més de fevereiro de 2013 e nenhuma iniciativa do Governo foi
proposta para que os trabalhadores brasileiros pagassem menos impostos sobre a comida
que & colocada na mesa todos os dias.

Mais uma vez, tendo em vista o carater meritério da desoneragao da cesta bdsica,
propomos que a emenda seja incluida no bojo da Medida Proviséria n® 607, de 19 de
feverelro de 2013, para ser ncvamente apreclada e aprovada por todos os parlamentares.

PARLAMENTAR

/—J‘jL——L_,
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TEXTO/ JUSTIFICACAOD

Acrescente-sg ao art. 2°A da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, acrescentado pelo art. 1° da MP 607, de 19 de fevereiro de 2013, o seguinte
paragrafo Unico:

"Art. 1° A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar

. i -
uints dispositivo:

‘Art. 2°A ...

Pardgrafo Unico. Os valores dos beneficios para superagdo da
pobreza serdo atualizados anualmente com base na variagio do indice de Preco ao
Consumidor Ampliado — IPCA divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatlstica - IBGE."

JUSTIFICAGAO

No dmbito do Programa Bolsa Familia os beneficios nac estdo sendo atualizados
por quaisquer indicaderes econdmicos.

Em 2012, a inflagao medida pelo IPCA atingiu 5,84% pelo terceiro ano consecutivo
acima da meta de 4,5% fixada pelo Governo. Em 2011, fol de 6,5% e 2010 de 5,9%. O IPCA
ede o aumento de pregos junto a familias com renda de at$ 40salarios minimos. J4 pelo
INPC, que afere no grupo de até 5 salérios, a inflagdo foi de 6,2% em 2012 e atingiu 0,92%
em janeiro deste ano. OQu seja, 0 aumento de precos atinge mais forlemente quem ganha
menos. E huma andlise mais detalhada: a infiagao de alimentos e bebidas chegou a 10,41%
e 2012.

Num célculo simples, considerando a meta de inflagdo para 2013 de 4,5% mals 2%
para mais ou para menos, o valor real de R$70,00 previsto pela atual Medida Proviséria — no
final do ano — sera de A$65,72 e se considerarmos a média de aumento dos pregos do grupa
de alimentos e bebidas de 10% (registrado em 2012) ser4 de R$63,63.

A inflagdo em alta 6 o principal fator de subtragdo de renda dos mais pobres
principalmenta daqueles benefici4rios dp Programa Bolsa Fam(lia.
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PAGINA ARTIGD PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se ao texto da Medida Proviséria 607, de 2013, onde couber, o
seguinte dispositivo:
"A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescida da seguinte

redagaoc e paragrafo:

Art. 3% A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no gue
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de sadde, & frequéncia escolar de 85% (oitenta e
cinco por cento) em estabelecimento de onsino regular, & inscricdo e a
participag&o no Programa de Planejamento Profisslonal, sem prejulzo de outras
previstas em regulameanto.

§ 2° O Programa de Planejamento Profissional a que se refere o caput, com
funcionamento e regulamento estabelecidos em ato do Poder Executivo, ¢ uma
acao de planejamento profissional assistido que tem por objetivo principal preparar
a famlila para a inser¢éo no mercado formal de trabalho.(NR})

Justificagao

N&o resta duvida de que o desenvolvimento do Brasil vem acontecendo del
forma crescente e estdvel. Muito desse crescimento estd relacionado & sinergia de
movimentos giobals e internos, incluindo uma série de agdes do governo federal cujo
resultado pragmatico foi cuidar da populagéo brasileira, notadamente a parcela da populagéo
que mais necessitava de apoio. Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia ocupou um papel

importantissimo.
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Com aproximadamente 10 anos de Programa, pode-se dizer que o nlimero de
familias que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza diminuiu importantemente.
IApesar disso, para avangar no sentido do desenvolvimento sustentavel, ha necessidade de
comegar a implantar mudangas para que o pals possa seguir adiante rumo & sua plenitude

como nagao.

Exemplo dessa visdo pode ser encontrado em um documento produzido em
2010 por pesquisadores da ONU, com o titulo “Combating Poverty and Inequality”
(Combatendo a Pobreza e a Desigualdade). Nele, os estudiosos apontam as limitagdes do
programa Bolsa Familia, seu forte apelo politico, e alertam que o governo brasileiro ainda néo
conseguiv  fidar com as causas esfruturais da pobreza e da desigualdade.
O relatério admite que os programas assistenciais no Brasil foram positivos, mas a
desigualdade continua importante e, para avangar, sdo necessérias medidas para integrar a
populagao a economia formal, gerar empregos e produtividade. Conforme o relatério, os
esforgos deveriam se concentrar no desenvolvimento de estratégias para melhorar a renda

das familias mais pobres, e ndo meramente complementa-las.

Tal objetivo pode se alcangado em médio prazo com investimentos em
educagao, notadamente em educagéc profissional técnica, o que j4 estd sendo contemplado
por uma série de iniciativas do governo, como & o caso do Pronatec, e no incentivo a
formaliza¢ao do emprego.

Nesse sentido, a emenda aqui proposta busca um duplo-ganho; manter o

beneficio bolsa familia, mas alid-lo & construgao de um planejamento profissional para a

famiifa, para que tenham apoio e assessoramento na construgio de um futuro sustentavel,

digno e promissor no mercado de trabalho.

Com isso buscamos transformar o programa em uma intervengdc mais

estrulural para dar oportunidades de emprago e solugGes de longo prazo para a pobreza.

TUHA

MEDIDA PROVISORIA N° 607, de 2013 amenda adftiva 2
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EMENDAN® -CM
(2 MPV 1° 607, dc 2013)

Dé-se ao art. 2°-A da Lei n® 10.836, dc 9 dc janciro de 2004, nos
termos do disposto no art. 1° da Medida Provisoria n° 607, de 2013, a seguinte
redagdo:

SATE 2°-A it e e e e

Pardgrafo tmico. O beneficio previsto no inciso IV do art. 2°
poderd ser estendido as familias atingidas por scca ou por
enchente, observado o disposto no pardgrafo unico do ait. 6.°
(NR)"

JUSTIFICACAO

A Medida Provis6ria n® 607, de 2013, altera a Lei n® 10.836, de 9
de janeiro de 2004, a fim de ampliar o alcance do beneficio para a superagéio
da extrema pobreza para que passe a abranger todas as familias ncssa
condigio, niio mais restringindo o pagamento a4 presenga de criangas ¢
adolescentes com idade entre zero € quinze anos nas famflias beneficiarias.

Louvamos a iniciativa, pelo seu potencial para erradicagio
irrestrita da extrema pobreza, mas vemos a necessidade de aperfeicoar a
norma, para cvitar quc as familias atingidas por catastrofes naturais ciclicas
ou episodicas, notadamente secas ¢ enchentes, passem a4 condigio de
extremamente pobres.

As familias pobres, principalmente no meio rural e nos pequenos
nucleos urbanos, trabalham ardvamente para garantir sua sobrevivéncia, com
a esperanga de criar condigdes de vida mais prospera para seus filhos. E com
grande estoicismo que esses cidaddos enfrentam a forga dos elementos, como
vemos anualmente durante os periodos de chuvas € secas em diversas regides
do Brasil. Se esses eventos naturais sfo razoavelmente previsiveis, devemos
cstar prontos para oferecer apoio 3s familias acometidas pelas catastrofes
naturais, para que ndo passem a integrar o contingente de¢ miscraveis ¢ possam
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contar com beneficios ja rcgulamentados, sem depender de créditos
cxtraordinérios.

Tomamos o cuidado de remceter ao parégrafo tnico do art, 6° da
Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que obriga o Poder Executivo a
compatibilizar o pagamento de bencficios com as dotagdes orcamentarias
cxistentes, para evitar irregularidades e inconveniéncias nas despesas
publicas,

Por essas razdes, encarecemos o\apoio dos ilustres Pares 23
emenda ora apresentada. '

Sala da (ﬁfssﬁo, ,

Senador VI EGO
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EMENDAN® -CM
(& MPV n° 607, de 2013)

Acrescente-se 4 Medida Proviséria n® 607, de 2013, o seguinte
art. 2° renumcrando-se o atual art, 2° como art. 3°:

“Art, 2° Fica revogado o § 16 do art. 2° da Lci n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 607, de 2013, busca ampliar o alcance do
beneficio para superagdo da exirema pobreza, no quc tem nosso irrestrito
apoio,

Contudo, o mérito social da medida ndo ampara a injuridicidade
veiculada ainda na Medida Proviséria n® 590, de 2012, que atribuiu ao Poder
Executivo competéncia para alterar, por ato especifico, os valores da renda
familiar mensal per capita definidos em lei para fins de pagamento desse
beneficio.

Sob a perspectiva juridica, é inadmissivel que decreto possa
alterar critério expressamente previsto em lei. Sob a perspectiva politica, ¢é
temerario que o Executivo possa alterar esses valores sem submeter essa
decisfio ao controle democrdtico do Congresso Nacional, No que concerne a
disciplina das despesas publicas, o dispositivo em questdio é um conviie 3
irresponsabilidade fiscal.

Por essas razdes, consideramos que o § 16 do art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, abre as porias para o enfraquecimento da
ordem juridica, a conceniragdo de poderes no Executivo e o descontrole

fiscal.

Solicitamos, porianto, o apoio dos ilustres Pares a emenda ora
apresentada.

Sala da Comissio,
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EMENDA N° -CM
(& MPV n° 607, dc 2013)

Dé-se ao art. 2°-A da L.ei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, nos
termos do disposto no art. 1° da Medida Provisoria n® 607, de 2013, a seguinte
redacdo:

no inciso IV do caput do art. 2° sera estendido,
independentemente da obscrvincia da alinea a, as familias

bcucuuéuaa quc d})leUlllCIIl s0ma Ud wuuu uumuur TICNsal ©
dos beneflcios financeiros previstos nos incisos I a III do capur
do art. 2° igual ou inferior a R$ 85,00 (oilenta e cinco reais) per
capita.

Pardgrafo tinicoe. A partir de 1° de margo de 2014, o valor da
rcnda familiar mensal per capita considerado para efeito de
recchimento do beneficio de superagio da extrema pobreza serd
atualizado pelo indice de variagdo de Produto Iniemo Bruto no
ano anterior, acrescido de um ponto percentual, (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 607, de 2013, altera a Lei n® 10.836, de¢ 9

de janeiro de 2004, elimina o limite etdrio até entdo vigente para pagamento

do beneficio de superagio da extrema pobreza, até entdo extensivo apenas as
familias que tivessem criangas e adolescentes com idade entre zero e
dezesseis anos,

Em que pese o mérito de ampliar csse beneficio para todas as
familias que se enquadrem no critério oficial de extrema pobreza, qual seja a
percepgdo de renda familiar mensal de até R$ 70,00 (setenta reais), é for¢oso
reconhecer que esse parimetro esta defasado, j& ha alguns anos. Foi adotado a
partir dos dados do censo demografico de 2010, ndo sendo atualizado pela
inflagéio dos Gitimos trés anos.

A inflagdo nesse periodo ja esti na casa dos vinte por cento,
segundo os dados oficiais, sujeitos as manobras contabeis de que o governo
tem se valido cada vez mais. Nédo acrescemos a esse percentual o fato de que a
inflagdo atinge mais severamente os cidaddos cxtremamente pobres, cujas
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despesas 530 concentradas no minimo vital, e ndo em luxos dos quais possam
se desfazer.

Com fundamento ncssas razdes € com o minimo bom senso, é
forcoso reconhecer que a manutengfo do critério de renda ja defasado
resultara na exclusfio de muitas familias extremamente pobres do recebimento
do beneficio em questdo. E necessario, entdo, atualizar os critérios relevantes
para recebimento do beneficio de supera¢do da extrema pobreza, sem o que a
medida perde o sentido de justiga social no qual se ampara. Propomos, ainda,
que esse critério seja atualizado, no futuro, pela variagdo do Produto Interno
Bruto, acrescida de um ponto percentual, de modo que tenhamos pardmetros
objetivos para revisfo desses valores,

Solicitamos, portanto, ¢ apoio dos ilustres Pares & emenda ora
apresentada.

Sala da Comissdo,
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

data Proposigio
Medida Provisdria n® 607, de 2013
Autor n® do prontuario ‘
Dep. Humberto Souto ) o
1 0 Supressiva_ 2. O Substitutiva _ 3. G Modificativa 4. {x ] Aditiva §. Substitulivo giobai
Pagina___ | | rtigo | Paragrafo ] Inciso I alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrascente-se § 3° ap art. 2™-A da Medida Provisoria n® 607, de 19 de fevereiro de 2013, com as seguintes
redagbes;

“Arl. 2°-A.
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§ 1°. O beneficio financeiro de que trata o caput ser4 acrescido de 10% de seu valor a cada ano
lescolar que seus beneficidrios progridam até completarem o 9% ano do ensino fundamental. {NR)

JUSTIFICAGAO

. E de notério conhecimento que um dos fundamentos do programa Bolsa Familia
e o incentivo 4 educagdo. No entanto, a exigéncia constante no art. 3° da Lei
10836/2004, que criou o Bolsa Familia, de que concessdo do beneficio &
condicionada pela frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, nao contempla questao subjacente e vital ao
efetive cumprimento de seus objetivos, quais sejam a emancipagéo e o exercicio
pleno da cidadania. Se a frequéncia escolar é apenas um meio para se alcangar o
fim de erradicar a pobreza por meio da educagao, isso sé sera possivel se o
tempo que seus beneficiarios permanecem na escola seja bem aproveitado, pois
a assiduidade ndo garante por si s6 um bom desempenho escolar. Assim, o
incentivo a progressao escolar por meio da concessdo de um beneficio adicional
é um meio de se forjar uma porta ge salda para o rama bolsa familia e
transforma-lo em uma politica publica’ que verdadeiraménte\transforme a vida dos

pobres.
L

Deput Humberto Souto
.~ PPSIMG
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

data Proposigio
Medida Provisdria n® 607, de 2013

Autor n® do prontuério

Dep. Humberto Souto
1 O Supressiva 2, 0 Substitutiva 3. () Modificativa 4. [x)AdItiva 5. Substitutivo global

Pigna | | Artigo | Paragrato | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAQO

Acrescente-se paragrafo Gnico ao artigo 5° da Lei n® 10.836 de 9 de janeiro de 2004, alteradc pela
Medida Proviséria n° 607 de 18 de fevereiro de 2013:

AR 5% i

Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva do Programa Bolsa Familia coletara dados e elaborara
relatdrio anval das famfiias atendidas pelo Programa Bolsa Famllia & os encaminhara ao Ministério
do Desenvoivimento Social a fim de confrontar os dados do Cadastro Unico do Governo Federal -
CadiUnico, para fins de fiscalizagfo”. (NR)

JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Famllia até a edi¢do da Medida Provisoria 607 de 2013 atendla famllias que
tinham criangas com klades entre 0 e 15 anos. Estudos desenvolvidos por pesquisadores e
informagdes veiculadas pela imprensa demonstram que existe ntativas de fraudes no referido

programa.

Lol
Deputado Humberto Sou[o
PPSIMG

o

7
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APRESENTAGAOQ DE EMENDAS
data Proposigio
Medida Proviséria n® 807, de 2013
Autor n° do prontudrio
Dep. Humberto Souto
1 D Supressiva 2.0 Substitutiva 3. x[J Mcodificativa 4. { ) Aditiva 5. Subsiitutivo global
Pagina | | Artiga | Paragrafo | Inciso ] alinea
TEXTC / JUSTIFICACAD

Dé-se ao paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 10.836 de 9 de janeiro de 2004, ailerado pela
Medida Provisdria n° 607 de 19 de fevereiro de 2013, a seguinte redagao:

Paréagrafo Unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao beneficio proposte no
incisc lil do caput do art. 2° desla Lei considerard 85% (oitenta e cinco por cento) de frequéncia,
em conformidade com o previste no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n°® 9.364 de 20 de
dezembro de 1986, e, os resultados efetivamente aicangados em termos de retirada de criangas ¢
adolescentes de trabalhos perigosos, penosos, insalubres e degradantes, constantes do Programa
de Erradicacio do Trabalho Infantil - Peli, instituldo pela Lei n® 12.435 de 2011,". (NR)

JUSTIFICAGAO

O Programa de Ermadicago do Trabalho Infantit - Peti tem como objetiva retirar criangas e
adolescentes entre 7 e 15 anos do trabalho perigoso, pencso, insalubre e degradante, além de sua

manutengéo na escola.

O Programa amplia a elegibilidade de criangas a serem atendidas, incluindo toda a populagio com
idade inferior & 16 anos, em diversas situagbes de trabalho.

Da mesma forma gque o Programa Belsa Famillia, o PETI exige frequéncia escofar, entrelanto ainda
ndc existem pesquisas gue demonstrem a retirada de criangas e adolescentes do trabalho,

E importante que os dados do Programa Bolsa Familia, que tratam da frequéncla escolar de
criangas e adolescentes sejam comparados com os dados do PETI, tendo em vista que n&o
existem ainda dados que demonstrem que os programas de transferfncia de renda tenham efeitos
significativos sobre a incidéncia do trabalho infantil.

/0;

-_\Deputado umberio Souto
- PPSIMG
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 607/2013

Dé-se ao artigo 2°-A, da Lei 10.836, de 9 de janeiro de
2004, alterado pelo Art. 1° da Medida Provisdria n° 607, de 19
de fevereiro de 2013, a sequinte redagéo:

“Art. 2°-A. A partir de 1° de margo, de 2013, o
beneficio previsto no inciso IV do caput do art. 2° sera
estendido, independentemente da observancia da alinea
“a’, as familias beneficidrias que apresentem soma da
renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a Ill do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$
169,50 (cento e quarenta reais) per capita” (NR).

Justificagao

Desde a Constituigdo Federal, quando foi
instituido o Beneficio de Prestagdo Continuada e a
Previdéncia Rural substituiu o antigo Funrural, utilizou-
se o critério de Y4 de salario minimo per capita para
determinar que familias seriam beneficidarias dos
referidos programas. Esse critério também foi utilizado
durante o Governo Itamar Franco, quando foram
instituidos programas sociais no ambito do Programa
de Combate a Fome e a Miséria, que contou com
grande particlpagdo da sociedade civi. O mesmo
critério de extrema pobreza, Y de salario minimo,
continuou a ser utilizado durante o Governo Fernando
Henrique Cardoso, quando foram implementados os
programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas, Seguro Safra), que
beneficiava as familias com renda familiar per capita
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inferior a 2 saldrio minimo, montante que definia as
familias como pobres. As que se situavam na extrema
pobreza seriam, portanto, aquelas com renda per
capita inferior a ¥4 de saldrio minimo. A precos de hoje
esse valor seria de R$ 169,50. Assim, bastante
superior aos R$ 70,00 arbitrariamente utilizados pelo
Governo Dilma Roussef. Esta emenda, portanto, tem o
objetivo de reparar essa deficiéncia do Bolsa Familia,
que deixa de contemplar um numero consideravel de

familias.
Sala das Sessdes, de 2013.

A

SENADOR ALQY'SIO NUNES FERREIRA

/
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MP
20/02/2013 607 de 2013

10 DOMAAIT mn
AUTOR N IVIN T VAR

Flavia Morais - PDT/GO

TiPO

1( )SUPRESSIVA 2 (}SUBSTITUTIVA 3 {X) MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5( }JSUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 7° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Proviséria 607, de 2013 a seguinte redagio:

Art.7° Compete & Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familila promover os atos
administrativos e de gestéo necessarios & execugdo orgamentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico, priorizando, no ato do cadastramento, aquelas mulheres em

situacdo de risco vitimas de violédncia doméstica.

JUSTIFICAGAD

Sao frequentes 0s eventos de violéncla contra a mulher, principalmenie, entre as pessoas
pertencentes as famfllias mais pobres do pais. S4o inimeros os casos, em que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, permitem as agressées em razdo da dependéncia econdmica
com 0s seus agressores. Em estudos divulgados recentemente pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, 27% das enlrevistadas disseram ser a falta de condigées econdmicas para viver
sem o companheiro 0 que mais leva a mulher a continuar numa refagdo na qual é
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constantemente agredida fisicamente efou verbalmente. Tal dado exterioriza a necessidade da
incluséo desta mulher nos programas assistenciais do Governo, como o Bolsa Familia.

A presente emenda tem o objetivo dar prioridade nas inscrigdes do Cadastro Unico e
posteriormente ao recebimento do Bolsa Familia, as mulheres em situagéo de risco, e as que
sofreram violdncia doméstica, com o Intulto de oferecer de forma rapida a estas vitimas de
violéncia, meios de sobrevivéncia até a recuperagio da capacidade financeira da familia.

Asgﬁﬂ' RA
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APRESENTACAQ DE EMENDAS DOOLY
. i
DATA MP
20/02/2013
607, de 2013
AUTOR - N2 PRONTUARIO

Flavia Morais - PDT/GO

TIPO

1( JSUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4{)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 14 do art. 2° da Lel no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Proviséria 607, de 2013 a seguinte redagao:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lel sera feito preferenclalmente & mulher,
na forma do regulamento, priorizando aguelas em situagdo de risco, vitimas de

violéncia doméstica.

JUSTIFICAGAO

S&o frequentes 0s eventos de violéncia contra a mulher, principaimente, entre as pessoas
pertencentes as familias mais pobres do pais. Sao inimerocs os casos, em que as mulheres
vitimas de vloléncla doméstica, permitem as agressdes em razédo da dependéncia econdmica
com 0s seus agressores. Em estudos divulgados recentemente pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, 27% das entrevistadas disseram ser a falta de condicdes econdmicas para viver
sem o companheiro o que mais leva a mulher a continuar numa relagdo na qual 8

constantemente agredida fisicamente e/ou verbalmente. Tal dado exterioriza a necessidade da
|Inclusao desta mulher nos programas assistenciais do Governo, como o Bolsa Familia.
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A presente emenda tem o objetivo dar prioridade nas inscrigdes do Cadastro Unico e
posteriormente ao recebimento do Bolsa Familia, as mulheres em situagio de risco, e as que
sofreram violéncia doméstica, com o intuito de oferecer de forma rdpida a estas vitimas de
violéncia, meios de sobrevivéncia atd a recuperago da capacidade financeira da familia.

~

i

ASSTNATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposkcia

f o5 d Medida Proviséria n® 607, de 2013
bl 2fal3

N* do proatusirio

2“"”: ]
Deputado A7 2 /i ¢ (7 '///0~_Wﬁlwg?rfﬂié s/ £

[ 1 Supressiva 2. Substitativn A X. Modificativa 4, Aditva S, Substititive glabal
i Péagina__ ] ] Artigo | Parigrato | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICALAQ

Dé-se ao at. 1° da Medida ProvisSria n® 607, de 2013, que aliera 2 Lei n® 10,836, de 9 de
janeiro de 2004, a seguinte redagiio:

Art. 1° A Lei n® 10.836, de 9 dc janciro de 2004, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo;

“Art, 2°
. LN e e e IR R AR EA Rt eb b ey ekt et beanbeanertnansan
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b} apresentcm soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiras previsios nos
incisos I a I igual ou inferior a R$ 81,00 (citentn e um reais) per capita.

............................... T S T T LT LI LT e

§ 15, O benelicio para superagio da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessdrio para que a soma da renda familiar mensal e dos beneffcios financeiros
supere o valor de R$ 81,00 {oitenta ¢ um reais) per capita.

Art. 2°A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do caput do
art, 2° scrd cstendido, independentemente da observincia da alfnea "a", s familias
beneficidrias que apresentem soma da renda familiar mensal ¢ dos bencficios linanceiros
previstos nos incisos [ a IIT do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ §1,00 (oitenta ¢ um

- e
ICals; pCr capyita.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o relatério da Comisséio para definigfio da classe média no Brasil,
apresentado pela SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos, 5o considerados extremamente
pobres os que possuem renda familiar per capita de até R$81,00. O valor atual de R$ 70,00 per
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capita, considerado para a soma da renda familiar, estd desatualizado ¢ nfio cortesponde 2
realidade brasilcira. Assim, a presente emienda pretende corrigiv o valor parn R$ §1,00 per
capita e com isso aumentar o rendimento familiar, alcangar um maior nimero de familias
abrangidas pela medida proviséria e cfetivamente reduzir o mimero total de familias brasileiras
extrecmamente pobres.

PABLAMENTAR

!m“({.k. \ |
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA ‘ -
26/022013 MEDIDA PROVISORIA N° 607/2013
TIPO
1 { JSUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA s [ ] ADITIVA
AUTOR
PARTIDO UF PAGINA
SENADOR {A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoD3 AM ”

Insira-se onde couber na Medida Provisoria 607 de 19 dc feverciro de 2013, a
seguinte redagiio:

“As familias que tenham em sua composigio criangas cntre 0 (zero) ¢ 12 (doze)
anos ou adolescentes até 17 (dezessete) anos portadoras de deficiéncia flsica ou doengas cronicas
quc nceessitemn de utilizagBo de remédios de uso continuado ¢ que tenham renda familiar mensal
per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais) poderdo contar com o benceficio previsto no Art.
2°, I da Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2009;"

Justificacio

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo assegurar melhores condigdes de vida a
familias c, principalmente, aos jovens portadores de necessidades especiais ou que apresentamn
patologias crénicas ¢ que necessitam de remédios de uso continuado, tendo em vista que o
tratamento dos mesmos € muito oneroso para essas famflias. Sendo assim, o que se busca aqui ¢
abrir novas perspectivas de vida tanto para os jovens como para as familias que tenham uma renda
mensal per capital de at¢ R$ 120,00 (cento c vinte reats), pois ao inseri-los nesse programa de
transferéncia de renda, o qual tem alcangado metas tdo importantes ¢ cruciais para a socicdade
brasileira, como a retirada de milhdes de pessoas da situagdo de extrema pobreza, possibilita-se a
concretizagdo de uma das politicas piiblicas mais essenciais a qualquer governo, qual seja,
proporcionar ao cidadiio maior dignidade a pessoa humana.

Sala Comissfio, 26 de fevereiro de 2013.

Senadora Vanessa Grazziotin

PCdoB/AM

26/02/2013

DATA ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data: 26/02/2013 Proposigao: Medida Proviséria N.° 607/2013
Autor: Deputada Luiza Erundina N.° Prontuario:

1. D Supressiva Z.DSubstituliva a. D Modificativa 4. X Aditiva 5. DSubstItutlvafGlobal

Pagina: Arts.: Paragrafos: Inciso: Alinea:
TEXTO/ JUSTIFICATIVA
Acrescente-se a MP 607, de 2013, o seguinte dispositivo, renumerando-se os
demais:

Art. 2° O caput do art.1°, os arts. 3° e 5°, e o inciso |, § 2° do art. 8%; todos da

Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa
Bolsa Famllia, destinade as a¢oes de transferéncia de renda. (NR)

Paragrafo UNICO v iivereeiariiireie e s en e

Art, 3° A concessédo dos beneficios independerd de condicionalidades,
sendo vedada regulamentagao infralegal que imponha contrapartidas,
sancdes ou punigbes para as familias beneficiadas. (NR}

.........................................................................................................................

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
contar4d com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar,
supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do Programa,
compresndendo o cadastramento Unico, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliagao, gestdo orgamentéria e financeira, a defini¢ao
das formas de participa¢do e controle social e a interlocugdo com as
respectivas instnclas, bem como a articulagéo entre o Programa e as
politicas publicas sociais de Iniciativa dos governos federal, estadual, do
Distrito Federal 8 municipal. (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 8% et r TS r e e e e st e ne s R TR R Seane s et besebane s s enreea R es
§ 2" .................................................................................................................
| - medir os resultados da gestio descentrallzada com base na atuagao do
gestor estadual, distrital ou municipal na execugao dos procedimentos de
cadastramento, na gestdo de beneficios, na articulagio intersetorial, na

implementagao das ag¢des de desenvolvimento das familias beneficiarias e
no acompanhamento e execugéao de procedimentos de controle; (NR)

-------------------------------------------------------------- LR R R T T T

JUSTIFICATIVA

Os direitos sociais, notadamente a assisténcia aos desamparados, foram algados &
condi¢éo de direitos fundamentais, nos termos dos arts. 6° e 193 e seguintes da Constituicao
Federal de 1988. Tal status resultou da constatacdo de que, nagusle momento histérico, a
nacéo necessitava ndo apenas de uma nova ordem politico-jurfdica, mas a superagao das
estruturas econémicas que Impediam 0 acesso de expressivo nimero de brasileiros as
condigdes minimas de dignidade humana.

Para dar cumprimento aos ditames constitucionais, fol institufda a Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que "Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e d4 outras
providéncias” e define que a Assisténcia Social é direlto do cidadao e dever do Estado, com
vistas a prover os minimos sociais e necessidades bdsicas da tidadanla, sem exigéncias de
contrapartida por parte dos beneficiados (art. 19).

Dentre os objetivos estabelecidos pela referida Lei, vale evidenciar: “a protegéo social,
que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengao da incidéncia de riscos”; “a
vigilancia socioassistencial”; “a defesa de direitos, que visa a garantir 0 pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisGes socioassistenciais” (art. 2°, capuf). "Para o enfrentamento
da pobreza, a assisténcla soclal realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizagao dos direitos sociais” (Art. 2°, paragrafo Gnico).
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A Lei n® 8.742/1993, em caréter principiolégico, afirma: “a supremacia do atendimento
as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabllidade econdmica; a universalizagéo
dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agao assistencial alcangével pelas
demais politicas publicas; respeito a dignidade do cidadao, & sua autonomia e ao seu dirsito
a beneficios e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar @ comunitdria,
vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade; a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagées urbanas e rurais” (art. 4°).

Em decorréncia disso, conclui-se que o poder publico ndo estd autorizado pela
Constituigdo e pela legislagao infraconstituctonal a exigir que o cidad&o, muitas vezes em
condigdo de total miserabilidade, seja obrigado a cumprir exigéncias instituidas como
contrapartidas para o0 recebimento da assisténcia e, muito menos, puni-lo

administrativamente com a dascontinuidade do recebimanto de henafigios.

VIRr A inF i aa s v

com o art. 3° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que "Cria o Programa Bolsa Familia
e d4 outras providéncias”, o beneficio assegurado pelo Programa & suspenso ou cancelado
na hipétese de ndo atendimento de condicionalidades, nos seguintes termos do art. 3° “A
concessao dos beneficios dependera do cumprimento, no gue couber, de condicionalidades
relativas a0 exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, a0 acompanhamento de
saude, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de
ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.”,

As condicionalidades sao, portanto, entraves ao pleno exercicio desse direito social,
convertendo-c em um "quase direito”, tendo em vista a san¢do aplicada aquele beneficiario
que nao cUmpriu as exigéncias. Além disso, tais condicionalidades: suscitam a compreensao
equivocada que associa de maneira simplista pobreza com baixos niveis de escolaridade;
sao coercitivas e reforgam a submissao dos beneficiarios as imposigdes do Estado; e geram
cldadéos passivos, além de poiiticas clientelistas orientadas pela obriga¢do moral, voltadas
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apenas ao assistenclalismo e em oposigdo & politica de afirmagéo de um direito social e de

cidadania.
A presente emenda & Medida Provisdria n® 607, de 2013, tem, portanto, 0 escopo de
realinhar o Programa Bolsa Familia aos principios constitucionais e infralegais da

Assisténcla Soclal, ellminando as exigéncias que condicionam a manutengéo do beneficio,

1A A
ieMm Ge, eXp

natureza.

Assinatura %:-‘;:-—:7 ‘)‘;qub o

Publicado no DSF, em 28/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

085:10534/2013
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