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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

@3

&

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisdria N° 607, de 2013, que “Altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, para modificar o Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza”.

PARLAMENTARES EMENDAS N°S
Deputado MARIO HERINGER 001;

Deputado EDUARDO CUNHA 002;

Senador INACIO ARRUDA 003;

Deputado ANDRE FIGUEIREDO 004; 005;

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME 006;

Deputado IZALCI 007;
Deputado EDUARDO SCIARRA 008;

Senador VITAL DO REGO 009;

Senador JOSE AGRIPINO 010; 011;
Deputado HUMBERTO SOUTO 012; 013; 014,
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA 015;
Deputada FLAVIA MORAIS 016; 017;
Deputado MENDONCA FILHO 018;
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 019;
Deputada LUIZA ERUNDINA 020;

TOTAL DE EMENDAS: 020
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Inclua-se onde couber:

superagéo da extrema pobreza.

recursos financeiros do ntcleo familiar,

Art. Em caso de familias com criangas portadoras de doengas genéticas ou congénitas que

necessitem de tratamento continuado, serd destinado o valor duplicado do benéfico para

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o objetivo de complementar os recursos financeiros aquelas famflias com
criangas em situagéo de vulnerabilidade decorrente das doencas congénitas ou hereditarias e

que necessitam de atengéo especial na forma de tratamento continuado, o que demanda mais

Subsecretaria e Apoio 45 Comissdes Mistas

Recebido emofl// A0 52 4 KB5S
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art., X Acresga-se a Lei n® 8.352 de 28 de dezembro
de 1991, o seguinte artigo:

“"Art. 2-A Fica criado o Fundo de Investimento do
FAT, FI-FAT, caracterizado pela aplicacdo da diferenca
entre o montante total dos recursos, descontado o
somatdédrio do montante do repasse ao BNDES, previsto no
art. 239 da Constituigdo Federal, com a parcela da
reserva minima prevista no § 2° do art. 9° da Lei n°®
8§.019 de 11 de abril de 1990.

§1° O FI-FAT sera destinado a investimentos em
todes os setores, incluindo os ndo cobertos pelo FI-
FGTS, voltados para implantacdo, ampliacio,
recuperacdio e modernizagdo nos setores de
infraestrutura, insumos basicos e bens de capital sob
encomenda, gque proporcionem a geragdo de empregos.

§ 2° O FI-FAT terd patriménio prdépric, segregado
do patriménio do FAT e serd disciplinado por instrucéio
da Comiss&o de Valores Mcobilidrios-CVM.

§ 3° A administragdo e a gestdo do FI-FAT serd
da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil ou BNDS,
cabendo ao Comité de Investimentos~CI, a ser
constituido pelo CODEFAT, a aprovagao - dos
investimentos e a decisido de escolha de um .ou mais
administrador e gestor.

Suhsecretaria de Apaio as Comissdes Mistas
Regebido em FL 0y 120L5 509750
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§ 4° Caberid ao CODEFAT a definicdo dos limites
financidveis, taxas de juros das aplicagbes, taxas
minimas de retorno dos investimentos e condig¢des da
gestéo, podendo trocar o gestor dentre os autorizados
ne paragrafo anterior.

§ 5° Na hipétese de extingdo do FI-FAT, o seu
patriménic total serd revertido para o patrimdnioc do

FAT.”

Art. XX Acresga-se ao art. 19 da Lei n® 7.998 de
11 de janeiro de 1990, ¢ seguinte inciso:

---------------------------------------------------

XVIIT - com relagdo ao Fundo de Investimentos
do FAT-FI-FAT:

a) aprovar a politica de investimentos do FI-FAT,
por proposta do Comité de Investimento;

b) decidir sobre reinvestimento ou distribuicdo dos

resultados positivos do FI-FAT em cada
exercicio;
¢) estabelecer o valor de remuneragao da

administragdo e gestdo do FI-FAT, inclusive a
taxa de risco;

d) definir a forma de deliberacido de funcionamento
e a composigdo do Comité de Investimento, que
deverad obrigatoriamente ter a participacdo do
administrador;

e) definir a exposigdo maxima de risco dos
investimentos do FI-FAT;

f) estabelecer o limite méximo de participacdo dos
recursos do FI-FAT por setor, por empreendimento
e por classe de ativo, observados os requisitos
técnicos aplicéveis;

g) aprovar o regulamento e suas modificacdes do FI-
FAT, mediante proposigidc do administrador;

h) autorizar a integralizacdo de cotas ao ' FI-FAT,
definindo todos os parametros aplicaveis;



i} todas as demais deliberagdes, ndoc previstas nos
itens anteriores afetas a administracdo do FI-
FAT.

JUSTIFICAGCAO

Os recursos dos trabalhadores devem ter uma destinacao
que vise a preservacio do seu patriménio.

Este Fundo, a exemplo do FI-FGTS, terd  uma
rentabilidade maior, para compensar os subsidios para
ocutros programas de governo, como o Minha Casa Minha Vida,
que acabam sangrando o FGTS, em detrimento do patriménio
dos trabalhadores.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacdo deste emenda.

ASSINATURA
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EMENDA N° /2013 - CM
(Ref. a Medida Proviséria 607/2017
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3
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Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da Medida Proviséria n® 607
de 19 de fevereiro de 2013, renumerando o seguinte:

Art, 3° - O artigo 2° da Lei N° 10.836, de 9 de j }anelro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 6° Os valores referenciais para caracterizagéio de situacio de pobreza ou
extrema pobreza de que tratam os §§ 2° ¢ 3° poderdo ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dinimica socioecondmica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do

art. 6°.(NR)

--------------------------------------------------

§ 17° Aos valores dos beneficios dispostos nesta Lei serd concedido, por
meio de ato do Poder Executivo, reajuste equivalente, no minimo, 3
reposiglo da inflagdo apurada no ano anterior, pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) ou seu sucedéneo, calculado pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

§ 18° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5° 11, e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da despesa decorrente do disposto no paragrafo anterior e o
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do,
que acompanhara o projeto da lei or¢amentaria cuja apresenta¢io se der
apés decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

O Programa Bolsa Familia tem papel fundamental na reducéo da
pobreza e na diminuigdo da desigualdade social existente no Brasil. Funciona
de forma eficiente porque & bem focado nos grupos familiares que realmente
necessitam. Mais de 13 milhdes de familias em todos os municipios brasileiros
- se beneficiam do Programa, havendo nitida melhora da situacdo alimentar e
nutricional dos beneficiarios. Somente nos dois ultimos anos foram 22 milhdes



de brasileiros que superam a linha de miséria e que se somam aos 36 milhdes
gue ja haviam superado em anos anteriores. Desse total, cerca de 45% sao
criangas, com idade inferior a 15 anos.

Relatério divulgado recentemente pelo Banco Mundial (BIRD),
contendo indicadores de desenvolvimento, afirmou que: "Enguanto as
desigualdades de renda se agravaram na maioria dos paises de renda média,
o Brasil assistiu a avangos dramaticos tanto em redugao da pobreza quantoc em
distribuicado de renda" e atribui aos programas de transferéncia de renda, como
o Bolsa Familia, papel importante nesse desempenho. O relatério do BIRD
revela os avangos gue temos conquistados nos ultimos anos na diregéo daquilo
que estabelece nossa Carta Magna, especialmente no art. 203, quando afirma
que a assisténecia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social. Vale lembrar que um
dos objetivos da assisténcia social, também inscritos em nossa Lei Maior, é
exatamente o amparo as criangas e adolescentes carentes e a protegéo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

Considerando a importancia dessas conquistas objetivamos com esta
emenda garantir que o valor dos beneficios ndo perca seu poder aquisttivo, ou
seja, que eventuais restrigées orgamentarias, ou mudangas na priorizagao nas
politicas sociais ndo venham a diminuir o efeito benéfico do Programa Bolsa
Familia.

E bem verdade que nos tltimos anos o Governo Federal vem néo s6
recompondo os valores dos beneficios do Programa Bolsa Familia, mas
também, ampliando a sua base e destinando aumentos substanciais inclusive,
bem acima da inflacdo. Mas nao podemos deixar que os reajustes fiqguem a
mercé do governante de plantio.

Para tanto, entendemos que € fundamental haver uma regra que
estipule a obrigatoriedade de, no minimo, a garantia anual da corregao
monetaria dos beneficios do Programa Bolsa Familia. Nesse sentido é que
apresentamos a presente emenda e esperamos o apoio dos Nobres Colegas
para aprova-lo.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2013

/.
—— . -

Senador Inacio Arruda — PCdoB-CE
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Dé-se ao parégrafo Unico do art. 13 da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada
pela Medida Proviséria 607, de 2013 a seguinte redacéo:

Art. 13. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficidrios e dos respectivos beneficios do

Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo Unico: A relagdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios eletrdnicos de
acesso plblico e em outros meios previstos em regulamento, com a atualizacdo mensal da
lista de beneficiarios.

JUSTIFICAGAO

Para que ndo ocorram duvidas sobre informagfes referentes aos beneficiarios do Bolsa Familia,
€ oportuno estabelecer na lei o periodo para atualizagéo da lista de beneficiarios. Hoje esta lista,
nao ¢ atualizada sistematicamente a cada més, o que pode gerar desconfiangas do real ntimero
de beneficiados e dos petfis incluidos no Programa.

Subsecretaria de Apoio 3 Conissbes Mistad

Recebido em oL | (L. 120 (5, 38 i1
" Thiago Castro, Mat. 229754
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Dé-se ao art. 5° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Provisdria 607, de 2013 a seguinte redacéo:

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com uma Secretaria-
Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagao do
Programa, compreendendo o cadastramento Gnico, o cumprimento das condicionalidades que
compreenderdo a qualificacdo profissional, 0 estabelecimento de sistema de monitoramento,
avaliag@o, gestdo orgamentdria e financeira, a definicdo das formas de participagdo e controle social e a
interfocugdo com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o Programa e as polfticas
publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

JUSTIFICACAO

As condicionalidades do Bolsa Familia estéo focados para a participagio efetiva das familias no
processo educacional e nos programas de salide que promovam a melhotia das condigdes de
vida na perspectiva da inclus&o social. Como observado, as condicionalidades ndo incluem de
forma clara a inclus&o produtiva deste beneficiario no mercado de trabalho, por isto, é preciso
que este programa to exitoso evolua incluindo qualificacdo profissional oferecida de forma
coordenada pelo Governo Federal, como condicionalidade aos beneficidrios deste

programa de transferéncia de renda e incluséo social.

¥

/ ASSINATURA

\

Subsectotaria de Apoio 35 Comissbes Mistas

- Recébido em Qr{ f U Ut 72012, 1)) as 93&}5
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data proposigio
25/02/2013 Medida Proviséria n° 607, de 19 de fevereiro de 2013
autor 1.° do prootudrio
Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP) 332
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Incluam-se onde couberem os seguintes artigos na Medida Proviséria n°
607, de 18 de fevereiro de 2013, renumerando-se 0s demais.

“Art. Ficam reduzidas a zero (0) as aliquotas para a Contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP, para a Conltribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
para o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para os produtos alimentares de
consumo humano que compbem a Cesta Basica Nacional.

§ 1° Os alimentos que compordo a Cesta Bésica Nacional serdo selecionados
pelos seguintes critérios:

I — de peso relativo dos alimentos no gasto das familias brasileiras, calculados a
partir de informacgées atualizadas da Pesquisa de Orgamento Familiares — POF do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; 2

Il — de recomendagbes nutricionais de consumo de alimentos, estabelecidos pelo
Ministério da Saude; e

Il- da oferta de produtos alimentares que priorize a produgéo da agricuftura familiar,
a ser informada pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento e o de Desenvolvimento
Agrario.

§ 2° A composigéo da Cesta Béasica Nacional sera definida e revisada no maximo a
cada cinco anos pela Comisséo Interministerial da Cesta Basica Nacional.

L Art. O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a
N seguinte redagéo:

5 AT 28 oo

=

o XXXIll — os produtos alimentares que comp&em a Cesta Basica Nacional.

'S:“\ E]

»%

N JUSTIFICAGAO

A presente emenda, no contetido, reproduz o teor do Projeto de Lei n. 3154, de
2012, de autoria dos senhores Paulo Teixeira, Jilmar Tatto, Amauri Teixeira, Assis Carvaiho,
Claudio Puty, José Guimaraes, Pedro Eugénio, Pepe Vargas e Ricardo Berzoini — Deputados
do Partido dos Trabalhadores — PT, que propbe a reducao da carga tributaria sobre os

Brasilla - DF | Cimara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 624 | CEP 70160-900
Tels (61) 3215-5624/3624 - Fax (61) 3215-2624 | dep.antoniocarlosmendesthame@camara.gov.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame

Blimentos gue compdem a Cesta Béasica Nacional. Na sua justificagdo é afirmado que a carga
fiscal média incidente sobre os alimentos encontra-se na faixa de 14,1%, na média do total
das grandes regides urbanas pesquisadas pela POF/IBGE de acordo com trabalho elaborado

pelo IPEA.

Recentemente, no estudo FIESP/FGV intitulado “O peso dos tributos sobre os
alimentos no Brasil”, a carga tributaria média sobre alimentos é de 16,9% e que as despesas
totais realizadas com a cesta basica correspondem a 31% das despesas totais realizadas
pelas familias atingindo uma média total de R$ 421,72.

Em setembro de 2012, por ocasido da apreciagdo da MP 563/12, o PSDB
apresentou emenda incorporando a proposta em tramitagao dos parlamentares do PT sendo

que fora aprovada por unanimidade pelo Plenario da Camara dos Deputados e do Senado
Federal com a finalidade de zerar os impostos federais incidentes sobre os alimentos que

compdem a cesta basica.

Contrariando tudo e a todos, a presidente Dilma vetou o artigo apresentado pelo
PSDB mantendo a cobranga dos impostos sobre a cesta basica dos brasileiros e criou um
grupo técnico para estudar o assunto que o PSDB e a FIESP j& haviam feito com relagéo a
desoneragéo da cesta basica.

Estamos no final do més de fevereiro de 2013 e nenhuma iniciativa do Governo foi
proposta para que os trabalhadores brasileiros pagassem menos impostos sobre a comida
que é colocada na mesa todos os dias.

Mais uma vez, tendo em vista o carater meritério da desoneragao da cesta basica,
propomos que a emenda seja incluida no bojo da Medida Provisoria n° 607, de 19 de
fevereiro de 2013, para ser novamente apreciada e aprovada por todos 0s parlamentares.

PARLAMENTAR

/MW L e |

Brasilla - DF | Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 624 | CEP 70160-900
Tels (61) 3215-5624/3624 - Fax (61) 3215-2624 | dep.antoniocarlosmendesthame®@camara.gov.br
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao art. 2°A da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, acrescentado pelo art. 1° da MP 607, de 19 de fevereiro de 20183, o seguinte
paragrafo (inico:
“Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:
‘Art. 2°A ...

Paragrafo Gnico. Os valores dos beneficios para superagéo da
pobreza serao atualizados anualmente com base na variagéo do Indice de Preco ao
Consumidor Ampliado — IPCA divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —~ IBGE.”

JUSTIFICAGAOQ

No ambito do Programa Boelsa Familia os beneficios ndao estdao sendo atualizados
por quaisquer indicadores scondmicos.

Em 2012, a inflagdo medida pelo IPCA atingiu 5,84% pelo terceiro ano consecutivo
acima da meta de 4,5% fixada peio Governo. Em 2011, foi de 6,5% e 2010 de 5,9%. Q IPCA
mede 0 aumento de pregos junto a familias com renda de até 40sal4rios minimos. J4 pelo
INPC, que afere no grupo de até 5 saldrios, a inflagéo foi de 6,2% em 2012 e atingiu 0,92%
em janeiro deste ano. Ou seja, o aumento de pregos atinge mais fortemente quem ganha
menos. E numa anéalise mais detalhada: a inflagdo de alimentos e bebidas chegou a 10,41%
em 2012.

Num célculo simples, considerando a meta de inflagao para 2013 de 4,5% mais 2%
para mais ou para menos, o valor real de R$70,00 previsto pela atual Medida Proviséria — no
final do ano — sera de R$65,72 e se considerarmos a média de aumento dos pregos do grupo
de alimentos e bebidas de 10% (registrado em 2012) serd de R$63,63.

A inflago em alta € o principal fator de subtragdo de renda dos mais pobres

principalmente daqueles beneﬁciéripg-gqﬁ) Programa Bolsa Familia.
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- [[mportantissimo.

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 607, de 2013, onde couber, o
seguinte dispositivo:
“A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescida da seguinte

redacao e paragrafo:

Art. 3% A concessio dos beneficios dependera do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de salde, & frequéncia escolar de 85% (oitenta e
cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, a inscrigio e a
participagéo no Programa de Planejamento Profissional, sem prejulzo de outras

previstas em regulamento,

§ 2° O Programa de Planejamento Profissional a que se refere o caput, com
funcionamento e regulamento estabelecidos em ato do Poder Executivo, € uma
ag&o de planejamento profissional assistido que tem por objetivo principal preparar
a familia para a insergéo no mercado formal de trabalho.(NR)

Justificagao

Nao resta davida de que o desenvolvimento do Brasil vem acontecendo de
forma crescente e estdvel. Muito desse crescimento estd relacionado a sinergia de
movimentos globais e internos, incluindo uma série de agdes do governo federal cujo
resultado pragmatico foi cuidar da populagao brasileira, notadamente a parcela da populagéao
que mais necessitava de apoio. Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia ocupou um papel

MEDIDA PROVISORIA N°® 607, de 2013 emenda adHiva 2




Com aproximadamente 10 anos de Programa, pode-se dizer que o nimero de
familias que vivem em situacéo de pobreza e extrema pobreza diminuiu importantemente.
Apesar disso, para avangar no sentido do desenvolvimento sustentavel, ha necessidade de
comecar a implantar mudangas para que o pals possa seguir adiante rumo & sua plenitude

como nacgao.

Exemplo dessa visdo pode ser encontrado em um documento produzido em
2010 por pesquisadores da ONU, com o titulo “Combating Poverty and Inequality”
(Combatendo a Pobreza e a Desigualdade). Nele, os estudiosos apontam as limitagées do
programa Bolsa Familia, seu forte apelo politico, e alertam que o governo brasileiro ainda ndo
conseguiu lidar com as causas estruturais da pobreza e da desigualdade.
O relatério admite que os programas assistenciais no Brasil foram positivos, mas a
desigualdade continua importante e, para avangar, sdo necessarias medidas para integrar a
populagao a economia formal, gerar empregos e produtividade. Conforme o relatério, os
esfor¢os deveriam se concentrar no desenvolvimento de estratégias para melhorar a renda
das familias mais pobres, e ndo meramente complementa-las.
Tal objetivo pode se alcangado em médio prazo com investimentos em

educagao, notadamente em educagéo profissional fécnica, o que ja esta sendo contemplado

por uma série de iniciativas do governo, como é o caso do Pronatec, e no incentivo a
formalizagdo do emprego.
Nesse sentido, a emenda aqui proposta busca um duplo-ganho: manter o

beneficio bolsa familia, mas alid-lo a construgdo de um planejamento profissional para a

familia, para que tenham apoio e assessoramento na construgéo de um futuro sustentavel,
digno e promissor no mercado de trabalho.

Com isso buscamos transformar o programa em uma intervengdo mais

estrutural para dar oportunidades de emprego e solugdes de longo prazo para a pobreza.

ASSINATURA
& 7 gj‘“ﬁ@%ﬂi

MEDIDA PROVISORIA N° 607, de 2013 emenda aditiva 2
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Dé-se ao art. 2°-A da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, nos
termos do disposto no art. 1° da Medida Provisoria n® 607, de 2013, a seguinte

redagao:

|
|

.......................................................................................................

Mistas !
FETMY

Paragrafo vnico. O beneficio previsto no inciso TV do art. 2°
poderd ser estendido as familias atingidas por seca ou por
enchente, observado o disposto no pardgrafo tnico do art. 6.°

(NR)”
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JUSTIFICACAO

Recebido em 25/

| Subsecretaria de

|
|

A Medida Proviséria n° 607, de 2013, altera a Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, a fim de ampliar o alcance do beneficio para a superacgio
da extrema pobreza para que passe a abranger todas as familias nessa
condigdo, ndo mais restringindo o pagamento a4 presenga de criancas e
adolescentes com idade entre zero e quinze anos nas familias beneficiarias.

Louvamos a iniciativa, pelo seu potencial para erradicagiio
irrestrita da extrema pobreza, mas vemos a necessidade de aperfeicoar a
norma, para evitar que as familias atingidas por catéstrofes naturais ciclicas
ou episodicas, notadamente secas ¢ enchentes, passem a condicio de

extremamente pobres,

As familias pobres, principalmente no meio rural e nos pequenos
nucleos urbanos, trabalham arduamente para garantir sua sobrevivéncia, com
a esperanga de criar condi¢des de vida mais préspera para seus filhos. E com
grande estoicismo que esses cidaddos enfrentam a forga dos elementos, como
vemos anualmente durante os periodos de chuvas e secas em diversas regides
do Brasil. Se esses eventos naturais sdo razoavelmente previsiveis, devemos
estar prontos para oferecer apoio as familias acometidas pelas catastrofes
naturais, para que ndo passem a integrar o contingente de miseraveis e possam

Senado Federal - Ala Senador Teotbnio Vilela - Gabinete 22 - 70165-900 - Brasilia - DF
Telefone: (61} 3303-6747 - Fax: (61) 3303-6753 - vital.rego@senador.gov.br




SENADOC FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

contar com beneficios ja regulamentados, sem depender de créditos
extraordinarios.

Tomamos o cuidado de remeter ao paragrafo unico do art. 6° da
Let n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que obriga o Poder Executivo a
compatibilizar o pagamento de beneficios com as dotagSes orgamentérias
existentes, para evitar irregularidades e inconveniéncias nas despesas

publicas.

A
Por essas razdes, encarecemos o\apoio dos ilustres Pares a
emenda ora apresentada. ‘\\ j;
g /
\ N i .
Sala da Comissfio,
Senador VI

1p2013-00605
Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete 22 - 70165-900 - Brasfiia - DF
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 607, de 2013)

Acrescente-se 4 Medida Proviséria n° 607, de 2013, o seguinte
art. 2°, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art, 2° Fica revogado o § 16 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 607, de 2013, busca ampliar o alcance do
beneficio para superagdo da extrema pobreza, no que tem nosso irrestrito
apoio.

Contudo, o mérito social da medida nfo ampara a injuridicidade
veiculada ainda na Medida Proviséria n® 590, de 2012, que atribuiu ao Poder
Executivo competéncia para alterar, por ato especifico, os valores da renda
familiar mensal per capita definidos em lei para fins de pagamento desse

beneficio.

Sob a perspectiva juridica, é inadmissivel que decreto possa
alterar critério expressamente previsto em lei, Sob a perspectiva politica, é
temerario que o Executivo possa alterar esses valores sem submeter essa

decisdo ao controle democratico do Congresso Nacional, No que conceine a
disciplina das despesas piblicas, o dispositivo em questio é um convite a

irresponsabilidade fiscal.

Por essas razdes, consideramos que o § 16 do art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, abre as portas para o enfraquecimento da
ordem juridica, a concentragio de poderes no Executivo e o descontrole

fiscal.
Solicitamos, portanto, o apoio dos ilustres Pares & emenda ora

apreseniada.

Sala da Comissio,

L
Senador JO
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Dé-se ao art, 2°-A da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, nos
termos do disposto no art. 1° da Medida Proviséria n® 607, de 2013, a seguinte
redagdo:

“Art. 2°-A A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto
no inciso IV do caput do art. 2° serd estendido,
independentemente da observancia da alinea a, as familias
beneficidrias que apresentem soma da renda familiar mensal e
dos beneficios financeiros previstos nos incisos I a IIT do capur
do art. 2° igual ou inferior a R$ 85,00 (oitenta e cinco reais) per
capita.

Pardgrafo dnico. A partir de 1° de marco de 2014, o valor da
renda familiar mensal per capita considerado para efeito de
recebimento do beneficio de superagfio da extrema pobreza sers
atualizado pelo indice de variagfio do Produto Interno Bruto no
ano anterior, acrescido de um ponto percentual, (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 607, de 2013, altera a Lei n® 10.836, dc 9
de janeiro de 2004, elimina o limite etario até entfio vigente para pagamento
do beneficio de superagfio da extrema pobreza, até entfio extensivo apenas as
familias que tivessem criangas e adolescentes com idade entre zero e
dezesseis anos.

Em que pese o mérito de ampliar esse beneficio para todas as
familias que se enquadrem no critério oficial de extrema pobreza, qual seja a
percepedo de renda familiar mensal de até R$ 70,00 (setenta reais), é forgoso
reconhecer que esse pardmetro estd defasado, ja ha alguns anos. Foi adotado a
partir dos dados do censo demogréifico de 2010, nfio sendo atualizado pela
inflagdo dos Gltimos trés anos.

A inflagio nesse periodo j4 estd na casa dos vinte por cento,
segundo os dados oficiais, sujeitos 4s manobras contabeis de que o governo
tem se valido cada vez mais. Ndo acrescemos a esse percentual o fato de que a
inflagdo atinge mais severamente os cidaddios extremamente pobres, cujas




despesas sdo concentradas no minimo vital, e ndo em luxos dos quais possam
se desfazer.

Com fundamento nessas razdes e com o minimo bom senso, ¢
forgoso reconhecer que a manutengiio do critério de renda j& defasado
resultard na exclusdo de muitas familias extremamente pobres do recebimento
do beneficio em questio. E necessario, entfio, atualizar os critérios relevantes
para recebimento do beneficio de superagfio da extrema pobreza, sem o que a
medida perde o sentido de justiga social no qual se ampara. Propomos, ainda,
que esse critério seja atualizado, no futuro, pela variagio do Produto Interno
Bruto, acrescida de um ponto percentual, de modo que tenhamos pardmetros
objetivos para revisfio desses valores.

Solicitamos, portanto, o apoio dos ilustres Pares 3 emenda ora
apresentada.

Sala da Comissdo,

1p2012-08954
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se § 3° ao arf. 2°A da Medida Provisoria n® 607, de 19 de fevereiro de 2013, com as seguinies
redacbes:

§ 1°. O beneficio financeiro de que trata o caput sera acrescido de 10% de seu valor a cada anol
escolar que seus beneficiarios progridam até completarem o 9° ano do ensino fundamental. (NR)

JUSTIFICAGAO

1. E de notério conhecimento que um dos fundamentos do programa Bolsa Familia

2013, 8

pred
£~
D
L5 7]
(2]
i .
& + 7} € o incentivo & educagdo. No entanto, a exigéncia constante no art. 3° da Lei
Al & 10836/2004, que criou o Bolsa Familia, de gque concessdo do beneficio é
"g‘ é condicionada pela frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
g 8 estabelecimento de ensino regular, nao contempla questéo subjacente e vital ao
S 5 efetivo cumprimento de seus objetivos, quais sejam a emancipacao e o exercicio
2’ pleno da cidadania. Se a frequéncia escolar é apenas um meio para se alcancgar o
fim de erradicar a pobreza por meio da educagdo, isso sO sera possivel se o

tempo que seus beneficiarios permanecem na escoia seja bem aproveitado, pois
a assiduidade n&o garante por si s6 um bom desempenho escolar. Assim, o
incentivo a progressao escolar por meio da concessdo de um beneficio adicional
€ um meio de se forjar uma porta de saida para o %%rama boisa familia e
transforma-lo em uma politica publica que verdadeiram nteitransforme a vida dos

pobres. : !

Deputa/gld Humberto Souto
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Acrescente-se paragrafo tnico ao artigo 5° da Lei n® 10.836 de 9 de janeiro de 2004, alterado pela
Medida Provisoria n° 607 de 19 de fevereiro de 2013: _

!

Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva do Programa Bolsa Familia coletara dados e elaborara
relatério anual das familias atendidas pefo Programa Bolsa Famiiia e 0os encaminhara ao Ministério
do Desenvolvimento Social a fim de confrontar os dados do Cadastro Unico do Governo Federal -

CadiUnico, para fins de fiscalizagio”. (NR)

JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia até a edicdo da Medida Provisoria 607 de 2013 atendia familias que
tinham criangas com idades entre 0 e 15 anos. Estudos desenvolvidos por pesquisadores e

informacdes veiculadas pela imprensa demonstram que existe niativas de fraudes no referido

)

programa.
1
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data Proposigio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 10.836 de 9 de janeiro de 2004, alterado pela
Medida Proviséria n® 607 de 19 de fevereiro de 2013, a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao beneficio proposto no

. inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 85% (oitenta e cinco por cento} de frequéncia,
: b em conformidade com o previsto no inciso W do caput do art. 24 da Lei n® 9.394 de 20 de
; ﬁ dezembro de 1896, e, os resultados efetivamente alcangades em termos de retirada de criangas e
F o adolescentes de trabalhos perigosos, penosos, insalubres e degradantes, constantes do Programa
c] § | | de Erradicag&o do Trabalho Infantil — Peti, instituido pela Lei n® 12.435 de 2011,”. (NR)
S8 o
;?:’._‘ ;"\f‘ .5
8 -;‘ ;g JUSTIFICAGAO
rd Ej; 'fg O Programa de Erradicag&o do Trabalho Infantil — Peti tem como objefivo retirar criangas e
e adolescentes entre 7 e 15 anos do trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante, além de sua
’;é’, ‘g manutencao na escola.

I ]

O Programa amplia a elegibilidade de criangas a serem atendidas, incluindo toda a populago com
idade inferior a 16 anos, em diversas situagdes de trabaiho.

Da mesma forma que o Programa Bolsa Familia, o PETI exige frequéncia escolar, entretanto ainda
néo existem pesquisas que demonstrem a retirada de criangas e adolescentes do trabalhe.

E importante que os dados do Programa Bolsa Familia, que tratam da frequéncia escolar de
criangas e adolescentes sejam comparados com os dados do PETI, tendo em vista que néo

existem ainda dados que demenstrem gue os programas de transferéncia de renda tenham efeitos
significativos sobre a incidéncia do trabalho infantil. \

|

i
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EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 607/2013

Dé-se ao artigo 2°-A, da Lei 10.836, de 9 de janeiro de
2004, alterado pelo Art. 1° da Medida Proviséria n° 607, de 19
de fevereiro de 2013, a seguinte redacgéo:

“Art. 2°-A. A partir de 1° de margo, de 2013, o
beneficio previsto no inciso IV do caput do art. 2° sera
estendido, independentemente da observancia da alinea
‘a’, as familias beneficiarias que apresentem soma da
renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a lll do caput do art. 2° igual ou inferior a R$
169,50 (cento e quarenta reais) per capita” (NR).

---------------------------------------------------------------------------------------

.............

Justificagao

Desde a Constituigdo Federal, quando foi
instituido o Beneficio de Prestacdo Continuada e a
Previdéncia Rural substituiu o antigo Funrural, utilizou-
se o critério de ¥ de salario minimo per capita para
determinar que familias seriam beneficiarias dos
referidos programas. Esse critério também foi utilizado
durante o Governo Itamar Franco, quando foram
instituidos programas sociais no ambito do Programa
de Combate a Fome e a Miséria, que contou com
grande participagdo da sociedade civi. O mesmo
critério de extrema pobreza, % de saldrio minimo,
continuou a ser utilizado durante o Governo Fernando
Henrique Cardoso, quando foram implementados os
programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola,
Bolsa Alimentag&o, Auxilio Gas, Seguro Safra), que
beneficlava as familias com renda familiar per capita




SENADO FEDERAL
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inferior a Y2 salario minimo, montante que definia as
famfilias como pobres. As gue se situavam na extrema
pobreza seriam, portanto, aquelas com renda per
capita inferior a ¥ de salaric minimo. A pregos de hoje
esse valor seria de R$ 169,50. Assim, bastante
superior aos R$ 70,00 arbitrariamente utilizados pelo
Governo Dilma Roussef. Esta emenda, portanto, tem o
objetivo de reparar essa deficiéncia do Bolsa Familia,
que deixa de contemplar um ndmero consideravel de

familias.

Sala das Sessoes, de 2013.

7
A
;“/

/‘/'
/
A .
S -7 z
Z » i’
d o e
.

SENADOR ALC?YSIO NUNES FERREIRA

Vi
;

/

;
7/




Subsecretaria de Apoio 4 Comissoes Mistas
Recebido emg0 /QLI2043, asdL. P
Gigliola Angiliero, Mat. 257129

e BEY 507

P
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MP
20/02/2013 607 de 2013

AUTOR N2 PRONTUARIO

Flavia Morais - PDT/GO

TIPO

1( }SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 {X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 7° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Proviséria 607, de 2013 a seguinte redagéo:

Art.7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execugéo orgamentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico, priorizando, no ato do cadastramento, aquelas mulheres em

situacdo de risco vitimas de violéncia doméstica.

JUSTIFICAGAO

Sao frequentes os eventos de violéncia contra a mulher, principaimente, entre as pessoas
pertencentes as familias mais pobres do pais. Sdo inimeros os casos, em que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, permitem as agressbes em razéo da dependéncia econdmica
com 0s seus agressores. Em estudos divulgados recentemente pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, 27% das entrevistadas disseram ser a falta de condigbes econdmicas para viver
sem o companheiro 0 que mais leva a mulher a continuar numa relacdo na qual é




constantemente agredida fisicamente e/ou verbalmente. Tal dado exterioriza a necessidade da
inclusdo desta mulher nos programas assistenciais do Governo, como o Bolsa Familia.

A presente emenda tem o objetivo dar prioridade nas inscricbes do Cadastro Unico e
posteriormente ao recebimento do Bolsa Familia, as mulheres em situagéo de risco, e as que
sofreram violéncia doméstica, com o intuito de oferecer de forma rapida a estas vitimas de
violéncia, meios de sobrevivéncia até a recuperagéo da capacidade financeira da familia.

ASQ;Q:TSU RA
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DATA MP
20/02/2013
607, de 2013
AUTOR N2 PRONTUARIO

Flavia Morais - PDT/GO

TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 {}ADITIVA 5{ )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 14 do art. 2% da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Proviséria 607, de 2013 a seguinte redacao:

..................................................................................................................................................

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente & mulher,
na forma do regulamento, priorizando aquelas em situagdo de risco, vitimas de

violéncia doméstica.

JUSTIFICACAO

Séo frequentes os eventos de violéncia contra a mulher, principaimente, entre as pessoas
pertencentes as familias mais pobres do pais. S&o intmeros os casos, em que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, permitem as agressdes em razdo da dependéncia econbmica
com 0s seus agressores. Em estudos divulgados recentemente pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, 27% das entrevistadas disseram ser a falta de condicbes econfmicas para viver
sem © companheiro 0 que mais leva a mulher a continuar numa relacdo na qual é
constantemente agredida fisicamente e/ou verbalmente. Tal dado exterioriza a necessidade da




incluséo desta mulher nos programas assistenciais do Governo, como o Bolsa Familia.

A presente emenda tem o objetivo dar prioridade nas inscrigbes do Cadastro Unico e
posteriormente ao recebimento do Bolsa Familia, as mulheres em situago de risco, e as que
sofreram violéncia doméstica, com o intuito de oferecer de forma rdpida a estas vitimas de
violéncia, meios de sobrevivéncia até a recuperagéo da capacidade financeira da familia,

i
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AUTOR
PARTIRO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM Ui

Insira-se onde couber na Medida Provisoria 607 de 19 de fevereiro de 2013, a
seguinte redaciio:

“As familias que tenham em sua composigio criangas entre 0 (zero) e 12 (doze)
anos ou adolescentes até 17 (dezessete) anos portadoras de deficiéncia fisica ou doengas cronicas
que necessitem de utilizagdo de remédios de uso continuado ¢ que tenham renda familiar mensal
per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais) poderfio contar com o beneficio previsto no Art.
2°, 1da Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2009;”

Justificacio

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo assegurar melhores condigdes de vida a
familias ¢, principalmente, aos jovens portadores de necessidades especiais ou que apresentam
patologias cronicas € que necessitam de remédios de uso continuado, tendo em vista que o
tratamento dos mesmos € muito oneroso para essas famflias, Sendo assim, o que se busca aqui é
abrir novas perspectivas de vida tanto para os jovens como para as familias que tenham uma renda
mensal per capital de até R 120,00 (cento e vinte reais), pois ao inseri-los nesse programa de
transferéncia de renda, o qual tem alcangado metas tdo importantes e cruciais para a sociedade
brasileira, como a retirada de milhdes de pessoas da situagio de extrema pobreza, possibilita-se a
concretizagio de uma das politicas publicas mais essenciais a qualquer governo, qual seja,
proporcionar ao cidaddio maior dignidade a pessoa humana.

Sala Comisséo, 26 de feverciro de 2013.

Senadora Vanessa Grazziotin

PCdoB/AM

26/02/2013
DATA ASSINATURA
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TEXTO f JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 607, de 2013, que altera a Lei n® 10.836, de 9 de
Janeiro de 2004, a seguinte redagiio:

Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

I Y = diieeeiisanasieniiisnsinsnsiias L L L TS RN R L LR XSS N RS TI I ‘-

----------------------------- R R N N AT T

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos
incisos Ia Il igual ou inferior a R$ 81,00 (oitenta e um reais) per capita.

§ 15. O beneficio para superagfo da extrema pobreza comesponderd ao valor
necessdrio pata que a soma da renda familiar mensal ¢ dos beneficios financeiros
supere o valor de R$ 81,00 {oitenta e um reais) per capita,

.

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do caput do
art. 2° serd estendido, independentemente da observincia da alinea "a", 2s familias
beneficidrias que apresentem soma da renda famitiar mensal e dos beneficios {inanceiros
previstos nos incisos I a I do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ 81,00 (oitenta e um
reais) per capita.”

JUSTIFICATIVA

De acordo com o relatério da Comissio para definicfio da classe média no Brasil,
apresentado pela SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos, sdio considerados extremamente
pobres os que possuem renda familiar per capita de até R$81,00. O valor atual de R$ 70,00 per

‘91 |

¢




capita, considerado para a soma da renda familiar, estd desatualizado e ndo corresponde a
realidade brasileira. Assim, a presente emenda pretende corrigiv o valor para R$ 81,00 per
capita e com isso aumentar o rendimento familiar, alcancar um maior mimero de familias
abrangidas pela medida proviséria e efetivamente reduzir o ndmero total de familias brasileiras

extremamente pobres.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Acrescente-se a MP 607, de 2013, o seguinte dispositivo, renumerando-se os

Art. 2° O caput do art.1°, os arts. 3° e 59, e 0 inciso [, § 2° do art. 89 todos da

Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Uigliola Ansiligro, Mat, 257129

“‘Art. 1° Fica criado, no Ambito da Presidéncia da Republica, o Programa
Bolsa Familia, destinado as ag¢bes de transferéncia de renda., (NR)

...............................................................................................

.........................................................................................................................

Art. 3° A concessdo dos beneficios independera de condicionalidades,
sendo vedada regulamentagéo infralegal que imponha  contrapartidas,
sangdes ou punigdes para as familias beneficiadas. (NR)

.........................................................................................................................

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
contara com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar,
supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do Programa,
compreendendo o cadastramento Unico, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliacao, gestao orgamentaria e financeira, a definigao
das formas de participagdo e controle social e a interlocucdo com as
respectivas instancias, bem como a articulagéo entre o Programa e as
politicas plblicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal. (NR)
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| - medir os resultados da gestao descentralizada, com base na atuacao do
gestor estadual, distrital ou municipal na execugéo dos procedimentos de
cadastramento, na gestdo de beneficios, na articulagdo intersetorial, na
implementacgéo das agdes de desenvolvimento das familias beneficiarias e
no acompanhamento e execugdo de procedimentos de controle; (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

Os direitos sociais, notadamente a assisténcia aos desamparados, foram algados a
condigéo de direitos fundamentais, nos termos dos arts. 6° e 193 e seguintes da Constituicao
Federal de 1988. Tal stafus resultou da constatagéo de que, naquele momento histérico, a
nacao necessitava ndo apenas de uma nova ordem politico-juridica, mas a superagdo das
estruturas econdmicas que impediam 0 acesso de expressivo nimero de brasileiros as
condi¢ées minimas de dignidade humana.

Para dar cumprimento aos ditames constitucionais, foi instituida a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que “Dispde sobre a organizagéo da Assisténcia Social e d4 outras
providéncias” e define que a Assisténcia Social é direito do cidadéo e dever do Estado, com
vistas a prover 0s minimos sociais e necessidades basicas da cidadania, sem exigéncias de
contrapartida por parte dos beneficiados (art. 1°).

Dentre os objetivos estabelecidos pela referida Leli, vale evidenciar: “a protegéo social,
que visa a garantia da vida, a redugéo de danos e a prevengéo da incidéncia de riscos”; “a
vigitancia socioassistencial’; “a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais” (art. 2°, capuf). “Para o enfrentamento
da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e

promovendo a universalizaco dos direitos sociais” (Art. 2°, paragrafo (nico).
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A Lei n® 8.742/1993, em carater principiolégico, afirma: “a supremacia do atendimento

as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica; a universalizacio
dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agfo assistencial alcangéavel pelas
demais politicas publicas; respeito a dignidade do cidadéo, & sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitéria,
vedando-se qualquer comprovagéo vexatéria de necessidade; a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagbes urbanas e rurais” (art. 4°).

Em decorréncia disso, conclui-se que o poder publico ndo esta autorizado pela
Constituic&o e pela legislagdo infraconstitucional a exigir que o cidadao, muitas vezes em
condicdo de total miserabilidade, seja obrigado a cumprir exigéncias instituidas como
contrapartidas para o recebimento da assisténcia e, muito menos, puni-lo
administrativamente com a descontinuidade do recebimento de beneficios.

E exatamente essa a situacdo que se configura no Ambito do Programa Bolsa Familia
(PBF) do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), patrocinado pelo Governo Federal. De acordo
com o art. 3° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “Cria o Programa Bolsa Familia
e da outras providéncias”, o beneficio assegurado peio Programa é suspenso ou cancelado
na hipétese de ndo atendimento de condicionalidades, nos seguintes termos do art. 3% “A
concessao dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de condicionalidades
relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de
saude, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de
ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.”.

As condicionalidades s&o, portanto, entraves ao pleno exercicio desse direito social,
convertendo-0 em um “quase direito”, tendo em vista a sang¢éo aplicada aquele beneficiario
que néo cUmpriu as exigéncias. Além disso, tais condicionalidades; suscitam a compreensao
equivocada que associa de maneira simplista pobreza com baixos niveis de escolaridade;
sa0 coercitivas e reforgam a submisséo dos beneficiarios as imposi¢des do Estado; e geram
cidadéos passivos, além de politicas clientelistas orientadas pela obrigagéo moral, voltadas
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apenas ao assistencialismo e em oposigéo a politica de afirmagéo de um direito social e de

cidadania.

A presente emenda a Medida Proviséria n® 607, de 2013, tem, portanto, o escopo de
realinhar o Programa Boisa Familia aos principios constitucionais e infralegais da
Assisténcia Social, eliminando as exigéncias que condicionam a manutencgéo do beneficio,
além de, explicitamente, desautorizar o administrador a instituir punicdes de qualquer

natureza.
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