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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Acrescente-se a MP 607, de 2013, o seguinte dispositivo, renumerando-se os

Art. 2° O caput do art.1°, os arts. 3° e 59, e 0 inciso [, § 2° do art. 89 todos da

Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Uigliola Ansiligro, Mat, 257129

“‘Art. 1° Fica criado, no Ambito da Presidéncia da Republica, o Programa
Bolsa Familia, destinado as ag¢bes de transferéncia de renda., (NR)

...............................................................................................

.........................................................................................................................

Art. 3° A concessdo dos beneficios independera de condicionalidades,
sendo vedada regulamentagéo infralegal que imponha  contrapartidas,
sangdes ou punigdes para as familias beneficiadas. (NR)

.........................................................................................................................

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
contara com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar,
supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do Programa,
compreendendo o cadastramento Unico, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliacao, gestao orgamentaria e financeira, a definigao
das formas de participagdo e controle social e a interlocucdo com as
respectivas instancias, bem como a articulagéo entre o Programa e as
politicas plblicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal. (NR)
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| - medir os resultados da gestao descentralizada, com base na atuacao do
gestor estadual, distrital ou municipal na execugéo dos procedimentos de
cadastramento, na gestdo de beneficios, na articulagdo intersetorial, na
implementacgéo das agdes de desenvolvimento das familias beneficiarias e
no acompanhamento e execugdo de procedimentos de controle; (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

Os direitos sociais, notadamente a assisténcia aos desamparados, foram algados a
condigéo de direitos fundamentais, nos termos dos arts. 6° e 193 e seguintes da Constituicao
Federal de 1988. Tal stafus resultou da constatagéo de que, naquele momento histérico, a
nacao necessitava ndo apenas de uma nova ordem politico-juridica, mas a superagdo das
estruturas econdmicas que impediam 0 acesso de expressivo nimero de brasileiros as
condi¢ées minimas de dignidade humana.

Para dar cumprimento aos ditames constitucionais, foi instituida a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que “Dispde sobre a organizagéo da Assisténcia Social e d4 outras
providéncias” e define que a Assisténcia Social é direito do cidadéo e dever do Estado, com
vistas a prover 0s minimos sociais e necessidades basicas da cidadania, sem exigéncias de
contrapartida por parte dos beneficiados (art. 1°).

Dentre os objetivos estabelecidos pela referida Leli, vale evidenciar: “a protegéo social,
que visa a garantia da vida, a redugéo de danos e a prevengéo da incidéncia de riscos”; “a
vigitancia socioassistencial’; “a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais” (art. 2°, capuf). “Para o enfrentamento
da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e

promovendo a universalizaco dos direitos sociais” (Art. 2°, paragrafo (nico).
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A Lei n® 8.742/1993, em carater principiolégico, afirma: “a supremacia do atendimento

as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica; a universalizacio
dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agfo assistencial alcangéavel pelas
demais politicas publicas; respeito a dignidade do cidadéo, & sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitéria,
vedando-se qualquer comprovagéo vexatéria de necessidade; a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagbes urbanas e rurais” (art. 4°).

Em decorréncia disso, conclui-se que o poder publico ndo esta autorizado pela
Constituic&o e pela legislagdo infraconstitucional a exigir que o cidadao, muitas vezes em
condicdo de total miserabilidade, seja obrigado a cumprir exigéncias instituidas como
contrapartidas para o recebimento da assisténcia e, muito menos, puni-lo
administrativamente com a descontinuidade do recebimento de beneficios.

E exatamente essa a situacdo que se configura no Ambito do Programa Bolsa Familia
(PBF) do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), patrocinado pelo Governo Federal. De acordo
com o art. 3° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que “Cria o Programa Bolsa Familia
e da outras providéncias”, o beneficio assegurado peio Programa é suspenso ou cancelado
na hipétese de ndo atendimento de condicionalidades, nos seguintes termos do art. 3% “A
concessao dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de condicionalidades
relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de
saude, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de
ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.”.

As condicionalidades s&o, portanto, entraves ao pleno exercicio desse direito social,
convertendo-0 em um “quase direito”, tendo em vista a sang¢éo aplicada aquele beneficiario
que néo cUmpriu as exigéncias. Além disso, tais condicionalidades; suscitam a compreensao
equivocada que associa de maneira simplista pobreza com baixos niveis de escolaridade;
sa0 coercitivas e reforgam a submisséo dos beneficiarios as imposi¢des do Estado; e geram
cidadéos passivos, além de politicas clientelistas orientadas pela obrigagéo moral, voltadas
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apenas ao assistencialismo e em oposigéo a politica de afirmagéo de um direito social e de

cidadania.

A presente emenda a Medida Proviséria n® 607, de 2013, tem, portanto, o escopo de
realinhar o Programa Boisa Familia aos principios constitucionais e infralegais da
Assisténcia Social, eliminando as exigéncias que condicionam a manutencgéo do beneficio,
além de, explicitamente, desautorizar o administrador a instituir punicdes de qualquer

natureza.
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