PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2009, que
“acrescenta § 3° ao art. 45 da Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, para atribuir valor modico as
custas dos emolumentos cobrados pelo servico
notarial, nos casos que especifica”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

I - RELATORIO

A Comissado, em decisdo terminativa, passa a examinar o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 34, de 2009, de autoria do Senador SERGIO
ZAMBIASI, cujo proposito € acrescentar § 3° ao art. 45 da Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da Constitui¢do Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro (Lei dos Cartorios), para
atribuir valor mddico as custas notariais.

A razdo justificadora da proposi¢do aponta, primeiro, para 0s
elevados custos de autenticacao de coOpias, que considera trabalho de natureza
simples, de valor incompativel com a realidade socio-econdmica brasileira;
segundo, para a finalidade das copias autenticadas, em inscricoes de
concursos publicos; e terceiro, para a modernizagdo dos servigos notariais,
que visam prestar melhores servigos a populagao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE



O Regimento Interno desta Casa, no art. 101, incisos I e II, alinea
d, atribui a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania competéncia para
opinar sobre constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia, bem assim, no mérito,
sobre direito civil, tema em que se enquadra a matéria.

Nada ha a opor no que tange aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, tendo em vista competir privativamente a Unido legislar
sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituigdo
Federal (CF); ao Congresso Nacional cabe dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); os termos da proposicdo nao
importam violacdo de clausula pétrea; e nao ha vicio de iniciativa, nos termos
do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei, versado sob essa
forma, se afigura adequado ao o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos; a matéria inovard o ordenamento juridico; possui o atributo da
generalidade; ¢ consentaneo com os principios gerais do Direito; e afigura-se
dotado de potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, examinada a luz da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, nao ha obje¢des ao PLS n°
34, de 2009.

No mérito, confirma-se o substrato fatico que alicer¢a a
proposi¢do, pois os servigos notariais e de registro, em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico, prestam servigos destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca ¢ eficdcia dos atos juridicos, de
interesse da sociedade e de conformidade com o que determina o art. 236 da
Constituicao Federal.

A medida proposta deve facultar a adogao de tabela tnica para
todo o territério nacional ou, se for o caso, a fixagdo de teto para os servigos
notariais e de registro, a critério do Conselho Nacional de Justiga.

A oportunidade se mostra favoravel a que a lei estabeleca a
existéncia de relagdo de consumo entre o cidadao e os servigos notariais ¢ de
registro, o que importa remissao a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que substancia o Codigo de Defesa do Consumidor.



De bom alvitre, igualmente, que os oficios notariais e de registro
publiquem, periodicamente, em jornal de grande circulagdo, os
demonstrativos contabeis de suas atividades, com o que se cumprira, para
esses servigos, a exigéncia de publicidade, exigido no art. 37 da Constituigao,
porquanto sao entidades de natureza privada que prestam servico a populacao,
por delegacdo do Poder Publico, conforme dita o art. 236 da Carta Federal.

Por fim, deve-se prever a aplicagdo de san¢dao aos servigos
notariais e de registro, por descumprimento dos preceitos disciplinados em lei.

HHI-VOTO

Por todos os motivos expendidos, opinamos pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei do Senado n°® 34, de 2009, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 34, DE 2009 (SUBSTITUTIVO)

Acrescenta ao art. 45 da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994 (Lei dos Cartoérios), os §§ 3°, 4°,
5° e 6° para autorizar o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a instituir tabela tUnica de
emolumentos notariais e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 da Le1 n° 8.935, de 18 de novembro de 1994
(Lei dos Cartorios), passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Fica o Conselho Nacional de Justica (CNJ) autorizado a
instituir e atualizar tabela tnica de emolumentos a ser praticada, em
todo o territdrio nacional, pelos servicos notariais e de registro de que
tratam as Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994, ou estabelecer valores maximos de cobranga;



§ 4° Nas relacdes entre consumidores e os servigos notariais e de
registro de que trata o art. 236 da Constituicdo Federal, sdo aplicaveis
as disposigoes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 5° Os servicos notariais e de registro, de que tratam as Leis n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, e n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, deverdo publicar, trimestralmente, em jornal de grande
circulagdo, as demonstracoes contabeis de suas atividades.

§ 6° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
servicos notariais e de registro as penalidades previstas no art. 32 da
Lein® 8.935, de 18 de novembro de 1994. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



