A lei de licitacoes e a

Competitividade
do Brasil



v'As obras e servicos sao
realizadas no prazo e a
preco justo?

v'A qualidade das obras e
servicos e de classe
mundial e satisfaz o
publico?



Se, 20 anos depois, a lei
8.666 nao atingiu
completamente seu
objetivo principal, a
pergunta é: por que

ISSO Oocorreu?



v'A lei ndo atingiu o alvo
porgue nao Ssomos capazes
de planejar e executar?

v'Ou porque a regra nao é
clara e depende de muitos
comandos em outras leis e
decretos?



A licitacao brasileira é baseada no

Sistema de Precos

(Cf. Prof. Modesto Carvalhosa)



Do Artigo 37 da Constituicao Federal...

Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia



... a0 Artigo 32 da Lei de licitacoes

Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacao ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo



“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir (...)

a selecao da
proposta mais

vantajosa para a
administracao (...)"



Onde foi parar a
palavra eficiéncia?



“Existe um dever de
Admmlstragao adotar a
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exploracao dos recursos
econdmicos de sua
titularidade”



Como regra, ganham os contratos

De menor preco

Mas isso torna o sistema eficiente?



Nao necessariamente, pois 0 menor
preco pode se tornar

O maior custo

para o contribuinte e o governo



Como isso acontece?

Especificacoes vagas que dao lugar a aumento
de escopo

Caracterizacao da “situacao emergencial” (Art.
26, paragrafo unico, inciso 1)

Inexecucao do contrato por incapacidade do
contratado

Obra ou servico aguém da qualidade ou
inadequado para os fins

Em resumo, aditivos impertinentes e
custo de execucao inadequada.



ComprasNet e o sistema de

Pregao eletronico

foram aperfeicoamentos positivos e
fomentam a competicao, mas...



... 0 desafio é comprar solucoes e

Qualificar o Estado

Aperfeicoar o sistema de compras
objetivando maximizar a eficiéncia



Como a Lei 8.666

Vejamos § 12 do Art. 32 da lei:



™ ° S e

iz a frase inicial do § 12:

“E vedado aos
agentes publicos: ...

Incisos | e Il falam de coisas justas, so
gue pela negativa



Quem veda, afinal?

A ameaca
permanente dos
orgaos de controle...

... paralisa o administrador publico



O principio da lei € a desconfianca e
0s O0rgaos de controle sao uma

Espada de Damocles

sobre o agente publico e o empresario



Quando o foco esta nos controles, o

Resultado perde
importancia

Planejamento e execucao enfraquecem
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emplos no
da Admlmstragao gue compram em
linha com objetivos bem definidos e

com alto grau de especializacao e
eficiéncia.

Necessitamos que os bons exemplos
passem de excecao a vasta maioria.



Trés propostas:

1. Lei com comandos mais simples e
claros, em busca de eficiéncia

2. Equilibrar controle e resultados,
com autonomia relativa para o
gestor publico planejar e executar a
compra, especialmente quando ha
trabalho intelectual envolvido

3. Emenda constitucional



Proposta 1

Afirmar o termo eficiéncia como Norte das
licitacOes e refrasear o “conceito de proposta
mais vantajosa para a administracao”. Pode-se
trabalhar com o conceito de “Melhor preco”?

Por que nao limitar as excecoes a trés (guerra,
calamidade e disturbio) e remeter as demais
30 para um regulamento de orientacao ao
administrador publico?

Atribuir ao administrador publico papel de
condutor e guardiao do interesse publico nos
processos licitatorios (funcao de Estado)



Proposta 2

A compra de softwares e servicos de Tl requer,
pelo menos, trés subdivisoes:

a) Baixa e média complexidade;
b)  Alta complexidade;
c) Risco tecnoldgico futuro (PD&l)

Os pregoes do segmento de TIC devem ser
precedidos de pré-selecao técnica

A lei deve trazer mecanismos alternativos de

solucao de conflitos (incentivo do STJ), p.ex.
Camaras de conciliacao e Tribunais de arbitragem
com composicao mista publico-privada, nos moldes
dos Tribunais de Impostos e Taxas e o CARF



Proposta 3
(Emenda ao Art. 12 da Constituicao)

A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V —a boa fé e a livre contratacao

entre os cidadaos:
V| - o pluralismo politico.



Nova lei de compras publicas

Em busca de

resultados



