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Coordenac¢ao Antitruste na Superintendéncia Geral
voltada para Cartéis em Licitacao

Programa de Leniéncia (art. 87 da Lei 12.529/11)

Atualmente possui cerca de 28 casos em andamento

Principais Setores: Servigcos Terceirizados e Obras
Publicas



principais estrategias

Acordo para fixar precos

Acordo para restringir a oferta

Acordo para dividir mercados e/ou clientes

Acordo para definir vencedores de licitacoes




e Aumento de preco:

média de 10%-20% acima do preco competitivo, segundo OCDE;

média de 30%, segundo pesquisa Connor, J.M., Bolotova, Y. Cartel
overcharges: survey and meta-analysis.

. Reduc¢ao da oferta:

média de 20% de reducao, segundo OCDE.
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publicos:

no Brasil, estima-se que nas trés esferas de Governo (Unido, Estados e
Municipios) o gasto anual com compras publicas atinja 600 bilhdes de reais.

Em suma: Reduc¢ao do bem-estar do consumidor, via transferéncia de
renda do consumidor para o cartelista.




Especificidades do setor de compras publicas

Dificuldade de reacao do comprador: “necessidade de contratar” e
dificuldades para identificar condutas

Cartéis podem ocorrer com outros crimes: corrupcgéo ativa e passiva

Dificuldades de investigacao:
« Grandes numeros de processos de compras
» Dificuldades de acesso a dados de licitacOes
» LimitagOes de cruzamento de dados

* Necessidade de criar/aperfeicoar metodologias de analise de indicios de
cartel



Cobertura: apresentacdo de propostas que sabidamente ndo podem ser aceitas

(alto valor, vicios, erros banais)

Supressao de propostas: ndo apresentacdo ou desisténcia de propostas

Rodizio: alternancia acordada dos vencedores dos certames

Divisdo de mercado: alocacéo de clientes ou regifes entre cartelistas

Objetivo: direcionar a licitacdo para um licitante especifico e aumentar 0os
precos




Lei 12.529/11 - Lei de Defesa da Concorréncia

Esfera administrativa - MULTA (0,1 a 20% do faturamento bruto, no ramo
de atividade) + outras penalidades

Empresas e pessoas fisicas (administradores)

Lei 8.666/93 — Lei de Licitagoes

Esfera criminal > DETENCAO (2 a 4 anos) + multa

Somente pessoas fisicas

Art. 90: “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio...”




de cartéis em licitacoes

“Novos desenhos inteligentes dificilmente sao determinantes para o sucesso de
uma licitacdo. Com muito mais frequéncia, as chaves para 0 sucesso sao: manter
baixos 0s custos para participacdo nos leildes, incentivar a participacdo dos
licitantes apropriados, garantir a integridade do processo e cuidar para que o

licitante vencedor seja alguém que va pagar ou entregar o prometido.”

Paul Milgrom



de cartéis em licitacoes

Previsibilidade de contratacfes: facilita definicdo de estrategia comum
entre as empresas;

Publicidade das contratacdes publicas: evita direcionamento e permite
controle social. Mas facilita 0 monitoramento pelos cartelistas;

Interacao frequente entre empresas: facilita definicdo de estratégia comum
e cria condicdes para punicao;

Numero restrito de empresas: em mercados especificos, reduz pressao
competitiva e facilita eventuais acordos;



de cartéis em licitacoes

Caracteristicas do produto/servico: existéncia de diversos servicos e
produtos “comuns” facilita a definicAo de estratégia entre as empresas
(custos semelhantes) e o0 monitoramento do comportamento das cartelistas
(via acompanhamento dos precos ofertados);

Barreiras a entrada: barreiras econdmicas, regras regulatorias e clausulas
editalicias que restringem a “pressdo competitiva” via entrada de novos
licitantes;

Rigidez das licitagcdes: 0 agente publico tem menor capacidade de reacéo a
conluio entre seus fornecedores e menos incentivos.



i) Reducdo das barreiras a entrada: Exigéncias desnecessarias diminuem o
universo de fornecedores e impedem a entrada de novas empresas, 0 que
facilita o conluio.

i) Reducao dos custos de participacao: A participagdao em procedimentos
licitatorios ndo pode ser excessivamente custosa, ja que isso pode diminuir o
universo de fornecedores, o que facilita o conluio.

i) Reducao do grau de publicidade durante o procedimento: O
conhecimento da identidade dos potenciais licitantes antes da licitacao deve
ser restringido ao maximo, pois isso facilita o conluio entre eles. O mesmo
raciocinio se aplica a tal publicidade durante o procedimento licitatério, ja que,
dependendo da estrutura da licitacdo, os participantes podem ter condicao de
se comunicarem e chegarem a um acordo.



1) Utilizacao de instrumentos de tecnologia da informacao: Exigéncias
desnecessarias diminuem o universo de fornecedores e impedem a entrada
de novas empresas, 0 que facilita o conluio.

I1) Inversao entre as fases de habilitacao e julgamento: Reduz custos e a
capacidade de coordenacéo dos agentes.

lii)Cadastramento prévio: Necessidade de mitiga-lo em mercados
oligopolizados como em obras de engenharia da construcéo civil.

Iv) Garantia contratual minima: Embora seja importante em determinadas
licitacOes em que a execucao seja arriscada, sua utilizacao em excesso pode
representar barreira a entrada



")

Conselho Administrativo de Defesa Economica




