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Transparência dos processosTransparência dos processos 
licitatórios é um ponto forte



I ld dIgualdade nos 
termos determos de 
participação



A inversão das fasesA inversão das fases
no pregão e RDCno pregão e RDC
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Ênfase formalística distraiÊnfase formalística distrai
gestor público do resultado



Sistemas de compras públicas 
d tã t t bavançados estão em constante busca 

por desempenho...p p



…guiados por estratégias que g p g q
buscam maximizar o valor de cada 
compracompra



Desempenho do sistema de compras p p
está no topo da pirâmide evolutiva...

Desem

C

Desem-
penho

Capacidade

Instituições

Arcabouço legal e normativo



…e depende de uma estrutura 
orientada a resultados paraorientada a resultados para 
prosperar
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Consistentemente, o volume de processos de 

C G F d l C G F d l

dispensas é alto, cerca de 200 mil/ano...

Compras Governo Federal
Total em milhões R$, métodos em 
%

Compras Governo Federal
Total volume de processos, % 
métodos
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Em 2009, o custo administrativo médio 
$de uma licitação em MG foi R$ 5.500 

para convencional e R$ 3.600 para p p
eletrônico

Fonte: SEPLAG/MG.



$ 1 9 bilhão $ 5 3 bilhões$ 1 , 9 bilhão $ 5 , 3 bilhões

6 5 0 mil OCs 2 1 mil OCs

52 licitações geraram 
650 mil compras!

Fonte: Chilecompra e PPS.



Existem Existem soluçõessoluções modernas para compras estratégicasmodernas para compras estratégicas



Contratos marco Contratos marco

 Catálogos  Catálogos 
eletrônicos



40% Chile40%
US$ 400 bi

$ 1,9 bi
650 il OCUS$ 400 bi

despesas do Governo
650mil OCs
31 5% do totaldespesas do Governo 

Federal dos EUA
31,5% do total



Mas existem diferentes modelos de 
i l t ã dif t lt dimplementação, com diferentes resultados



Contrato marco pode serContrato marco pode ser 
adjudicado a um ou a vários 
f dfornecedores

Um fornecedor Múltiplos 
fornecedoresfornecedores

Somento o  Todos 
qualificadosmenor preço 

avaliado

qualificados 
passam

 Pode haver 
mini 
competição 

t lentre eles por 
pedidos



Contratos marco podem serContratos marco podem ser 
obrigatórios ou voluntários

Obrigatório Voluntário

Compras devem Compradores 
ser feitas pelo 
contrato marco, 
se houver

escolhem se 
querem aderir à 
atase houver ata



Como podemos maximizar 
d f ?o retorno desta ferramenta?



Escolha de itens é uma tarefa 1
estratégica que requer análise 
econômica

6 a 9 meses 1 a 3 
anos

Perfil da 
demanda

Perfil da 
oferta

Estratégia 
de compra

Edital e 
descrição

Gerenc. do 
contrato

P i l d Volume Potencial de 
economia vs. 
Facilidade de 
implementação

 Volume
 Preços e variações
 Demanda atual e 

futura implementaçãofutura
 Especificações
 Adquirir vs. alugar
 Custo do ciclo de 

uso



Centralização da compra2 ç p

Chile Indonésia

Órgão regulador de 
compras públicasPanamá EUA

Coreia Filipinas



Uso obrigatório de 
it d t titens do contrato ou 
justificar motivo para 
não adesão



Catálogos de compra são uma 
evolução dos contratos marco
e funcionam como ume funcionam como um 
“marketplace” onde órgãos fazem 
pedidos de bens e serviços



Uso do catálogo central é 

Exemplos

g
obrigatório

Chilecompra Express

GSA e-Library

e-Shopping Mall

Virtual Store

LKPP Catalogue



7 6 %
Dos órgãos públicos 
dão nota 6 e 7 para 
o catálogo Chilenoo catálogo Chileno

Fonte: Chilecompra.
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Contratação de consultorias técnicas especializadas 
ganham importância em administrações públicas maduras 
e avançadas

Complexidade

Técnico Estratégico

4 3

Técnico Estratégico

Bens e 
serviços

Simples e de 
grande

1 2

serviços 
comuns

grande 
volume

Custo



Em consultoria, contratamos co su to a, co t ata os
profissionais especializados



Incentivo torna-se baixar preço...p ç

...Frustrando
objetivo precípuo deobjetivo precípuo de 
alcançar qualidade



Único caminho passa a ser a 

d t i t d

inexigibilidade...

... em detrimento da 
competitividade
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Integração das compras públicas à g ç p p
cadeia de suprimentos do Governo é a 
fronteira em compras públicasfronteira em compras públicas

l ãPlanejamento Orçamento Licitação Contrato Pagamento

Gestão de contratos 
ainda é fraqueza em 
muitos Governosmuitos Governos



85%
dos contratos de obras tiveram 
aditivo de prazo 2010aditivo de prazo em 2010.



58%58%
D t t d bDos contratos de obras 
tiveram aditivos de preço 
em 2010.



Em média, o cronograma original daEm média, o cronograma original da 
obra mais que duplica na execução.

Médias de aditivo de prazo e preço em obras
Em % do original

181% 2010

2011

112%

22%
14%

Prazo PreçoPrazo Preço



372372 dias
Foi a extensão média
em contratos de obrasem contratos de obras 
em 2010



Enobra MexicoEnobra Mexico



Geo-tagging nas Geo tagg g as
Filipinasp



Para acompanhamento remoto de diversas 
ariá eis de e ec ção de m contratovariáveis de execução de um contrato



Verificação remota de equipamento 
mobilizado



The Use and Implementation of Geo‐TaggingÚnico investimento é um celular 
android com GPS e acesso a 
internetinternet



Muito ObrigadoMuito Obrigado
Frederico Rabello

Banco MundialBanco Mundial


