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Inclusio de dispositivo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII- Execucdo indireta — a que o érgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguinfes regimes:

(...)

) coniratacio integrada — quando se contrata a claboraciao ¢ o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execugiio de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacio de testes, a pré-operacio e todas as demais operacoes necessirias e suficientes
para a entrega final do objeto.

()

Justificativa: Inclusdo da definicio do regime de execugiio de obra e servigo “contratagio
integrada” que sugere-se seja inserido como um dos regimes do art. 10 desta Lei n® 8.666/1993.

Inclusio de dispositivo:

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:
[ - execucdo direta;

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitdrio;

c) (Vetado).

d) tarefua;

e) empreitada integrals e

) contratacao integrada.

Justificativa: Inclusiio do regime de execugio “contrata¢do integrada”, para a Contratagio de
Obras e Servicos de Engenharia, desde que técnica e economicamente justificada a sua
utilizagdio, a exemplo das disposigoes da Lei n® 12.462, de 04AGO2011 (Institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Piblicas — RDC), onde, consoante a defini¢do do seu art. 9%, §§ 1°
e 2° o contratado assume a exccucio de todas as etapas da obra e seus respectivos riscos, tendo
em vista que a lei referenciada tem sido considerada de elevado alcance quanto a eficiéncia ¢
eficdcia na redugfio de prazos, custos envolvidos e desburocratizagiio, sem que isto implique na
auséncia de tratamento isondmico entre os licitantes ou em dificuldade para a seleciio da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.



Redacio atual:

Art. 15, As compras sempre que possivel, deverdo:

(...)

§ 7 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - A especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca;

(...)

Redaciio sugerida:

Art. 15. As compras sempre que possivel, deverdo:

.

§ 7 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - A especificacao completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca, salvo se utilizada
como referéncia do bem almejado pela Administraciao, acompanhada da expressao "ou
similar' ou "ou de melhor qualidade"; quando se tratar de material de reposicio de bem
adquirido anteriormente pela Administragcao; ¢ quando houver justificativa téenica que
demonstre a imprescindibilidade da indicacao da marca para a aquisiciao do objeto
licitado; (...)

Justificativa: As hipéteses listadas permitem a aquisicdo com exatiddio do bem que a
Administra¢io pretende mantendo-se a mais ampla competitividade entre os fornecedores jd que
a indicacdo de marca, exclusivamente nas hipdtleses descritas, ndo enseja exclusividade de
fornecedor.



Redacdo atual:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por érgdo ou entidade da
Administracdo Piblica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicoes federais,

11 - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Piblica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal,;

HI - em jornal didrio de grande circulagido no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagcdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdao, conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a drea de competicdo.

()

Redaciio sueerida:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez na Internet ¢ em sitios da
Administracio certificados digitalmente por autoridade credenciada no fimbito da
Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira — ICP — Brasil, podendo a Administracio,
conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a area
de competicao.

Justificativa: Visa reduzir os custos com a divulgacio e dar maior publicidade as licitagoes.

Inclusdo de dispositivo:

Art; 21 (..)
§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou du realizacdo do evento serd:
V — quinze dias ateis para a consulta; e
|
VI — oito dias tteis para o pregao.

Justificativa: Inclusdo de prazo minimo para a Consulta e o Pregiio, duas modalidades cuja
inclus@o no rol do art. 22 serd sugerida mais adiante.



Inclusio de dispositivo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
[ - concorréncia;

11 - tomada de pregos;

I - convite;

1V - concurso,

V - leildo,

VI — consulta; ¢

VII - pregio,

fisr)

§ 6" Consulta ¢ a modalidade de licitacao em que ao menos cinco pessoas, fisicas ou
juridicas, de elevada qualificacio, serao chamadas a apresentar propostas para
fornecimento de bens ou servicos nio comuns.

§ 7" Pregao ¢ a modalidade de licitacao, exclusiva para licitacoes do tipo menor preco, para
aquisicao de bens ¢ servicos comuns, considerando-se bens ¢ servigos comuns para os fins ¢
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado em que a
disputa pelo fornecimento do bem ou prestacao do servigo ¢ feita mediante proposicao de
lances registrados em sessao piblica eletronica ou presencial,

Justificativa: Sdo poucas as sociedades empresdrias efetivamente qualificadas para atender as
demandas das For¢as Armadas em face de sua especificidade. Diante do exposto, vislumbra-se a
necessidade de um regime diferenciado para os Comandos Militares. Busca-se uma maior
agilidade para atender principalmente os servigos de manutencio dos meios de combate. A
sugestao ¢ que se inclua na Lei Geral de Licitagdes a modalidade CONSULTA, ja utilizada por
Agéncias Nacionais Reguladoras, para servigos e aquisi¢oes que sejam relacionados a atividade-
fim das instituigdes militares.

Cabe a inser¢do da modalidade pregio na lei de licitagdes, com a consequente revogagio
da Lei n® 10.520/2002, para que se atenda ao disposto no § 8° do préprio art. 22 da Lei n°
8.666/1993 ( § 8° I vedada a criacdo de outras modalidades ou a combinagio das referidas
neste artigo).

E necessdrio o acréscimo de pardgrafos e renumeracio dos subsequentes com a descrigio
do significado das modalidades consulta e pregio, assim como feito com todas as modalidades



Redagiio atual:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos 1 a Il do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:
[ - para obras e servicos de engenharia: a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil
reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (wm milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

IT - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

«) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais).

Redaciio sugerida:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a HI do artigo anterior serdo
determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da confratagao,
devendo ser atualizados, anualmente, pelo INPC ou outro indice que venha a substitui-lo:

[ - para obras e servi¢os de engenharia:

@) convite - até RS 370.000,00 (trezentos e setenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 3.700.000,00 (trés milhoes e setecentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 3.700.000,00 (trés milhoes ¢ setecentos mil reais);

Il - para compras e servi¢os ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

b) tomada de precos - até RS 1.600.000,00 (um milhio ¢ seiscentos mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 1.600.000,00 (um milhio ¢ seiscentos mil reais).

Justificativa: Em atendimento ao previsto no art. 120 da prépria Lei n® 8.666/1993, os valores
estdo sendo corrigidos pela aplicagio de indice oficial do Governo, adequando os valores a
realidade econdmico-financeira (inflagéo).

Ressalta-se que a prépria lei de licitagbes admite o uso de indices de corre¢ao monetdria, em
outros casos, em seus art. 31, inciso L e § 3% e 40, inciso X1.

A dltima atualizagio desses limites se deu em 1998. Se esse reajuste, com base no INPC, ja
estivesse em vigor desde 1998, o valor de R$ 8.000,00 (dispensa) representaria, em 30JUN2013,
R$ 20.926,52 (161,58% de reajuste).



Redaciio atual:

Art. 24. E dispensdavel a licitacdo:

(...)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Repiiblica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

(...)

Redacio sugerida:

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em portarias do Ministro da Defesa, mediante demanda propria, dos
Comandos das Forc¢as e dos demais Ministérios;

Justificativa: A atual redagfio, que exige a expedigdo de decreto do Presidente da Repiiblica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional, ndo se coaduna com a celeridade necessdria para as
aquisi¢des/contratagdes de servigos no ambito militar ou de desenvolvimento de tecnologia de
cunho estratégico, ainda que de uso dual. A redag@io sugerida privilegia o aspecto técnico da
questio e ndo reduz a esfera de competéncia do Conselho de Defesa Nacional, contida no art. 91
da Constituigdo da Republica, nem o disposto na Lei n°® 8.183/1991 que dispde sobre a
organizacio ¢ o funcionamento do Conselho.

Redacio atual:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

XXI - para a aquisicdo de bens, insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela Capes, pela Iinep, pelo CNPg ou por outras
institui¢oes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPy para esse fim especifico;(...)

Redaciio sugerida:

XXI - para «a aquisicio de bens, inswmos ¢ scrvicos destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPg ou por outras
institui¢oes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

Justificativa: A inserc¢ao de “servi¢os” preenche uma lacuna da redacdo original.



Inclusiio de dispositivo:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

XXXIV- para a aquisicao de bens, insumos ¢ servicos destinados a pesquisa cientifica ¢
tecnologica referentes ao desenvolvimento de produtos de defesa e a inovacao e i pesquisa
cientifica ¢ tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao e ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais. (...)

Justificativa: Esta inclusdo visa estender a dispensa de licitagdo para qualquer 6rgdo ou entidade

da Administragio Publica vinculado a Lei 12.598/2012 (Contratagoes referentes ao
desenvolvimento de produtos de defesa) e da Lei 10.973/2004 (Inovacio tecnolégica).

Inclusio de dispositivo:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

XXXV - na contrataciao de servigos téenicos de pesquisa e desenvolvimento. (...)

Justificativa: A inclusido deste novo inciso visa agilitar a contratagdo de pesquisadores para o
desenvolvimento de atividades de P&D visto que essas siio extremamente dindmicas ¢ €
necessdria rapidez na contratagio de servicos a screm efetuados por mio de obra com
conhecimentos técnicos que possam auxiliar no avango tecnolégico do Pais.



Inclusio de dispositivo:

Art. 24. E dispensdvel a licitacio:

(...)

§3° O valor a ser considerado para o enquadramento em uma modalidade de licitagiao ou
nas hipoteses de dispensa dos incisos I ¢ Il ¢ o do dispéndio no exercicio financeiro

referente ao item a ser ('()IIEI'EIIH(IU.

Justificativa: Esta inclusdo ¢ necessdria porque alguns aplicadores da lei tém atrelado as
contratagdes a um instituto do dmbito orcamentdrio, adotando modalidades ou dispensas em
fungio de grupos-classe (material de limpeza, material de escritério ete.).

Assim, para concluir quanto aos valores a serem despendidos — e, em consequéncia, qual a
modalidade a ser adotada ou mesmo far-se-d4 a dispensa licitatéria por valor, buscam conexao
com o subelemento de despesa.

Em momento algum, entretanto, a lei configura a necessidade de agruparem-se itens de uma
mesma classe ou grupo para a verificagiio da modalidade de licitagiio ou para fins de se aferir a
possibilidade de dispensa.

Analisando-se a Seciio V “Das compras” do diploma, constata-se que o material a ser comprado
deve ser caracterizado individualmente, pois o agente ptiblico responsével estd obrigado a definir
as unidades e as quantidades a serem adquiridas, baseando-se no histérico de consumo, por meio
de um rigido planejamento, especificando detalhadamente o bem desejado.

A doutrina majoritdria ¢ o proprio TCU (Acordio 1620/2010 — Plendrio — Min. Rel. Raimundo
Carreiro), assim como diversos Tribunais de Contas dos Estados (TCE), posicionam-se no
sentido de que a classificacdo orgamentdria nao produz qualquer efeito juridico para fins de
aplicagdo da modalidade cabivel de licita¢io ou sua dispensa.

Sobre a matéria, observou o magistrado ¢ administrativista Jess¢ Torres Pereira Jdnior: “A
licitagio dividida em itens, além de atender & regra do parcelamento ¢, por conseguinte, ampliar
a competigdo entre os licitantes, enseja varias contratagoes por meio da realizagio de
procedimento licitatorio Gnico, traduzindo-se no atendimento dos principios da economicidade e
da eficiéncia “(As licitagdes exclusivas para microempresas ¢ empresas de pequeno porte: regra
e excegoes. Revista Sintese de Licitagoes e Contratos Administrativos. n. 8, maio 2012).

Da mesma forma, a Jurista Marinés Dotti: “A classificaciio orcamentdria ndo deve ser
considerada essencial para a formagio do lote/grupo, ou seja, num mesmo lote/grupo podem ser
agrupados itens a que correspondam despesas de diferente natureza. A correta classificagio
orcamentdria serd importante para a execucdo do processo orgamentdrio (pagamento)”
(Parcelamento, fracionamento e economia de escala: incidentes suscitdveis nas contratagoes
publicas. Férum de Contratagio e Gestdo Piiblica — FCGP. Belo Horizonte, ano 11, n. 126, jun.
2012).
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Inclusiio de dispositivo:

Art. 40. O edital conterd no predimbulo o niimero de ordem em série anual, o nome du
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdao e o tipo da licitagdo,
« mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

X1V — condicées de pagamento, prevendo:

(...)

f) pagamento antecipado se caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor
para viabilizar a producio de material/equipamento, fora da linha de produgio usual ¢
com especificacao singular destinada a empreendimento especifico; para equipamentos que
tenham peso significativo no orcamento das obras que estejam posicionados nos canteiros;
ou quando o fornecedor/prestador apresente carta de fianca banciria ou instrumento
congénere no valor do adiantamento pretendido,

(...)

Justificativa: Seria oportuno que a reforma da referida lei autorizasse, como condigao
excepeional, o pagamento antecipado para aquisi¢des de materiais ¢ servigos, respeitando-se as
garantias necessdrias. Este dispositivo serviria de estimulo a competitividade e apoio as empresas
nacionais ampliando o nimero de fornecedores para produtos e servigos estratégicos e da
inddstria de defesa, evitando empréstimos que aumentam os custos da matéria prima ¢ mio de
obra. E necessdrio oferecer as empresas que investem pesadamente em tecnologias de altissimo
valor agregado (desenvolvimento dos produtos e processos), um incentivo maior para
participarem de licitagoes.

- 10 -



Redagio atual:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[ - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa @ habilitagdo dos concorrentes, e
sua apreciagdo;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua denegagdo;

HI - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apaos o julgamento dos recursos interpostos,

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassifica¢do das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classifica¢dao das propostas de acordo com os critérios de avaliagcdo constantes
do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologagdo e adjudicagdo do objeto du
licitagdo.

Redaciio sugerida:

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observéincia dos seguintes procedimentos:

I —abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

IT — encerrada a fase de classificacao das propostas ou o oferecimento de lances, serd aberto
o involucro com os documentos de habilitacao do licitante mais bem classificado, para
verificacao do atendimento das condicoes fixadas no edital;

HI — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
IV — inabilitado o licitante melhor classificado, serao analisados os documentos
habilitatorios do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugar, e assim,
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicoes fixadas no edital;

V — proclamado o resultado final do certame, haverda deliberacao da autoridade
competente quanto a homologacao ¢ o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condigoes
téenicas ¢ econdmicas por ele ofertadas.; e

VI- devolucao dos envelopes fechados aos demais concorrentes; desde que ndo tenha
havido recurso ou apés sua denegacao.

()

Justificativa; A sugestio ¢ de inversdo das fases do certame licitatério de modo que a aceitagio

da proposta seja em etapa anterior a habilitacio, como ocorre no pregio. Essa medida trard
economia de recursos ¢ celeridade para a Administragio Publica.

= 0 =



Redacio atual:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:
I - por acordo das pairtes:

()

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relagdo «ao  cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestaciao  de
Jornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

Redacio sugerida:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos: (...)

I - por acordo das partes:

feu)

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstincias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
rela¢do ao cronograma financeiro fixado, sem « correspondente contraprestd¢do  de
Jornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo ¢ sem o enquadramento da situacao nos
casos previstos na alinea f do inciso X1V do art. 40 desta Lei;

Justificativa: Esta redacio compatibiliza o texto legal com a inclusdo sugerida no art. 40, inciso
X1V da Lei n® 8.666/1993,



