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Em nome da CBIC, quero inicialmente agradecer ao senador Vital
do Régo, a senadora Katia Abreu e ao senador Waldemir Moka
(respectivamente presidente, relatora e relator-revisor dessa
Comissdo Especial) pelo convite para participarmos dessa Audiéncia
Publica.

Desde praticamente o ano em que foi promulgada a Lei 8.666, em
1993, assistimos e também participamos de varias iniciativas do
Congresso Nacional visando promover alteracdes nessa importante
legislacao. E é compreensivel que ao mesmo tempo em que a Lei
8.666 desperte a atencao dos legisladores para sugestdes de
mudancgas, tais mudancas sofram um demorado e complexo
processo para se viabilizarem, pois trata-se de uma extensa lei que
regula nada menos do que todas as compras publicas no pais.

Até por isso, altera-la demanda um rito participativo, ouvindo todos
0s segmentos envolvidos, como vem procedendo felizmente essa
Comissao Especial.

O contrario dessa postura pudemos verificar quando o Executivo
decidiu implantar um novo regime licitatério, o RDC - Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas, e o fez praticamente sem
debates, através do artificio de sucessivas medidas provisorias.
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O fato é que hoje temos no pais dois instrumentos legais que
regulam as licitagbes publicas. Sabemos que a Lei 8.666/93 tem
aspectos muito positivos que precisam ser preservados - e outros
aspectos que merecem correcao ou atualizacao. Da mesma forma o
RDC trouxe inovagdes positivas mas também apresenta perigosas
distorcoes.

Quem sabe agora, através dessa Comissao Especial, possamos
aprovar um unico regimento que represente de fato um avanco nos
processos licitatérios, garantindo transparéncia, igualdade de
oportunidades, valorizacao da qualidade e do preco justo e
responsabilidades equivalentes para contratantes e contratados.

Nessa primeira fase dos trabalhos da Comissao Especial, a CBIC,
através de sua Comissao de Obras Publicas, procurou ouvir todas as
entidades regionais filiadas para identificar quais seriam o0s pontos
prioritarios e mais importantes a serem tratados na revisao da Lei
8.666/93 - e trazé-los para essa Audiéncia Publica.

Foram levantados 06 pontos:

1. Reforco de Garantia de Cumprimento de Contrato

2. Limite para aditamento aos contratos administrativos nas
hipéteses de modificacbes qualitativas
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3. Simplificacao das regras para comprovacao de cumprimento de
encargos legais

4. Ampliagcao e estimulo do emprego da Pré-Qualificagao

5. Proibicao da disputa aberta em licitagcbes para contratacao de
Obras e Servicos de Engenharia.

6. Revogacao do Regime de Contratacao Integrada

Antes de explicar cada um desses pontos, quero ressaltar que tao
logo a relatora senadora Katia Abreu prepare sua proposta de
projeto de lei, a CBIC estara pronta e disposta a analisa-la e a
contribuir com suas consideracdes. E sobre os 06 pontos que passo
agora a comentar, a CBIC enviard a senadora tais conceitos em
formato de artigos e paragrafos para melhor compreensdo e
aproveitamento.

Vamos as propostas da CBIC:

I - Reforco de Garantia de Cumprimento de Contrato
(Garantia Complementar)

O RDC foi editado com vista a garantir agilidade no
procedimento de contratacao administrativa (simplificacao do
procedimento) e para ampliar a competicado (possibilidade de
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formulagcdo de lances sucessivos no curso do proprio
procedimento).

Os instrumentos adotados, contudo, podem colocar em risco a
seguranca na contratacdo, podem conduzir a celebracdo de
contratos que nao venham a ser cumpridos pelas empresas
contratadas. A Lei Geral de Licitacbes e Contratos e o RDC impdem
que sejam descartadas as propostas inexequiveis, aquelas que ndo
possam ser cumpridas pela pessoa a ser contratada. Ndao ha no
ordenamento juridico, critérios firmes e seguros para identificacdo
de propostas inexequiveis.

O primeiro e mais importante desafio, portanto, estda na
definicdo de tais critérios, uma vez que o critério no art. 48, § 19, é
manifestamente inadequado para esse fim.

Na impossibilidade de defini-los, a solucdo estd na criacao de
mecanismo extraordinario para garantir a seguranca da
contratacao, e mediante a criacao do reforco de garantia de
cumprimento de contrato (Garantia Complementar de Execucao
Contratual), com observancia das seguintes regras:

a) além da garantia ordinaria de cumprimento do contrato,
nos termos e condicdes ja previstos na Lei Geral de
LicitacOes, o licitante devera obrigatoriamente oferecer
garantia complementar de cumprimento de contrato
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sempre que sua proposta contemplar, em relacao ao
orcamento da Administracao Publica, desconto superior a
parcela de lucro nele, orcamento publico, prevista;

b) o valor da garantia complementar devera corresponder a
diferenca entre o valor global do orcamento da
Administracdo Publica e o valor global da proposta
apresentada;

c) a garantia complementar devera ser apresentada na
licitacao, junto com a proposta comercial, sob pena de sua
desclassificacao.

II - Limite para aditamentos aos contratos administrativos
nas hipoteses de modificacdoes qualitativas

No regime geral dos contratos administrativos (Lei n©
8.666/93), é polémica a questao sobre o eventual limite de preco
para alteracao qualitativa do contrato, seja para aperfeicoamento
de seu objeto por interesse da Administracdo Publica, seja por
imposicao de sujeicdes técnicas imprevisiveis.

Embora a maioria esmagadora da doutrina e boa parte dos
Tribunais de Contas admitam, na hipdtese, aditamentos que
resultem em majoracao de precos acima de 25% do valor originario
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do contrato, nossos Tribunais, constantemente provocados pelo
Ministério PUblico, ainda nao tém posicao firme sobre o assunto.

N3o é o caso de, aqui, enfrentar a polémica ou de expor os
argumentos em favor de uma ou de outra tese sobre a matéria.

A CBIC entende que seja fundamental que o assunto seja
tratado com clareza na legislacao, para conferir mais seguranca as
contratacdes e garantir condigdes isondmicas nas disputas por
contratos administrativos.

A proposta da Entidade € no sentido de que a legislacdo nao
comporte nenhuma alteracao contratual que resulte em majoracao
de precos acima do limite de 25% do valor originario do contrato (e
de 50% no caso de reforma), sem qualquer excecao.

Devem ser promovidas alteracdes no texto da Lei n°® 8.666/93
para deixar claro essa norma.

O limite, contudo, deve observar o valor global do contrato e
nao o de cada unidade de servigco. Assim, por exemplo, seria
comportada a alteracao contratual que resultasse em majoracao do
preco das fundacdes acima de 25% do preco originario das préprias
fundacdes, se o valor global do contrato (preco das fundacdes mais
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0s precos das demais obras e servigcos) nao fosse aumentado acima
desse limite (25%).

III - Simplificacao das regras para comprovacao de
cumprimento de encargos legais

Com o desenvolvimento da tecnologia da informacao,
especialmente da Internet, ndo ha razdo para manter o formalismo
definido na Lei n® 8.666/93 para comprovacao de regularidade
fiscal.

A CBIC propde que a comprovacao de cumprimento de todos
0s encargos legais definidos na Lei n® 8.666/93 como condi¢cao para
participar de licitacao (certidao negativa de tributos federais,
estaduais, municiais, regularidade perante a seguridade social etc.),
cujas informacgodes estejam disponiveis em sitios oficiais na Internet,
seja feita mediante (a) declaracdo de regularidade do proéprio
licitante e (b) consulta na Internet pela Administracao Publica.

A medida, de um lado, torna menos onerosa a participacao de
interessados (desnecessidade de obter certiddes) e, de outro, evita
a inabilitacao de licitantes por aspectos meramente formais.

IV — Ampliacao e estimulo do emprego da Pré-qualificacao
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A CBIC propde a ampliacdo do uso da pré-qualificacdo, com
estimulo & sua adocdo, especialmente para programas de obras. E
que a pré-qualificacdo, uma vez concluida, torna mais agil o
procedimento de disputa de propostas na fase seguinte, diminuindo
o tempo para celebracao de contratos.

V - Proibicao da disputa aberta - formulacao de lances
sucessivos no curso do procedimento - em licitacdes para
contratacao de obras e servigcos de engenharia

O RDC adotou a possibilidade de disputa aberta em licitacdes,
regime que admite lances verbais e sucessivos no curso de licitacao
com qualquer objeto, inclusive para contratacao de obras e servicos
de engenharia, medida adotada no pregao, procedimento reservado
para contratacao de bens e servicos comuns.

Em algumas contratacdes, pela simplicidade de seu objeto e
pela inexisténcia de graves consequéncias econOmicas para a
Administracdao (e para o interesse publico) em caso de eventual
inadimpléncia da pessoa contratada, €& possivel prestigiar a
ampliacao da disputa. Em outras, em nome da seguranca da
contratacao, impOe-se a adocao de mais cautelas e de mecanismos
mais rigorosos para selecao de propostas. A licitacao de obras e
servicos de engenharia enquadra-se na segunda hipdtese. E até
intuitiva a conclusao de que a reducao indiscriminada de precos nas
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licitacdes de obras e servicos de engenharia (que serao executados
no futuro) pode conduzir a vitoria de proposta inexequivel, que nao
venha a ser executada no futuro.

A CBIC propde que a legislacdo proiba, em carater absoluto, a
adocao de disputa aberta em licitagbes para contratacao de obras e
servicos de engenharia.

VI — Revogacao do Regime de Contratacao Integrada

O novo regime de contratacao integradas, definido no RDC, ameaca
a seguranca da contratacdo e a igualdade entre os licitantes.

Nessa modalidade de contratacao, a Administracao promove
licitacao com base em anteprojeto que apenas identifique
genericamente as caracteristicas da obra ou servigo pretendido -
quando até recentemente defendia-se a realizacdo de licitagdo com
projetos mais precisos, até mesmo com projeto executivo —, sendo
responsabilidade da contratada a elaboracdo dos projetos basico e
executivo. O mais grave € que o RDC confere o singelo prazo de 30
dias Uteis para formulacdo de propostas na licitagdo, periodo que as
licitantes terao para identificar solugdes que reputem adequadas,
para promover levantamentos técnicos, para desenvolver o projeto
basico, para realizar os correspondentes orcamentos e, finalmente,
para formulacao de suas propostas. De duas, uma: ou as
propostas ndo serao sérias, confidveis, ou apenas algumas poucas
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empresas poderao participar da disputa, aquelas com informacdes
privilegiadas, que ja estejam com seus projetos prontos antes da
abertura das licitacdes.

O regime de contratacao integrada compromete o controle da
seguranca da contratacao e o da lisura do certame.
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