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Introdugdo

A Embrapa considera de grande relevdncia a decisdo do Senado Federal em instalar essa
Comissdo de Modernizagdo da Lei de LicitagGes e Contratos com a finalidade de colher
subsidios e apresentar as possibilidades de melhoria da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93). E uma
oportunidade de trazer a sociedade, as empresas e aos atores politicos e institucionais um
conjunto de informagdes que permita um melhor conhecimento da realidade e de suas
possibilidades de aperfeicoamento, especialmente para as instituicdes de C&TI, que possuem
especificidades de atuagdo finalistica, necessitando adequagGes na legislagdo para viabilizar o
seu desempenho institucional.

Contextualizagdo

O Brasil busca manter o seu crescimento econdmico rumo a uma justa transformacdo social.
Para tanto, o Pais demanda avangos e neste aspecto a sustentahilidade das institui¢des
publicas é determinante para viabilizar condigdes favoraveis para o seu desenvolvimento. Por
essa razao a exceléncia das empresas publicas em seus processos administrativos é crucial
para a oferta de solugGes adequadas para a geragdo de conhecimentos, produtos e servigos ao
povo brasileiro.

As questbes atreladas a Lei de Licitagdo sdo determinantes neste contexto. Elas impactam
diretamente nos custos do processo de produgdo de inovagdes e na produtividade dos
empregados. Conquanto, ndo se pode negar a importancia da lei de licitagao que introduziu na
sociedade principios constitucionais que regem a administragdo publica voltados para a
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Apos 20 anos de existéncia é fato notdrio a necessidade de compatibilizar o disposto no
referido diploma legal, a favor da manuteng¢do e ampliagdo da competitividade brasileira na
producdo de conhecimentos, bens e servigos.

A Embrapa e seu contexto institucional

A Embrapa € uma empresa publica que tem por missdo viabilizar solugdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade
brasileira. Possui um quadro funcional de 9.875 empregados, 47 Unidades de Pesquisa e
Servicos, 550 laboratdérios e atua em todo o pais. Sua atividade principal exige o
desenvolvimento das mais variadas operagdes para promover a inovagdo agropecuaria. Sua
natureza publica de direito privado exige que a empresa atenda tanto a legislagdo das
instituicGes publicas quanto a legislagdo voltada as empresas privadas.

A importancia econémica e social da agropecuaria no mundo requer que a Embrapa realize
todas as operagdes de maneira eficiente, de modo a gerar resultados para manter a
competitividade do Brasil.

Destaque na aplicacdo e aperfeigoamento da Lei

Algumas alteragGes e avangos importantes ja ocorreram. Tratando de licitagdo ndo se pode
negar os beneficios introduzidos pela lei 10.520/2002 que estabeleceu a modalidade de
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pregdo para aquisicdes de hens e servigos. Nesse aspecto, atualmente tem-se como destaque
as mudancas regulamentadas pelo Decreto 7.892/2013, que tratou do sistema de registro de
precgos, tornando-o mais preciso, seguro e conexo com nossa realidade, permitindo aos 6rgdos
publicos melhorarem o planejamento, a gestdo e a redugdo de custo operacional, como
também sistematizou a formacao de parcerias para aquisigdes publicas.

Ressalta-se que outras alteragdes ainda merecem andlise e apreciacdo desta Comissdo, quais
sejam:

1. Quanto a aquisi¢cdo de bens e material de consumo:

a) Dificuldade: Incompatibilidade do rito meticuloso descrito na Lei 8.666, que trata da
aquisicio de produtos e reagentes quimicos, maquindrios de alta precisdo e
instrumentos versus a necessidade técnica especifica exigida para a execugdo da
pesquisa.

Proposta de solugdo: inclusdo de um inciso no artigo 24 da lei 8.666 prevendo
uma excecdo para possibilitar as referidas contratagdes mediante dispensa de
licitacdo. Essa proposta de Inciso coaduna-se com o mandamento do Art. 218
da Constituicdo Federal, cujo preceito é de que “o Estado promoverd e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnoldgicas”. Ainda vai além o constituinte ao ressaltar que “a pesquisa
cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso das ciéncias” (Art. 218, § 12 da CF).

b) Dificuldade: Auséncia legislativa quanto a formacdo de precos do bem ou produto
que sera licitado, ndo existindo na Lei 8.666/93 o critério a ser observado pelo agente
publico quando da referida pesquisa. Consta na lei apenas a exigéncia de que seja
prego de mercado.

Proposta de solucdo 1: A Lei 8.666/93 devera instituir um banco nacional de
prego de insumos para aquisi¢des abrangendo todas os itens adquiridos pela
Administragdo Publica, com valores regionalizados e acessiveis a toda
sociedade. Pretende-se com essa proposi¢do maior transparéncia e seguranga

aos agentes publicos e 6rgdos de controle.

Proposta de solugdo 2: Possibilitar que as pesquisas de precos para
procedimentos licitatérios sejam realizadas em nome do servidor ou
empregado responsavel pelo planejamento da contratacdo, sendo este a
referéncia tanto para a licitagdo, quanto para a contratagdo direta em
decorréncia de licitacdo deserta ou frustrada (art. 24, V e VII). Espera-se com
isto uma economia uma vez que 0s pregos pesquisados estardo mais
adequados a realidade do mercado.

c) Dificuldade: Aquisicdo de produtos importados com recursos proprios (nacionais),
cujo fornecedor ndo possui representagdo em territdrio brasileiro.

Proposta de solugdo: Flexibilizacdo da legislagdo para permitir a negociagdo
direta com o fornecedor no exterior por parte do érgdo licitante.

2. Quanto a contratagao de obras e servigos de engenharia
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a) Dificuldade: Morosidade no rito das modalidades de licitagdo concorréncia, tomada
de pregos e convite.

Proposta de solugdo: Adogdo do rito da modalidade pregao, invertendo-se as
fases de habilitacdo e proposta de prego, de forma que se tenha primeiro o
menor preco e depois seja verificada a regularidade do fornecedor no
momento da contratacdo, ou seja, adotar a modalidade Pregdo
preferencialmente eletrénico para obras e servigos.

b) Dificuldade: Os valores constantes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil (SINAPI) tém sido adotados como precos unitdrios maximo
nas licitagBes, e esses valores, muitas vezes estdo sendo questionados por estarem
abaixo dos praticados no mercado. Os participantes dizem que o atual sistema
(SINAPI), é desatualizado e pouco adaptado as realidades dos mercados regionais e as
especificagcBes de cada obra. Com isto ocorre dificuldade de cumprimento de contrato.

Proposta de solugdo: Inclusdo do SINAPI na legislagdo e adogdo de mecanismos
que permitam a atualizagdo de forma a contemplar as realidades regionais.

3. Quanto a contratacdo de servigos:

a) Dificuldade: Auséncia de previsdo legal para contratacdo de prestadores de servicos
exclusivos.

Proposta de solugdo: Aperfeicoamento do Art. 25. Inciso | com a inclusdo de
servicos onde existe apenas um representante comercial exclusivo.

Como sugestdo tem-se:

Art, 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

I - para aquisiciio de materiais, equipamentos, servicos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

4. Quanto a aspectos gerais:

a) Dificuldade: Varias adequacdes na lei impuseram a exigéncia de certiddes diversas a
fim de comprovar a habilitagdo do licitante, exigindo a consulta em vdrias bases de
dados, causando morosidade no processo.

Proposta de solugdo: Sugere-se utilizar as ferramentas de Tecnologia da
Informacgdo (TI) disponiveis como forma de integrar os dados e informag&es
existentes em uma Unica base de consulta.

b) Dificuldade: A Lei 8.666/93 prevé em seu Art. 32 questdes de sustentabilidade,
havendo apenas direcionamento de principios.

Proposta de solugbes: adequar legislagdo trazendo o disposto no Decreto
7.746/2012, para a Lei de Licitagdo.
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¢) Dificuldade: Diversas Instrugdes Normativas (IN) e Decretos devem ser observados
nas contratagdes, mas ndo estdo contempladas na Lei de Licitagdo.

Proposta de solugdo: adequagdo da Lei 8.666/93 com a inclusdo das
recomendacdes que constam em instrumentos legais editados apos a referida
lei, em especial a IN 02 (contratagdo de terceirizagdo) e 04 (Tecnologia da
Informagdo)

d) Dificuldade: Auséncia de atualizacdo dos valores previstos para dispensa de
licitagdo, convite, tomada de preco e concorréncia.

Proposta de solug¢do: Atualizar os valores previstos na Lei 8.666/93 bem como
estabelecer periodicidade para atualizagdo dos referidos valores pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

e) Dificuldade: As ICTs como a Embrapa enfrentam grande dificuldade na aplicacdo da
Lei de Licitagdo que ndo considera as suas especificidades e as necessidades de estar
sempre inovando e buscando solugbes cientificas e tecnoldgicas. Utilizar um
regramento geral, como preconizado atualmente, dificulta a agilidade necessaria e
compromete a qualidade das aquisi¢Ges.

Proposta de solucGes: A Lei de Licitagdo devera autorizar que as ICTs tenham
um regulamento préprio de licitagdo, prevendo que o mesmo devera ser
aprovado pelo seu 6rgdo superior de gestdo e publicado no Diario Oficial da
Unido. A Embrapa neste sentido tem estudos que demonstram a viabilidade de
estabelecer o referido regulamento que podera ser disponibilizado a esta
Comissdo caso tenham interesse.

Finalmente, somados a todas essas sugestées de melhoria na Lei 8.666/93, registra-se que
alguns aspectos ligados a fatores externos, tais como liberagdo orgamentaria, capacitacdo e
planejamento das instituicdes as quais se aplica esta lei sdo fundamentais para uma eficiente
implementacdo da Lei.



