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Especializacao do TCU

- Diretriz idealizada pelo presidente do TCU,
ministro Augusto Nardes, para fortalecer o TCU e
adequa-lo as demandas da sociedade

- Adquirir identidade na atuacao, fazer um melhor
planejamento de suas acdes e atuar de forma
mais contundente no aprimoramento dos
instrumentos de governanca do setor publico
brasileiro

- Criacao da Selog (Secretaria de Controle Externo
de Aquisicoes Logisticas)

(]
T
&)
=
0
=]
-]



TMS Governanga das Aquisicoes Publicas

- Objetivo: identificar o nivel de governanca das
aquisicoes nas organizacoes que aplicam recursos
publicos federais

- Acoes: levantamentos (despesas de logistica da
APF, aplicacao de questionario para avaliacao de
controles internos, acoes dos OGS e processo de
formulacao de politicas) e FOC

- Produtos: insumos para o tema “logistica” no
observatorio do TCU (projeto-piloto) e indices que
medem o risco das aquisicoes
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Portaria-CCG 10/2013

- Aprovacao de proposta de trabalho para
acompanhar, realizar estudos e emitir notas
técnicas sobre projetos referentes a licitacoes e
contratos administrativos em tramite no
Congresso Nacional

- Criacao de forum para discussoes internas (a
exemplo do Portal e-Cidadania do Senado)
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Consideracoes gerais
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Min. Benjamin Zymler

O RDC ¢é a redencao do pregao, permite que
obras possam ser realizadas dessa forma

O RDC amplia os espacos discricionarios do
gestor (rito firme/univoco X flexivel)

Para manusear o RDC, o gestor publico deve ter
um nivel de qualificacao muito superior

O RDC radicaliza em relacao as licitacoes
eletronicas (possibilidade do TCU realizar uma
espécie de “malha fina” online)
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- Apresenta-se um cenario em gue um sistema
licitatorio apresenta diversas vantagens
comparativas em relacao aos outros, surgem
pressoes para expansao do RDC

- |sso ocorrera até que haja um novo codigo
nacional de licitacbes que consiga unificar o
emaranhado de leis e regulamentos atuais, que
importe as boas praticas e os bons institutos
concebidos nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011
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Min. André Luis

- Diferenciacao e separacao: L&C do Estado (centro
de lancamento de foguetes, desenvolvimento de
submarino nuclear) x L&C da Administracao

- L&Coc
- L&Coc

granc

Publica (construcao de prédio publico)

a Administracao - reducao do formalismo

o Estado - tratar os empreendimentos e os
es projetos de maneira mais centralizada;

assegurar a sustentabilidade ao longo do ciclo de
vida, considerando os impactos e beneficios nas
dimensdes econdmica, tecnoldgica , ambiental e

social
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Min. Weder de Oliveira

- O pregao foi a primeira grande revolucao em L&C,
o RDC a segunda - aplica a logica melhorada do
pregao a obra e servico de engenharia.

- Reuniu a jurisprudéncia do TCU e dos tribunais, a
doutrina, a experiéncia internacional e a
experiéncia brasileira acumulada com o pregao

- Cuidado para que nao haja um desvirtuamento
das inovacoes, como aconteceu com o SRP (ex.,
casos de contratacao Unica apenas para evitar o
problema da falta de dotacao)
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A contratacao integrada deve ser aplicada apenas
a projetos complexos, onde a dificuldade de
elaborar projeto € inerente, evitando-se sua
utilizacao indiscriminada; demanda uma
capacidade fiscalizadora exponencia

Dificil encontrar uma razao pela qual o RDC nao
pode ser expandido para todo tipo de L&C

O RDC é o ponto de partida sobre como manter e
melhorar o sistema de L&C

RDC >>> RGC
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Acorddo 1.793/2011-P (Siasg / ComprasNet)
Acordao 1.233/2012-P (registro de precos)
Acordao 2.928/2012-P (Fiscobras 2012)
Acordaos 1.078 e 3.338/2012-P (Sinapi e Sicro)
Acordao 1.214/2013-P (servicos continuos)

Sumulas
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Acordao 1.793/2011-P

- Verificar a consisténcia e a confiabilidade dos
dados constantes do Siasg e do ComprasNet,

orincipais instrumentos gerenciadores das

icitacOes e compras no ambito do Governo

~ederal
- Foram fiscalizados 142.524 contratos

- 18 achados de auditoria (ver) - 72 da Lei 10.520,
SRP, CEIS, 92 e 65 da Lei 8.666, EPP/ME, limites

convite/TP
- Determinacoes e recomendacoes (ver)
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Acordao 1.233/2012-P

Avaliar se a gestao e o uso da tecnologia da
informacao estao de acordo com a legislacao e
aderentes as boas praticas de governanca de Tl

Levantamento de 6.442 contratacoes

47% (3.031) foram originadas do SRP, das quais:
6% (199) por licitacao com outros orgaos
participantes, 30% (902) por licitacao apenas com
0 Orgao gerenciador e 64% (1.930) foram por
adesao tardia (‘carona’)

ldentificacao de problemas crénicos em SRP (ver)
Determinacoes e recomendacoes (ver)
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Acordao 2.928/2012-P
- 200 fiscalizacdes de obras

- 714 achados de auditoria (ver) - por area:
sobrepreco/superfaturamento (154), processo
licitatorio (146), projeto basico ou executivo
(141), fiscalizacao da obra (97), execucao da obra
(69), formalizacao e execucao do contrato (58)

- Consideracoes do Relator (ver) - falta de
planejamento e desestrutura dos orgaos



Acordaos 1.078 e 3.338/2012-P

- investigar o processo de coleta, critica e
tratamento estatisticos dos dados que alimentam
0s sistemas Sinapi e Sicro

[VOTO]

2. Conforme a Secob 1, a auditoria no Sinapi ja
concluiu os trabalhos de campo, estando o
relatorio final em fase de revis@o. (painel de referéncia)

Por outro lado, a auditoria no Sicro encontra-se
com seu inicio suspenso, em face da noticia da
futura implementacdo de um novo sistema (Sicro
Il1) e a descontinuacdo do atual (Sicro 1l).
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Acordao 1.214/2013-P

- Fornecer contribuicdes para o aperfeicoamento
da contratacao, gestao e encerramento de
contratos de prestacao de servicos de natureza
continua

- Propostas de melhorias formuladas por grupo de
estudos composto por representantes de diversos
orgaos (TCU, AGU, MPF, MPOG, MF, MPS e

e o— P

- Determinacoes e recomendacoes (ver)
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Sumulas

- Sumula da Jurisprudéncia do TCU: construcao
jurisprudencial que reflete entendimento
dominante do Tribunal

- 27 enunciados vigentes nas seguintes areas (ver):

. Contratacao direta (5)
. Contrato (2)

. Licitagao (3)

Z

. Obra e servico de engenharia (6)
. Planejamento da contratacao (10)
. Tecnologia da informacao (1)
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llegalidades em contrato

Estimativa de precos

Preco global x preco unitario

Qualificacao

Burla em pregao eletronico

Pregao e SRP para servicos de engenharia
Tempestividade do controle
Estatutos/procedimentos especificos de L&C
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llegalidades em contrato
- STF MS 23.550-1/DF, julgado em 2001 (ver)

[EMENTA]

I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos
administrativos (CE art. 71, IXe §§ 12 e 29). O
Tribunal de Contas da Unido - embora ndo tenha
poder para anular ou sustar contratos
administrativos - tem competéncia, conforme o
art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa gue promova a anulacdo do
contrato e, se for o caso, da licitagcGo de que se
originou.



- Verificada ilegalidade em ato ou contrato, o TCU
assina prazo para sua correcao pelo proprio orgao
(art. 71, IX, da CF/88)

- Se 0 6rgao nao adotar as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, a
iniciativa retorna ao TCU (art. 71, X, da CF/88)

- No caso de contrato, a sustacao sera adotada

diretamente pelo Congresso (art. 71, § 19, da
CF/88)
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Estimativa de precos

Acérdao 2.170/2007-P: “cesta de precos
aceitaveis”
Obs.: Acdérdao 1.191/2007-P

Paradigma continuamente aperfeicoado (Acordaos
4.695/2012-2C, 3.395/2013-2C, 114/2013-P)

Guia de boas praticas em contratacao de solucoes
de Tl (ver) - item 6.3.9:

. Néo se deve limitar o levantamento de preco a trés

precos informados por fornecedores, a menos que seja
devidamente justificado. Adicionalmente, ndo se deve
apenas buscar precos junto a fornecedores.

TLLU TRIEUNAL DE CONTAS DA UNIAD



Preco global x preco unitario
Acordao 3.524/2007-2C [VOTO]

6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte
de Contas é o de que, ainda que haja
compatibilidade do preco global, ha que se ter a
adequabilidade dos custos unitarios de modo a
coibir o famigero “jogo de planilhas”. Assim, em
licitacoes para obras e servicos, especialmente,
sob o regime de empreitada por preco global, os
responsaveis pela licitacdo, ao selecionar a
proposta mais vantajosa para Administracdo,
deverdo efetuar analise individual dos precos
Unitarios. (continua)
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6. (...) Verificada a ocorréncia de itens com precos
manifestamente superiores aos praticados no
mercado, o agente publico deve negociar com o
licitante vencedor do certame novas bases
condizentes com os custos de mercado,
envolvidos na formulacéo dos precos, e com 0s
valores do projeto basico e da planilha de
formacado de precos.
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- Diferenca entre precificacao (RDC - o custo total
da obra sempre é obtido a partir de custos
unitarios de insumos) e forma de apuracao do
valor a ser pago (remuneracao por unidades ou
por servicos/etapas)

- Principais formas e causas de jogo de planilha
(Acérdao 8.117/2011-1C)

- Correlacao entre orcamentacao, regime de
execucao e aditivos contratuais

UNIAD



Qualificacao

- Capacitacao para planejamento das contratacoes,
CPL/pregoeiro e fiscalizacao contratual

- Ministro Benjamin Zymler, em 20-6-2013:

. “Os grandes erros ocorrem por falta de
qualificacdo e ndo de ma-fé. Os governantes
precisam transformar essa estratégia, a do
treinamento, em diretriz, ou seja, em meta para a
Administracdo Publica.”

- Acordaos 859/2006-P, 468/2007-P, 2.632/2007-P,
1.157/2008-P, 184/2012-P, 630/2013-P, 1.709/2013-
P, etc



Burla em pregao eletronico
- Utilizacao do robo

- Uma so pessoa constitui varias empresas para
simular e vencer as concorréncias (operacao da
PF/TO em 6/6/2013)

- Combinacao de empresas para participar de
licitacoes (“coelho” ou “mergulho”)

- Utilizacao indevida do critério de desempate para
ME/EPP (empresas que efetivamente nao
disputam o pregao, empresas que nao se
engquadram no faturamento definido pela LC
123/2006) - Acérdao 1.793/2011-P



Pregao e SRP para servi¢cos de engenharia

- Pregao: contratacao de bens e servicos cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado

- Anseio da sociedade
. Sinaenco versus DNIT, AGU e JF/TO
. RPN do FNDE

- Sumula 257: o uso do pregao nas contratacoes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei 10.520/2002

- Dialogo Publico (o RDC ¢é a redencao do pregao)

N
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Tempestividade do controle
Controle prévio/concomitante:
- apreciacao dos processos de desestatizacao

- fiscalizacao sobre editais durante a licitacao ou
sobre obras em andamento

- provimentos de natureza cautelar
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Relatdrio Anual de Atividades - 2012:

Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspensdo de Suspensdo de Suspensio de
contratos licitagdo repasse/pagamentos

.
RS RS
11,509 bi 13,96 bi

Fluxo de Processos (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Outros Total

2012

2011
Estoque no inicio do ano . 8.570
Autuagdes 5.850
Apreciagdes 6.542
Estoque no final do ano 7.878
Com mais de 2 anos 1.860 (23%)
Com menos de 2 anos 6.018 (77%)

7.878

5.622
5.738

8.028
1.849 (23%)

6.179 (77%)
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- Atuar de forma preventiva e simultanea e agir
proativamente sao condicdes essenciais para
assegurar a efetividade do controle externo

- A atuacao tardia, além de lesiva a imagem
institucional, ndo contribui para a defesa dos
interesses do erario, nem para o atendimento
as expectativas do cidadao

- Muitas vezes, o atraso na finalizacao dos
processos tem como causa a omissao do
administrador em fornecer os elementos
necessarios para a conclusao meritoria da
decisao

—~ ]
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Estatutos/procedimentos especificos de L&C

Art. 173, § 19, Ill, da CF/88 (estatuto juridico das
empresas estatais sobre L&C): PLS 12/2010,
207/2009, 220/2009 e 238/2009

Art. 116 da Lei 8.666/1993 (procedimentos atinentes
as transferéncias voluntarias - convénios e

instrumentos congéneres): Decreto 6.170/2007 e PLS
244/2013 e 431/2011

Lei 8.987/1995 (regime de concessao e permissao da

a
prestacao de servicos publicos): PLC 42/2010 e PLS
33/2010, 96/2010 e 434/2007

Lei 9.491/1997 (procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizacao): PLS 47/2007
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- Lei 11.079/2004 (normas gerais para L&C de parceria
publico-privada): PLS 401/2012 e 472/2012

- Lei 12.232/2010 (normas gerais para L&C de servicos
de publicidade): PLS 178/2013, 263/2012 e
295/2012

. Obs.: servicos de assessoria de imprensa,

comunicacao e relacoes publicas continuam
vinculados a Lei 8.666/1993

---------------------------

- Codigo Nacional para L&C de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo: PL 2.177/2011 na Camara dos Deputados



Quase tudo o que se deve esperar de licitacdes
publicas pode ser resumido numa frase: a
regulamentag¢éo deve procurar evitar a oportunidade
de se erigirem barreiras a entrada. Isso faz sentido
ndo apenas econémico (barreiras reduzem a
eficiéncia alocativa), mas também no que tange ao
combate a corrupgéo. De fato, todo ato de corrupgéo
em licitacoes publicas se traduz pela invengéo de
barreiras a entrada, concebidas para favorecer um
concorrente sobre os demais (...)

Claudio Weber Abramo
Diretor-Executivo da Transparéncia Brasil
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