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Modernizacdo da Lei 8.666/93
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e Maximizar a margem de preferéncia para
produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras ou sejam resultantes de

desenvolvimento e inovagao tecnoldgica
realizados no Pais, tendo em vista a
experiéncia da Marinha de que o atual
percentual de 25% nao atende ao propdsito
de fortalecimento da Base Industrial de
Defesa.




Nova redacao

Art. 32(...)

§ 82 As margens de preferéncia por produto,
servico, grupo de produtos ou grupo de
servicos, a que se referem os §8§ 50 e 70, serao
definidas pelo Poder Executivo Federal, nao
podendo a soma delas ultrapassar o montante
de 25%{vinte-ecincoporcente} 40% (quarenta
por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados e servigos estrangeiros.
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Propostas da Marinha do Brasil

e Definir os diversos tipos de servico pois,
dependendo do seu enquadramento, o
Administrador devera adotar previsoes
especificas nas minutas de editais. A definicao
de “servicos continuados” foi retirada do Anexo
| da Instrugﬁo Normativa n2 2, de 30ABR2008, da
Secretaria de Luglbllbd e |euw|ug|d da
Informacao (SLTI). A redacao do item “servicos
comuns” foi elaborada em face da definicao
constante da Lei n? 10.520/2002 (Preg3ao).




Nova redacao

Art.6°. Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragcdao, tais como: demolicdao, conserto,
instalagdo, montagem, operacao, conserva¢ao, reparacao, adaptacao,
manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais, sendo:

a) Servi¢o de engenharia - atividade em que predomine a relevdncia do

trabalho de profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA;

b) Servigos continuados - aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administragdo e cuja necessidade de
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente;

c) Servicos comuns - aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.
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Incluir como regime de execucao de servico a “contratacao
integrada”, para a Contratacao de Obras e Servicos de Engenharia,
desde que técnica e economicamente justificada a sua utilizacao,
a exemplo das disposicoes da Lei n? 12.462/2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratag¢des Publicas - RDC;

Na contratacao integrada o contratado assume a execu¢ao de
todas as etapas da obra e seus respectivos riscos, compreendendo
a elaboracao e o desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, a execucao de obras e servicos de engenharia, a

montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagiao e todas as
demais operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto. Com a adoc¢ao desse regime busca-se redug¢ao de prazos,
de custos e desburocratizacao, sem que isto implique na auséncia
de tratamento isondomico entre os licitantes ou em dificuldade
para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.



Art. 10. As obras e servicos poderao
executados nas seguintes formas:

| - execucao direta;
Il - execucao indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitario;
c) (Vetado).

d) tarefa;

e) empreitada integral; e

f) contratacdo integrada.
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* Inserir hipoteses em que a menc¢ao a “marca”
permitira a aquisicao com exatidao do bem
que a Administracao pretende, mantendo-se
a mais ampla competitividade entre os

fornecedores.




Art. 15. As compras sempre que possivel, deverao:

(...)

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - A especificacao completa do bem a ser adquirido sem
indicacao de marca, salvo se utilizada como referéncia do
bem almejado pela Administragdo, acompanhada da
expressdo "ou equivalente”, "ou similar" ou "ou de melhor
qualidade”; quando se tratar de material de reposi¢cdo ou
para manutengdo de garantia técnica de bem adquirido
anteriormente pela Administra¢cdo; e quando houver
justificativa técnica que demonstre a imprescindibilidade

da indicagdo da marca para a aquisi¢cdo do objeto licitado;
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e Substituir a publicacao paga dos resumos dos
editais no Diario Oficial da Unidao e em jornais
pela divulgacao na Internet para reduzir
custos e dar maior publicidade as licitacoes,
substituindo o texto dos incisos | a Ill do
caput do art. 21 pela meng¢ao a Internet no
corpo do caput.




Nova redacao

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais
das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leiloes, embora realizados no local da
reparticao interessada, deverao ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez na Internet e

em sitios da Administracdo certificados digitalmente
por autoridade credenciada no dmbito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP —
Brasil, podendo a Administra¢éo, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagcdo
para ampliar a area de competigdo.
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Inserir a modalidade CONSULTA, para servi¢cos e aquisicoes que sejam
relacionados a atividade-fim das instituicoes militares, pois muitas
empresas que participam dos certames licitatorios ora existentes nao
estao qualificadas para atender as demandas de manuten¢ao dos meios
de combate. Consulta é a modalidade de licitacdo em que ao menos
cinco pessoas, fisicas ou juridicas, de elevada qualificacao, serao
chamadas a apresentar propostas para fornecimento de bens ou servicos
nao comuns. Esta modalidade ja é utilizada por Agéncias Nacionais
Reguladoras.

Inserir a modalidade PREGAO na lei de licitacdes, com a consequente
revogacao da Lei n? 10.520/2002, para que se atenda ao disposto no § 82
do préprio art. 22 da Lei n? 8.666/1993 ( § 82 E vedada a criacdo de
outras modalidades ou a combinagdo das referidas neste artigo).




Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

Ill - convite;

IV - concurso;

V - leilao;

VI - consulta; e

VIl - pregédo.

~

§ 62 Consulta é a modalidade de licitagdo utilizada exclusivamente pelos Comandos de For¢as em qu

annc I"n noccnNnnNc ‘ ~NC mis ;l"l’f‘;l‘ﬂf n’a a'all"l‘" ~ '"’l;ll‘ﬂfﬂn COVaNn I.h M"Aﬂf ~
menos Cinco pessodas, ll.)u-ua OuU juriqgicas, qae eievaaa quaijicacaoc, serac cnamaads

propostas para fornecimento de bens ou servigos ndo comuns.

§ 72 Pregdo é a modalidade de licitagdo, exclusiva para licitagdes do tipo menor prego, para aquisi¢éo de
bens e servigos comuns, considerando-se bens e servigos comuns para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢oes usuais no mercado em que a disputa pelo fornecimento do bem ou prestagdo do
servigo é feita mediante proposigdo de lances registrados em sessdo publica eletrénica ou presencial.
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e Atualizar os valores que definem quais as modalidades de
licitacao a serem utilizadas, em atendimento ao previsto
no art. 120 da prdpria Lei n2 8.666/1993, pela aplicacao de
indice oficial do Governo, adequando os valores a
realidade economico-financeira (inflagao).

Ressalta-se que a propria lei de licitacoes admite o uso de

indices de correcao monetaria, em outros casos, em seus
art. 31, inciso |l e § 32 e 40, inciso XI.

A dltima atualizagdo desses limites se deu em 1998. Se
esse reajuste, com base no INPC, ja estivesse em vigor
desde 1998, o valor de RS 8.000,00 (dispensa)
representaria, em 30JUN2013, RS 20.926,52 (161,58% de
reajuste).
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Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serao determinadas em func¢ao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacao, devendo ser atualizados, anualmente, pelo INPC
ou outro indice que venha a substitui-lo:

| - para obras e servicos de engenharia:
a) convite - até RS 370.000,00 (trezentos e setenta mil reais);
b) tomada de pregos - até RS 3.700.000,00 (trés milhdes e setecentos mil reais);

c) concorréncia: acima de RS 3.700.000,00 (trés milhdes e setecentos mil reais);
Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 200.000,00 (duzentos mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais);
c) concorréncia - acima de RS 1.600.000,00 (um milhéo e seiscentos mil reais).
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e Suprimir a exigéncia de decreto do Presidente da
Republica, com a oitiva do Conselho de Defesa Nacional,
para caracterizar situacao de dispensa de licitacao por
possibilidade de comprometimento da seguranga
nacional, pois tal exigéncia nao se coaduna com a
celeridade necessaria para as aquisicoes/contratagoes de

servicos no ambito militar ou de desenvolvimento de
tecnologia de cunho estratégico, ainda que de uso dual. A
redacao sugerida privilegia o aspecto técnico da questao e
ndo reduz a esfera de competéncia do Conselho de Defesa
Nacional contida no art. 91 da Constituicao da Republica
nem o disposto na Lei n? 8.183/1991 que trata da
organizagao e o funcionamento do Conselho.
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* Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

e IX - quando houver possibilidade de
comprometimento da seguran¢a nacional,
nos casos estabelecidos em decreto—do

Prescenbe—doPoorblice—cwrc oo Copealbo
deDefesaNacional Portaria do Ministro da

Defesa, mediante demanda propria, dos
Comandos das Forcas e dos demais
Ministeérios;
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Incluir hipotese de dispensa relativa a contratacao
vinculada a Lei 12.598/2012 (Contratagoes referentes ao
desenvolvimento de produtos de defesa) e da Lei
10.973/2004 (Inovacao tecnolodgica).

Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

(...)

XXXV- para a aquisicao de bens, insumos e servicos
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica referentes
ao desenvolvimento de produtos de defesa e a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacao e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais;
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* Incluir inciso para dar agilidade a contratacao de
pesquisadores para o desenvolvimento de
atividades de P&D visto que essas sao
extremamente dinamicas e é necessaria rapidez
na contratacdo de servicos a serem efetuados

por mao de obra com conhecimentos técnicos
que possam auxiliar no avanco tecnolégico do
Pais.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo : (...)

XXXVI - na contratacao de servicos técnicos de
pesquisa e desenvolvimento;
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* Incluir inciso para incentivar a Base Industrial
de Defesa.

o Art. 24. E dispensavel a licitacdo : (...)

o XXXVII - aquisicao de bens e servicos com
indice de nacionalizacao igual ou superior a
70% (setenta por cento) por Instituicoes de
Ciéencia e Tecnologia (ICT) envolvidas em
programas de pesquisa e desenvolvimento.




Modernizacdo da Lei 8.666/93
Propostas da Marinha do Brasil

e O planejamento das manutencoes preventivas nao
contemplam problemas técnicos que podem
ocorrer quando navio, aeronave e meios terrestres
reiniciam seu ciclo operativo, evitando-se a
classificacdo de situagcdo emergencial.

e Art. 24. E dispensavel a licitagdo : (...)

o XXXVIII — nas compras e contratacoes de servicos
para os meios militares alocados para emprego
imediato, consoante critério estipulado pelos
Comandantes de For¢ca, desde que seu valor nao
exceda os limites previstos nas alineas “b” dos
incisos | e Il do Art. 23 desta Lei.
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Inserir §32 no art. 24 com a seguinte redagao :

“§32 O valor a ser considerado para o enquadramento em uma modalidade de
licitagdo ou nas hipoteses de dispensa dos incisos | e Il é o do dispéndio no exercicio
financeiro referente ao item a ser contratado”.

Alguns aplicadores da lei tém atrelado o enquadramento das modalidades de
licitacdo ou sua dispensa por valor a um instituto do ambito orgamentario
denominado subelemento de despesa, agrupando itens em fun¢ao de grupos-
classe (material de limpeza, material de escritorio etc.). Em momento algum,
entretanto, a lei prega o agrupamento de itens de uma mesma classe ou grupo
para a verificacdo da modalidade de licitacado ou para fins de se aferir a
possibilidade de dispensa por valor. Analisando-se a Se¢ao V “Das compras” do
diploma, constata-se que o material a ser comprado deve ser caracterizado
individualmente, pois o agente publico responsavel esta obrigado a definir as
unidades e as quantidades a serem adquiridas. A doutrina majoritaria e o proprio
TCU (Acdérdao 1620/2010 — Plenario), assim como diversos Tribunais de Contas
dos Estados (TCE), posicionam-se no sentido de que a classificagdo orcamentaria
nao produz qualquer efeito juridico para fins de aplicagdo da modalidade cabivel
de licitagao ou sua dispensa.
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Inserir § 42 no art. 24 que autorize expressamente que,
mesmo quando houver a centralizacao de contratacoes em
orgaos especificos da Administracdo, ou seja, mesmo
gquando a execucao dos recursos orcamentarios estiver a
cargo do Ordenador de Despesas do drgao centralizador, as
contratacoes sejam realizadas nos limites de modalidades
licitatdrias ou de dispensas relativos a cada um dos orgaos
assistidos. O valor limite estimado para se determinar a
modalidade de licitacao ou para a dispensa de licitacao, nos
termos do art. 23 da Lei de Licitagcoes, deve ser o relativo ao
planejamento anual de execu¢ao orcamentaria da Unidade
Gestora Responsdvel (UGR) isoladamente, e ndo o da
Unidade Gestora Executora (UGE), globalmente (TCU,
Acordao n2 4085/2010 - 12 Camara).
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* Art. 24 E dispensavel a licitagdo: (...)

e § 42 Nos orgdos em que haja centralizacdo da
execucdo orcamentaria o valor limite estimado para
se determinar a modalidade de licitacdo ou para a
dispensa de licitacdo, nos termos do art. 23 da Lei
de Licitacoes, deve ser o relativo ao planejamento
anual de execug¢do orcamentaria da Unidade
Gestora Responsavel (UGR) isoladamente, e nGo o
da Unidade Gestora Executora (UGE), globalmente”.




Modernizacao da Lei 8.666/93
Propostas da Marinha do Brasil

* Incluir paragrafos no art. 38 para
permitir que pequenas alteracoes
decorrentes de erros materiais ou
adequacoes de menor relevancia, que
nao possuam repercussao juridica,
sejam realizadas independentemente de
nova aprovacao juridica.




Nova redacao

e Art.38.(...)
s Paragrafo—unice—8§12. As minutas de editais de licitacao, bem

como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

§ 292 As alteracbes decorrentes de erros materiais ou
adequacgbes de menor relevdncia, que nGo possuam repercussdo
juridica, serdo realizadas independentemente de nova
aprovacdo juridica, mediante justificativa da autoridade
competente.

§ 39 Os processos de licitagGo instruidos com alteracoes de
quantidade, de mesmo objeto que outros ja aprovados
juridicamente em prazo menor ou igual a 6 (seis) meses, ndo
precisam ser submetidos a novo exame, devendo ser juntado em
seu corpo o Parecer Juridico que aprovou o processo anterior.
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Nao haver mencao expressa a possibilidade, ainda que
excepcional, de pagamento antecipado dificulta o suporte
necessario as pequenas empresas no desenvolvimento de
projetos de P&D, porque precisariam arcar com as despesas
com seu modico capital de giro, ou tomar empréstimo para
adquirir insumos para a producao dos primeiros lotes.

Este dispositivo serviria de estimulo a competitividade e apoio
as empresas nacionais ampliando o numero de fornecedores
para produtos e servicos estratégicos e da industria de defesa,
evitando empréstimos que aumentam os custos da matéria-
prima e mao de obra. E necessario oferecer as empresas que
investem pesadamente em tecnologias de altissimo valor
agregado (desenvolvimento dos produtos e processos), um
incentivo maior para participarem de licitagoes.
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Art. 40.
(...)

XIV - condic¢oes de pagamento, prevendo:

(...)

f) pagamento antecipado se caracterizada a necessidade de adiantar
recursos ao fornecedor para viabilizar a produgdo de
material/equipamento, fora da linha de produgéo usual e com
especificagcdo singular destinada a empreendimento especifico; para
equipamentos que tenham peso significativo no orcamento das obras
que estejam posicionados nos canteiros; desde que o
fornecedor/prestador apresente carta de fiangca bancdria ou instrumento
congénere no valor do adiantamento pretendido.

...)
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* Inverter as fases do certame licitatorio
previstas no art. 43, de modo que a
aceitacao da proposta seja em etapa

anterior a habilitacao, como ocorre no
pregdo. Essa medida trara economia de
recursos e celeridade para a
Administracao Publica.
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

I — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

Il — encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances,
serd aberto o involucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem
classificado, para verificagdo do atendimento das condigoes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado

vencedor;

IV — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatorios do licitante com a proposta classificada em 22 (segundo) lugar, e
assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigoes
fixadas no edital;

V — proclamado o resultado final do certame, havera deliberagdo da autoridade
competente quanto a homologagdo e o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigoes técnicas e econémicas por ele ofertadas.; e

VI- devolugdo dos envelopes fechados aos demais concorrentes; desde que ndo
tenha havido recurso ou apods sua denegagdo.

(..)
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 Alterar redacao do art. 48 para que
variagoes de precos estimados em obras
e servicos de engenharia, em um limite
de até 15%, nao configurem hipotese de
desclassificacao de propostas, pois tal
variacao percentual é considerada
razoavel pelo CONFEA.
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e Art. 48. Serao desclassificadas: (...)

e Il - propostas de aquisicdo de bens ou prestacdo de
servigos com valor global superior ao limite estabelecido,
propostas relativas a obras e servi¢cos de engenharia com
valor superior a 15% (quinze por cento) acima do valor
estimado ou com precos manifestamente inexequiveis,

assim considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao
que comprove que os custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execucao do objeto
do contrato, condicoes  estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacao.
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e Substituir exigéncia de comprovacao de
“aptidao” por comprovagao de
"capacitacao técnico-operacional” na
documentacao relativa a qualificacao
técnica dos licitantes, visto a grande
quantidade de recursos interpostos
quanto a esta matéria;




e Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:
Il — comprovacao de aptidae capacitagcdo técnico-
operacional para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitacao, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)




