“CONCEITOS A SEREM DEFENDIDOS NA
REVISAO DA LEI DE LICITACOES”

A Comissdo de Obras Publicas da CBIC, visando contribuir com uma eventual
proposta de revisdo da Lei de LicitacGes, elaborou o presente trabalho onde
estdo abordados os aspectos que precisam ser aprimorados no procedimento
licitatério de modo a, de um lado, conferir melhores condicbes de contratacédo
para a administracao publica e, de outro, preservar os legitimos interesses das
empresas que com ela contratam.

A preparacéo deste documento contou com a participacao de diversas entidades
empresariais do setor e teve como principal propdsito definir o que deve ser
defendido nos diversos foruns onde o tema for discutido.

Para melhor compreenséo do trabalho separou-se os diversos temas tratados
por itens, apresentando para cada um deles uma proposta de aperfeicoamento.

1 — GARANTIA DE PROPOSTA

A garantia de proposta € largamente utilizada em diversos paises,
especialmente nos da Unido Européia, e visa conferir maior seriedade ao
certame licitatorio. Com ela inibe-se a apresentacao de propostas sem quaisquer
comprometimentos, usualmente formuladas por empresas que ndo rednem
minimas condi¢cdes para execucdo do objeto posto em licitagdo. Para esse fim
propobe-se:

a) Deve ser obrigatoria a exigéncia da garantia de proposta, limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado para contratacao;

b) Deve ser admitido o chamamento e contratacdo do segundo classificado,
pelos seus precos, quando o licitante vencedor do certame recusar-se a
assinar o correspondente contrato exigindo-se, neste caso, a execucao da
garantia de proposta ofertada;

c) Prever, de forma clara e objetiva, a obrigatoriedade da aplicacédo da sancao
de declaracdo de inidoneidade ao licitante que, classificado em primeiro
lugar, n&o assinar o contrato;

d) Fixar de modo claro, na lei, o prazo que perdurara a declaracdo de

inidoneidade.
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2 — GARANTIA DE EXECUCAO DO OBJETO

A garantia de execucdo de contrato é eficaz instrumento de seguranca
contratual a favor da Administracéo e do interesse publico.

A ma selecdo de licitantes e a consequente contratacdo de empresas sem a
necessaria qualificacdo tem provocado relevantes prejuizos ao erario publico.
Esse fato pode ser atestado pelos diversos relatorios elaborados pelo TCU a
respeito das obras inacabadas.

Para inibir essa conduta sugere-se:

a) Deve ser obrigatoria a exigéncia da garantia de execucdo de contrato,
limitada a 5 % (cinco por cento) do valor do contrato, exceto para as
contratacbes de grande vulto quando deve ser admitida a elevacdo desse
limite para até 10% (dez por cento);

b) Para conferir maior seguranca a Administracdo Publica, a lei deve exigir a
prestacao de garantia adicional pelos licitantes. (ver item 13)

3 — EXECUCAO DAS GARANTIAS PELA INADIMPLENCIA
CONTRATUAL

A obrigatoriedade de execucédo das garantias de proposta e de contrato pelo
agente publico é de suma importancia para a seriedade e eficacia desses
instrumentos. Para tanto é necessario que esse agente seja responsabilizado
pessoalmente, civil e criminalmente, quando, por acdo ou omissao, der causa a
inexecucédo das garantias ofertadas no caso de inadimplementos do particular.

A lei deve prever, ainda, no caso de inexecugao contratual injustificada do
contratado, que ele ficara impedido de participar dos procedimentos de
contratacdo com a Administracdo Publica.

4 — GARANTIA DE PAGAMENTO
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A lei deve reforcar a obrigatoriedade do Poder Publico ao cumprimento, entre
outras responsabilidades, do pagamento nos prazos estabelecidos, por etapas
contratuais cumpridas, dando efetividade ao disposto no inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal, com a obrigacdo de indenizacdo automatica e imediata
em multa, juros e atualizacdo monetaria, pelos pagamentos efetuados a
destempo, prevendo, inclusive, na lei, o montante a estas cominacdes
correspondentes.

O prazo de vencimento da obrigacdo de pagamento, no caso de obras e
servicos de engenharia, sempre deve comecar a fluir a partir da data de
aprovacdo da medicdo (proposta em consonancia com o item 14 que prevé
prazo maximo para que a medicdo seja realizada e aprovada).

Apos decorridos 30 (trinta) dias da data prevista para pagamento, sem que tal
ocorra, o contratado deve ficar autorizado a paralisar a execucdo dos servigos
mediante simples notificacdo a Administracdo. Os valores pagos em atraso
deverdo ser atualizados monetariamente pelo IPCA, acrescidos de multa de 2%
(dois por cento) e juros de 1% (hum por cento) ao més.

Caso o atraso no pagamento ultrapasse 90 (noventa) dias, deve ser facultado ao
contratado a rescisdo do contrato por culpa da Administracdo, sendo obrigatorio,
neste caso, 0 pagamento das obras e servicos ja realizados, com 0s acréscimos
de multa e dos juros pela mora, bem como o pagamento de indenizacbes
decorrentes de lucros cessantes; do custo da desmobilizacdo do canteiro de
obras e também dos materiais ja alocados para execu¢ao dos servigos.

5 — SIMPLIFICACAO DO PROCESSO HABILITATORIO

Para simplificar o procedimento licitatorio e assim agilizar as contratacdes da
Administracdo Publica propde-se:

a) Elevar o limite para contratacdo de obras e servicos de engenharia nas
modalidades carta convite, tomada de precos e concorréncia publica,
mediante a atualizagdo monetaria dos limites atuais pelo IGP-M desde a
data de sua Ultima alteracao;

b) Limitar a participagcédo, nas licitagbes executadas sob a modalidade tomada
de precos, aqueles licitantes que estejam, no momento da apresentacao dos
envelopes de propostas, previamente cadastrados no 6rgéo ou entidade da
administracdo promotora do certame, ou em cadastro unico, se houver, para
assim evitar exaustiva analise de toda a documentagdo apresentada. O
cadastro deve ser limitado a documentacdo que comprove: i) habilitacdo
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juridica; ii) qualificagdo econdmico-financeira; e iii) regularidade fiscal, ndo
devendo ser exigida documentacdo relativa a qualificacdo técnica. O
departamento ou comissdo encarregado da andlise da documentacéo
necessaria para cadastro deve ainda ter prazo maximo para manifestacao;

c) Desenvolver regras objetivas para o processo de cadastro, garantindo a
transparéncia e criando, inclusive, fases especificas para impugnacoes e
recursos;

d) Estabelecer a obrigatoriedade da pré-qualificacdo para licitagdo na
modalidade concorréncia publica pois, esse sistema diminui
significativamente a possibilidade de eventuais conflitos que poderiam
prejudicar o curso da licitacdo, eliminando o risco de contratacdo com
empresas iniddbneas e proporcionando consideravel reducdo no tempo
normalmente gasto para deslinde do processo licitatorio;

e) Inserir, na lei, critério para reajuste automatico dos valores limites para as
diversas modalidades de licitac&o.

6 — QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

A lei deve tornar mais equilibrada as exigéncias relativas a comprovacado de
aptiddo técnico-operacional dos licitantes de modo a, de um lado, garantir a
participacdo de empresas que efetivamente tenham condicOes de bem executar
0 contrato e de, por outro, coibir excessos evitando o “dirigismo”. A comprovacao
de experiéncia pretérita deve sempre ser compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e devera relacionar-se as
parcelas de maior relevancia do objeto. A lei devera definir, de modo claro e
objetivo, como serdo fixadas as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto licitado. (0 numero méaximo delas, bem como os
percentuais de execucao anterior de servigos que poderdo ser exigidos)

A capacitacdo técnico-operacional deve ser demonstrada através da
comprovacao do licitante ter executado obras ou servicos em quantitativos e
grandezas das relagdes quantitativos/prazo global iguais ou superiores ao
exigido no instrumento convocatério, podendo ser considerado para 0s
quantitativos e para as relacbes quantitativos/prazo global o somatorio de até
trés contratos, desde que, para as relacbes quantitativos/prazo global, referidos
a um mesmo periodo, devendo essas exigéncias observarem:

a) no caso de quantitativos, o limite maximo de cinquenta por cento das
quantidades estimadas na planilha orcamentaria da Administracéo,
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restritas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto da licitag&o;

b) no caso das grandezas das relacbes quantitativos/prazo global das
parcelas referidas na alinea anterior, o limite maximo de cinquienta por
cento das relacfes estabelecidas em funcdo do prazo maximo necessario
para realizacdo da respectiva parcela, compativel com o prazo total de
execucgao do contrato.

Para a modalidade de licitacdo carta-convite deve ser exigido do licitante a
comprovacao de aptiddo somente através da apresentacdo do atestado técnico-
profissional. JA para a tomada de precos, deve ser facultado ao licitante
(proponente) a comprovacao da capacitacdo técnica através da apresentacdo de
atestados técnico-profissional ou técnico-operacional. No caso da concorréncia a
demonstracdo da qualificacéo técnica deve, necessariamente, ser comprovada
através de atestados técnico-profissional e técnico-operacional.

7 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificacdo econdmico-financeira deve avaliar a capacidade do licitante para
cumprimento das obrigacfes contratuais, cingindo-se: i) as exigéncias de capital
integralizado ou patriménio liquido proporcional ao valor do objeto licitado; ii)
relacdo de compromissos ja assumidos e que importem na reducdo da
capacidade operativa ou absorcdo da capacidade financeira; e iii) indices de
liquidez e endividamento, além da garantia de proposta.

Para averiguagcao da capacidade financeira de empresas reunidas sob a forma
de consorcio, deve ser exigido que a consorciada comprove que sua capacidade
financeira (total) é igual ou superior ao percentual de sua participacdo no
consorcio, podendo ela, para tanto, utilizar a integralidade de seu patrimonio.
Exemplo: patrim6nio liquido ou capital social exigido do consércio: R$ 100 mil. A
consorciada “X” tem 90% de participacdo no consorcio e a consorciada “Y” 10%.
Neste caso, a integralidade do patrimbnio da consorciada “X’ deve
corresponder, no minimo, a R$ 90 mil, e o da consorciada “Y” a R$ 10 mil.

A lei deve também prever que os atestados técnicos decorrentes de obras
executadas por empresas reunidas sob a forma de consorcio somente poderdo
ser aproveitados, pelas consorciadas, na propor¢céo da participacado delas na
formacao do respectivo consaorcio.
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8 — PRE-QUALIFICACAO

A pré-qualificacdo, como fase antecedente ao recebimento das propostas de
precos, deve ser obrigatdria sempre que a obra ou o servico de engenharia for
licitada na modalidade concorréncia publica.

Com sua adocédo elimina-se do curso da concorréncia quaisquer discussfes
acerca da idoneidade dos licitantes, pois esse aspecto sera exaustivamente
investigado no procedimento prévio.

Tal se da face ao desdobramento do procedimento licitatdrio que, num primeiro
momento, selecionara alguns proponentes aptos a realizacdo do objeto
contratual, para depois, num segundo momento, apenas entre oS proponentes
pré-qualificados, realizar-se a disputa.

ApOs a selecdo das empresas que poderdo participar, com a desejavel
capacidade técnica e financeira, da etapa que compreende a apresentacdo de
propostas, estara definido o universo de proponentes que realmente possuem
condicbes de bem executar o objeto da concorréncia e, somente a ele, sera
dada a oportunidade para apresentacao das propostas de precos.

Na segunda fase os participantes competirdo em igualdade de condi¢cdes, sem
mais se preocuparem com as condi¢des de habilitac&o.

Isso permite maior dedicacdo a elaboracdo das propostas de precos
favorecendo o estudo mais aprofundado das condicdes especificas do objeto da
concorréncia e de todas suas peculiaridades, que se traduz, finalmente, numa
melhor contratacdo pela Administracéo Publica.

Por fim, para que seja feita a pré-qualificacdo é condicdo essencial a existéncia
prévia de projeto basico.

9 — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DE GRANDE
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A lei deve reservar a possibilidade de licitacdo pelo tipo técnica e preco para:

) licitacbes de grande vulto, assim consideradas aquelas cujo valor total
seja igual ou superior a 15 (quinze) vezes o valor maximo para licitacédo
na modalidade tomada de precos;

i) o fornecimento de bens e execucédo de obras ou prestacédo de servigos
gue sejam dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacao;

lii)  0s casos em que 0 objeto pretendido admitir solugdes alternativas e
variagbes de execucdo, com repercussOes significativas sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.

10 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei de licitacOes e contratacOes deve reforgar, expressamente, a obrigacéo da
observancia da legislacdo relativa a responsabilidade fiscal nas contratacfes
publicas.

E também importante que a lei preveja sancBes severas ao administrador
publico que executar obras sem o devido empenho prévio da despesa, ou que
posteriormente cancelar os empenhos dos servigos regularmente executados.

11 — PREVIAS CONDICOES PARA LICITAR

Deve persistir, como pré-requisito para a licitagdo de obras publicas, a existéncia
de projeto basico que defina parametros técnicos essenciais e a mensuragao
dos valores a serem despendidos na execucao do contrato.

O orcamento que instruird o edital deve, obrigatoriamente, ser elaborado por
profissional técnico devidamente registrado no respectivo érgdo de classe, com
base em precos correntes no mercado, levando-se em conta as especificidades
da obra e a regido em que ela serd realizada. O orcamento devera estar
registrado no CREA, mediante a correspondente Anotacdo de Responsabilidade

Técnica — ART.
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E também necessario que a lei preveja a responsabilizacdo do orgcamentista
quanto a exequibilidade dos precos postos em licitacao.

Deve ainda ser incluida, na lei, na parte que trata das definicbes, dispositivo
especifico bem identificando todos os custos diretos e indiretos incidentes sobre
a prestacdao dos servigcos, que deverdao estar devidamente detalhados no
respectivo orcamento, com todos os demonstrativos da incidéncia dos encargos
sociais, trabalhistas e fiscais.

12 - MELHOR PRECO

A lei deve assegurar, sempre em prol do interesse publico, a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa, que consistird naquela que, atendendo
aos requisitos necessarios de qualidade, adequacdo, rendimento, seguranca,
prazo, e outros previstos objetivamente no edital ou convite, contemple o melhor
preco.

Para contribuir com essa finalidade € necessario incluir na lei a exigéncia, para
licitacdo de obras e servigcos de engenharia, de orcamento a ser elaborado e
assinado por profissional técnico devidamente registrado no respectivo 6rgéo de
classe, conforme assinalado no item anterior (item 11).

Essa mesma legislacao deve prever como responsabilidade do orgamentista a
comprovacao, através de parecer, da sustentabilidade e viabilidade técnica de
seu orcamento.

13 — EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

Para conferir maior seguranca a contratacdo e evitar os danosos efeitos
decorrentes da paralisacdo da execucéo dos servigcos, deve ser fixado limite de
aceitabilidade de precos. Para tanto sugere-se o seguinte critério:

a) calculo da média aritmética entre as propostas de precos e 0 orcamento
do 6rgéo contratante (este com peso = 1);

b) exclusédo das propostas que apresentarem precos 15% (quinze por cento)
abaixo ou 15% (quinze por cento) acima da média encontrada;

c) dentre as propostas nao excluidas, calcular-se o desvio padrao
estabelecendo-se novo intervalo de precos;

SCN Quadra 01 — Bloco E — Ed. Central Park
13° Andar — 70711-903 — Brasilia DF

Fone: 61 3327-1013 — Fax: 61 3327-1393
www.cbic.org.br — chic@cbic.org.br

Camara Brasileira da Indistria da Construgio



d) o menor preco desse novo intervalo sera considerado vencedor.

Deve ainda ser exigido do licitante classificado em primeiro lugar, para
assinatura do contrato, garantia adicional equivalente ao intervalo entre a sua
proposta de precos e o valor do orcamento do 6érgao.

14 — CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS

A lei deve assegurar a estrita observancia da ordem cronoldgica de pagamentos
considerando as datas de suas exigibilidades e as fontes orcamentarias ou
contratuais, quando se tratar de recursos financiados. As fontes, para
determinacdo da ordem cronoldgica de pagamentos, devem limitar-se a: i)
arrecadacao fiscal e extra-fiscal (recursos do tesouro); ii) contratos de
empreéstimos/financiamentos; e iii) transferéncias governamentais.

A legislacdo deve também prever que a obrigacdo se torna exigivel a partir da
data de seu adimplemento o que, no caso da execucao de obras e prestacéo de
servicos de engenharia, corresponde a aprovacdo da medicdo dos servicgos.
Nesse sentido € também necessario que a lei preveja prazo maximo para
aprovacao da medicao.

15 — PRAZOS, PARALISACOES E INTERRUPCOES
CONTRATUAIS

O prazo de duracdo do contrato deve ser fixado em conformidade com o
cronograma fisico-financeiro previsto para o empreendimento. Em caso de
suspensdo, paralisacdo ou interrupcédo da execucdo por razdo ndo atribuivel ao
contratado, o prazo contratual perdido devera ser automaticamente devolvido e
0 contratado ressarcido das perdas e danos que incorrer, sem prejuizo da
faculdade do contratado optar pela rescisao do contrato por inadimplemento da
Administragao.

16 — EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO
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A lei deve reforcar o principio da obrigatoria manutencdo do equilibrio
econdmico e financeiro do contrato, cujo julgamento pela procedéncia ou nao
do pedido deve ficar a cargo do juizo arbitral.

17 — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

A lei deve manter a discriminagdo entre licitagbes nacionais e internacionais,
restringindo estas Ultimas de modo a proteger as empresas e a economia
nacionais, tal como o faz a maioria dos paises desenvolvidos. Sempre que for
permitida a participagcdo de empresas estrangeiras nos certames licitatorios
nacionais, deve ser exigido que conste do edital os critérios que permitam a
equalizacdo das propostas financeiras, de forma a compensar eventuais
subsidios e incentivos que essas empresas desfrutem em seu pais sede.

Além disso, as empresas estrangeiras devem ser obrigadas a comprovar que o
seu pais admite a participacdo de empresas brasileiras em suas licitacdes, em
igualdade de condicdes (reciprocidade), salvo na hipotese de tratado multilateral
ou internacional do qual o Brasil seja signatério prever tratamento diverso, ou
entdo no caso de tratar-se de licitacdo com financiamento de organismo
internacional.

18 — ARBITRAGEM

A possibilidade da adocdo do Juizo Arbitral, nas licitacbes e contratos
administrativos, deve ser previsto no Estatuto das Licitagbes Publicas para
assim imprimir maior dinamicidade e eficicia a resolucéo de eventuais conflitos.

19 - REAJUSTE DE PRECOS

A lei deve prever, com maior clareza, o critério para contagem da periodicidade
minima para aplicacdo do reajuste.

Nesse sentido a data de inicio para contagem do prazo para aplicacdo do
reajuste deve levar em consideracdo o momento em que foi estabelecido o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, qual seja, a data limite para entrega
das propostas de precos ou a data do orcamento utilizado para elaboracédo da
proposta, quando houver orgamento.
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A lei deve prever também que as tabelas de precos ou 0s orgcamentos
elaborados pelos 6rgaos contratantes sejam atualizados para a data de abertura
dos processos licitatérios.

20 — INVERSAO DAS FASES LICITATORIAS

A aplicacdo do recurso de inversdo das fases licitatorias visa conferir maior
agilidade ao processo.

A CBIC alerta para os riscos de tal aplicacdo, tendo em vista que a
documentacdo de habilitacdo da proponente selecionada — que somente sera
examinada apoOs sua classificagdo como melhor proposta técnica — ndo sera
examinada com a isencao necessaria e preconizada em lei. Em outras palavras,
dificiilmente o administrador desclassificara o proponente que apresentar o
menor orcamento — mesmo que sem preencher adequadamente as exigéncias
de habilitagdo — para homologar proposta mais onerosa.

Com essa clara compreenséao, a CBIC recomenda que, em caso de prevaléncia
na Lei de Licitacbes do recurso da Inversdo de Fases, que 0 mesmo sO seja
aplicado para obras até o valor previsto em lei para a modalidade de Tomada de
Precos.

21 — PREGAO

A modalidade do Pregéo nas licitagbes publicas destina-se a contratacdo de
“bens e servicos comuns”. N&o é caso das obras e servicos de Engenharia.

No pregéo, é curto o prazo para elaboracédo de proposta, a fase de habilitacdo é
muito singela e a modalidade estimula ao maximo a reducdo dos precos
apresentados, sem adocdo de mecanismos para rejeicdo de propostas
inexequiveis.

A Lei restringe a adocdo do Pregdo as contratacbes nas quais 0os pagamentos
possam ser efetuados com grande seguranca para a Administracdo, somente
depois de aferida a regularidade dos fornecimentos realizados. N&o é o caso das
obras e servicos de Engenharia, cujos pagamentos acontecem por etapas de
execucgao.

Pelas razdes expostas, a CBIC condena a aplicacdo do Pregédo para obras e
servicos de Engenharia, alertando que a suposta “economia” de custos nas
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contratacoes feitas por essa modalidade, sédo superadas significativamente pelos
custos decorrentes das mas contratacdes (contratos paralisados ou cancelados,
aditivos acima dos valores permitidos, revisdo de projetos para adequacéo aos
precos).
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