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SINDICATO DA ARQUITETURA E DA ENGENHARIA

SUGESTOES PONTUAIS PARA REFORMA DA LEGISLACAO DE LICITACOES (LEI
N° 8.666/93 EN°® 12.462/11)

I - Introducio

1. Pela Lei, as escolhas ptblicas devem obedecer a regras precisas e mecanismos
eficazes que delimitem o poder discriciondrio do Estado e garantam o retorno
social do investimento e do gasto publico, sob a forma de bens, obras e servicos
para o cidad3o.

2. AslicitagGes e os coniratos da Administragdo Pablica t8m como principios basicos:

e abusca daisonomia na sele¢do das propostas,
e o desenvolvimento econdmico sustentavel e
¢ aescolha da proposta mais vantajosa para o Estado

3. Sdo premissas postuladas pelo mercado de servicos da consultoria:

e 0 agente piblico, como comprador dos servicos da consultoria,
condiciona a cadeia produtiva do setor por seu poder de compra
(monopsénio) decidindo em tltima insténcia, o valor, os custos, a
qualidade e o prazo dos contratos;

e alicitacdo na era global, estimula a coexisténcia da empresa nacional
com a empresa estrangeira, através de politicas compensatdrias que
incentivem com beneficios a parte prejudicada em face de incentivos
comerciais ou financeiros que desequilibram a livre concorréncia. A
tendéncia é buscar férmulas compensatérias que respondam ao
principio da isonomia, esculpido no art.3° da Lei 8.666/93.

4. A licitacdo € um mecanismo eficaz de incentivo 2 inovacio e ao desenvolvimento
tecnolégico e guarda importante fungio regulatéria do mercado, concebendo-a
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como instrumento de inducdo de praticas que coibam a limitacdo da
competitividade(regulacdo diretiva) e induzem praticas que produz am efeitos
sociais desejaveis (regulacdo indutiva). S3o exemplos entre outros: a Lei

Complementar 123/06 (incentivo a micro e pequena empresa); art.14 da Lei
11.947/09 (preferéncia a m3o de obra, materiais e tecnologia locais).

E consenso geral entre os estudiosos do Direito Administrativo, que os textos tanto
da Lei de licitacdes (Lei 8.666/91) quanto da Lei do RDC (Lei 12462/11) possuem
carater formalista e punitivo ao invés de um foco maior nas regras voltadas para os
resultados e o retorno social. A tendéncia moderna é a de escoimar dos textos o
pesado arsenal de penalizacdes das leis e buscar def inir diretrizes objetivas para
maior eficiéncia da maquina administrativa desde o planejamento e o estudo de
viabilidade dos programas e projetos até a rastreabilidade do pds-projeto.

Eis um resumo das principais sugestdes que o SINAENCO pretende
encaminhar para inclusio na Reforma da Lei Geral de Licitacdes:

IL. Pfogosta de Reformas

1. Melhor Regramento do Planejamento Piblico

O Estado brasileiro padece de deficiéncia cronica na formulagdo e execucio
do planejamento que é o genoma dos programas, projetos
empreendimentos piiblicos dentre outras, pelas seguintes razdes:

a. Caréncia de dados e elementos técnicos necessarios para a concepgio
e desenho dos programas envolvendo grosso modo, anilise e

indicacdo dos projetos, produtos e servicos; escala de investimento e
prazo de execucio; ‘

b. Insuficiente descricdo da natureza e dos atributos do servico a
conftratar, em face:
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o do desconhecimento do sitio de exploracdo do projeto pela falta de

levantamentos topograficos e cadastro fisico das existéncias vegetais
e animais; '

o do desconhecimento do subsolo, sondagens e ensaios geotécnicos e
dados geofisicos indispensaveis ao estudo de solucdes relativas a
fundacdes, cortes, aterros e outras intervengoes;

o da falta de outros requisitos técnicos que 2 semelhanga dos requisitos
acima, sdo essenciais a formulacio das solucdes alternativas do
projeto, a defini¢@o dos partides tecnolégicos e 4 escolha e indicacio
dos processos e métodos construtivos.

Cabe a Administracdo compor este quadro referencial de informacgtes bisicas
indispensaveis a formulacio dos estudos e projetos que & um trabalho
essencialmente técnico e de natureza predominantemente intelectual para cujo
desempenho requer do agente publico preciso conhecimento da natureza do
produto que estid contratando, por que preco e em que prazo. A falta desses
elementos tem corstituido falha sistémica do processo de licitacdo que se revela
na fragilidade conceitual da maioria dos editais e de sua documentacio
complementar, fato de responsabilidade do contratante e que termina por
repercutir de forma severa, sobre o desenvolvimento dos projetos e dos servigos
da cons ultoria, hoje, canhestramente responsabilizada pelos altos custos e atrasos

dos programas e projetos de infraestrutura.

2. Maior preocupacio ambiental na definicio dos pardmetros gque regulam compras e

contratos de obras e servicos.

Nada obstante a Lei de Licitagdes no seu art. 3° definir como principio
basico da licitagdo a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel, a
Lei de Licitagdes ainda é omissa na gerac3o de politica piiblica de protecio
ao meio ambiente e incentivo a mitigacdo, e compensacio de danos 2
natureza no proprio licenciamento dos programas e projetos, embora a Lei
Federal n°12.187/09 que trata da Politica Nacional da Mudanca do Clima,
dé guarida 3 a¢do publica. A importincia do tema requer no texto da Lei de
Licitagdes diretrizes ambientais de sustentabilidade com o estabelecimento
de critérios de preferéncia nas licitacdes piiblicas, via parcerias privadas;
via autorizacdo, permissdo, outorga e concessio para a exploracio de
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servicos publicos e recursos naturais nas propostas que propiciem maior
economia de energia, 4gua e outros recu rsos naturais e reducdo da emissdo
de gases de efeito estufa e de residuos. O Estado de S3o Paulo, a titulo de
exemplo, normatizou essa matéria no Decreto n® 41.629/97 que dispde
sobre a protecio ambiental e no Decreto n° 49.674/05 que disciplina o
controle ambiental.

3. Vedacdo das licitaces por menor preco dos contratos de servicos de arquitetura e
engenharia consultiva por fratar-se de servicos técnicos profissionais de natureza
com predominincia intelectual

A elevada incidéncia de licitacdes por menor pre¢o nos servicos ligados a
area de arquitetura e engenharia consultiva deve-se em grande parte, a
simplificagio e rapidez de julgamento dos processos e imprecisdao dos
dispositivos legais atinentes a selecdo por pregdo. A Administracao
Pliblica ndo desconhece, até por experiéncia propria, os riscos que a
licitagdo por menor preco traz a qualidade, manutencdo, durabilidade e
seguranca das obras, notadamente aquelas decorrentes dos servigos
oriundos do art. 13 da Lei n? 8.666/93. O Estado de S3o Paulo, pelo Decreto
Estadual n? 56.565 de 2010 vetou a contratacio pelo menor preco de
servicos técnicos profissionais da area de arquitetura e de engenharia
consultiva. '

Ainda nesta linha, o Conselho Federal de Engenharia, CONFEA, por decisdo
do Plenario, de novembro de 2012, definiu que os servicos detalhados no
art.13 da Lei 8.666/93 ndo admitem sua contratacio pela modalidade
pregio assim como a contratagio de obras prediais, industriais e ou de
infraestrutura.

4. Melhor regulacio da atividade das Comissdes de Licitacdo

A Lei 8.666/93 possui 125 artigos e mais de 500 dispositivos. Para
administracdo do processo de escolha da proposta e selecdo de servicos, a
lei instituiu desde sempre, Comissdo de Licitac3o cujos membros revestem
autonomia legal e funcional para ordenamento do processo de selecdo das
propostas e definicio da empresa vencedora. A Comissdo é ainda,
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responsavel em tltima instdncia, pela reputacdoda Administragdo e até pela
regularidade das contas junto aos tribunais.

Do ponto de vista institucional, a rigida visio da Lei 8.666 na aplicacdo
meramente operacional do processo licitatério levou as Comissoes a andlise
meramente formalista dos procedimentos, privilegiando pequenas
discrepancias e falhas formais em detrimento de resultados, com prejuizo
da economicidade e da eficacia das propostas. Ao invés de responder por
uma func¢do tecnocratica e de nivel na Administracio, essas comissdes
passaram a desempenhar em geral, um papel subalterno na burocracia, com
baixa remuneracdo, inobstante a elevada responsabilidade financeira que
exercem. Toda a estrutura de andlise e selecio dos projetos e
empreendimentos piblicos recai sobre essa instituicio que deveria estar
assistida por quadros técnicas escolhidos ou contratados para tanto.

5. Inversio de fases

A inversdo de fases do ponto de vista operacional, € uma alternativa
racional que economiza tempo e recursos e tem sido saudada pelo TCU
como uma inovacdo positiva, prevista alids, na Lei das Parcerias Piblico-
Privadas (art. 12 da Lei n? 11.07904/04).Parcela significativa da doutrina
aponta todavia, reservas a inovagio da Lei. Comungamos da opinido de que
a inversdo de fases acarreta a possibilidade da perda de transparéncia ao
julgamento da avenca, pois deixa a habilita¢do suscetivel 3 contaminagio do
julgamento em face da flexibilidade que acrescenta na andlise dos
documentos habilitatérios. Defendemos a inversio de fases apenas, na
alternativa de que se proceda primeiramente 3 sele¢do exclusiva das
empresas por critério estritamente técnico, depois se afira o critério preco
da empresa selecionada e finalmente, e se analisem os documentos de
habilitacdo para efeito de declarar a empresa vencedora.

6. Intervencdo do TCU, suspensdo de pagamentos e do trabalho dos contratados

A ocorréncia de servicos considerados irregulares pelos técnicos do TCU com a
consequente suspensdo de pagamento de faturas e até de trabalho nos canteiros
tem levado ndo raro, ao desassossego das empresas prestadoras de servico em
todo pais. No caso da paralisacao de trabalho nos canteiros de obra, por teor do
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8.

-9,

10.

art45 da Lei 8.443/92, t8m ocorrido atrasos e paralisacio dos cronogramas de
obras, com prejuizo para as empresas, para a Administracio Piiblica e para a
populacgdo. Registram-se reclamacdes de associados sobre estas ocorréncias e a
conveniéncia de aprofundamento da analise dos problemas apontados. O estudo
da extensdo do poder de intervencio dos 6rgios de controle nesses casos, é de
elevado interesse para as empresas contratadas e, se for o caso, tratamento
especial a nivel da legisla¢io.

Exigéncia de comprovacgio da guitacdo do Imposto Sindical para participacio das
licitacbes

A CLT pelo seu art. 607 considera que é documento essencial a participagdo das
concorréncias piblicas e fornecimento de bens e servicos ao Governo, a prova da
quitacdo do Imposto Sindical. Esta obrigacdo legal vem sendo ordinariamente
descumprida pelos 6rgdos publicos contratantes, o que tem aberto brechas para o
ingresso de empresas inorganizadas e aventureiras em licitacdes. E pertinente que
a Lei de Licitag@es regule esta matéria constante do artigo 607 da CLT confirmado
posteriormente, pela Lei 11.648/08.

Indicacdo de Juizo Arbitral para sclucdo de conflito

Trata-se da inclusio de um paragrafo especial no art40 da Lei 8.666/93
facultando o uso da arbitragem na solucio de conflitos decorrentes da execucio do
contrato. Com a aprova¢do da Lei 9.307/96 cresce tendéncia do uso do juizo
arbitral nas controvérsias da 4rea administrativa, pelas vantagens de prazo e de
custo que esta alternativa oferece em relagdo a acdo judicial. A lei 11.079/04
incluiu a arbitragem nos Contratos de Parceria Piliblico-Privada

Correcdo de dispositivos legais reguladores do projeto executivo

As maiores causas da irregularidade na execucio e aumento dos contratos de obra
residem na elaboracdo deficiente e na baixa qualidade dos projetos basico e
executivo a que se liga e mais ainda, a agravante de a lei facilitar ao executante da
obra a elaboragdo do projeto executivo. A alteracio da lei é inadidvel e se inicia
pela extin¢do do dispositivo que concede ao construtor a possibilidade de elaborar
0 projeto executivo. O segundo passo é criar um artigo que determine que s6 se
inicie a obra, ap6s a conclusio do projeto executivo.

Topicos falhos do Regime Diferenciado de Contratacio

O Regime Diferenciado de Contratagfio implementado para agilizar as obras relativas &
Copa 2014 e o Programa de Aceleracfio do Crescimento(PAC) apresenta duas
modalidades de contratacdo, com forte impacto na qualidade dos empreendimentos
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A primeira modalidade, denominada Contratacdo Integrada é divulgada como a
alternativa mais indicada operacionalmente para as licitacées de obras e servicos
de maior valor e complexidade. Foi instituida para os casos em que a
Administracdo carece de condicdes para, por falta de conhecimentos técnicos e
expertise, desenvolver projetos e empreendimentos. Compreende a elaboracio e o
desenvolvimento do projeto basico e executivo, aqui entregue ao setor privado que
se responsabilizard ainda, pela execuc3o das obras e servicos de engenharia,
montagem, testes, pré-operacio e operacdes finais para entrega do
empreendimento.

A norma na contratacdo integrada, permite que o projeto bésico e o projeto
executivo sejam elaborados pelo parficular a partir de um conjunto de informacdes
minimas apresentadas pela Administragio {art. 9° paragrafo primeiro, do RDC),
ficando com esta Administracdo o anteprojeto de engenharia.

Ao adquirir o produto a partir do ante- projeto, a administragio piblica ndo ter a
seguranca para adquirir o melhor produto ao preco adequado. Somente o projeto
executivo contratado antecipadamente, podera proporcionar esta seguranca.

A segunda modalidade, Técnica e Preco, destinada 2 contratagio de servicos
técnicos profissionais de predominancia intelectual, apresenta uma série de pontos
a serem corrigidos.

Nesta modalidade, embora os servicos sejam classificados como servicos técnicos
profissionais de predominancia intelectual, faltam critérios para caracteriza-los.

Isso faz com que alguns servicos tipicos de predominincia intelectual sejam
tratados como servi¢os comuns e consequentemente tradados por prego.

Na ponderacédo entre técnica e preco o fator maior ndo pode ultrapassar 70%. Ao
ndo fixar o fator técnica como preponderante sobre o fator prego, aquisicio pode
ser feita por preco.

A modalidade obriga a inversdo de fases com liberdade para abertura em primeiro
lugar, ou da proposta comercial ou da proposta técnica. A abertura da proposta
comercial antes da proposta técnica cria constrangimento para as comissdes de
licitacbes que acabam por decidir a favor do menor preco independente da
qualidade das propostas técnicas.

E necessario qualificar e definir os servicos de predominincia intelectual como
estudos, projetos, supervisdo e gerenciamento de obras. Além disso é fundamental
a preponderancia do fator técnica sobre o prego na propor¢io minima de 70%
para o fator técnica. Abertura das propostas técnicas deve anteceder sempre a
abertura das propostas comerciais.
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Por tanto, o aproveitamento de contetido do RDC em nova legislacio deve
obedecer a criteriosa analise para evitar novos equivocos.

Brasilia-DF, 24 de junho de 2013.

Sinaenco Nacional
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