


“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

83 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais, sera restrito ao processo de
compras publicas e vedado para as contratacdes de servicos
continuos que envolvam cessao de mao de obra, observadas as
seguintes condicbes™:

JUSTIFICATIVA:

O sistema de registro de precos é destinado especificamente para o
processo de compras. Porem, os decretos que tém sido editados
pelo Poder Executivo para regulamentar o art. 15 trazem previsoes
que contrariam o texto da lei, pois incluem registro de pregos também
para os servicos, quando deveriam eles ser restritos as compras.

Por essa razao, a reforma da lei deve conter dispositivo mais explicito,
pois 0 sistema de registro de precos ndo se coaduna com a
contratacao de servicos que envolvam cessao de mao de obra, seja
pela inviabilidade de vistoria de determinados locais, seja pelas
peculiaridades de cada frente de servico, que |mpOSS|b|I|tam a
aplicacao da padronizacao inerente ao registro de preco.



“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leildbes, embora
realizados no local da reparticao interessada, deverao ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...)

8 40 Os prazos estabelecidos no § 2° serao contados a partir da efetiva
disponibilidade do edital e respectivos anexos no sitio oficial do 6rgéao
licitante, circunstancia que devera ser comprovada no respectivo
processo administrativo.

8 50 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma
gque se deu o texto original, reabrindo-se o0 prazo Inicialmente
estabelecido, exceto gquando, inquestionavelmente, a alteracao nao
afetar o universo dos possiveis participantes, seja quanto a formulacao
das propostas, descricao do objeto ou exigéncias para fins de
habilitacao.

- O texto dos 88 4° e 5° é semelhante, razdo pela qual deve ser
mantido apenas o do 8§ 5° que esta redigido de forma mais
completa .




—

PREGAO

“Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
VI — pregéo.

8 60 Pregao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns. (redacédo do
Substitutivo)

8 60 Pregao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, ndo sendo
cabivel para a contratacdo de servicos que envolvam cessao
de mao de obra”.



O Pregao se enquadra para a aquisicao de bens e contratacao de
servicos de prestacao eventual, mas nao para a contratacao de
servicos continuos, com grande preponderancia de méao de obra.

Isso porque na composicao do preco da contratacao de servicos
prestados de forma continua, com preponderancia de méao de obra,
em meédia mais de 80% corresponde aos salarios e encargos
trabalhistas e sociais, 0 que corresponderia a um verdadeiro leilao
dos direitos dos empregados.

Ademais, no pregao nao se exige a qualificacao previa da empresa,
0 que leva, por vezes, a contratacdo pelos orgaos publicos de
empresas “aventureiras”, que assumem 0 servico e depois nao
cumprem o contratado, deixando um passivo trabalhista enorme e
0S empregados sem receber os seus direitos.

Por isso, ndo atende ao interesse publico que o Pregado seja
adotado no setor de servicos continuos, fazendo com que salarios e
direitos dos trabalhadores, bem como encargos sociais sejam
objeto de barganha, de negociacao, sujeitando-se a lances.




DISPENSA DE LICITACAO

“Art. 24. E dispensavel a licitaco:

8 3° Ressalvado o disposto no inciso XXVII deste artigo, é vedada a
dispensa de licitacao para a contratacdo de empresas para a prestacao
de servicos de limpeza urbana e rural e de manejo de residuos solidos.

8 4° O procedimento licitatorio para a contratacdo de empresas para a
prestacdo de servicos de limpeza urbana e rural e de manejo de
residuos solidos devera ser iniciado com antecedéncia minima de 180
(cento e oitenta) dias do término do contrato vigente.

8 3° Ressalvado o disposto no inciso XXVII deste artigo, € vedada a
dispensa de licitacao para a contratacdo de empresas para a prestacao
de servicos de limpeza urbana e rural, manejo de residuos solidos e de
seguranca privada.

8 4° O procedimento licitatorio para a contratacdo de empresas para a
prestacao de servicos de limpeza urbana e rural, manejo de residuos
solidos e de seguranca privada devera ser iniciado com antecedéncia
minima de 180 (cento e oitenta) dias do término do contrato vigente.”



JUSTIFICATIVA:

A seguranca privada € um dos servicos continuos especializados
mais contratados pela Administracdo Publica, havendo no mercado
grande quantidade de empresas com autorizacao da Policia
Federal para atuar, aptas, portanto, a participar de todas as

licitacbes; sendo, pois, incabivel sua contratacdo mediante
dispensa de licitacao.



— —

CORRECAO DE CONCEITO JURIDICO

“Art. 40. O edital contera (...)

XVII - a exigéncia de que o licitante contemple no preco de sua
proposta 0s custos para a concessdo de todos os beneficios,
vantagens e direitos dos trabalhadores, considerando como
exigiveis todos os direitos e as vantagens exigiveis ao tempo da
apresentacao da proposta pelas leis e (normas coletivas) acerdoes
trabalhistas, bem como aqueles que o edital determine como de
aplicacdo obrigatoria e especifica aos empregados contratados
direta ou indiretamente para a execucao do contrato, deciarando o
licitante concordar que somente cabera revisdo dos precos
contratuais decorrentes de aumento de encargos trabalhistas nas
hipdteses previstas no 89° do art. 65 desta Lei;




JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

§ 4° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de

manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciacdo e Iimpacto
ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a
definicao do menor preco, sempre que objetivamente mensuraveis,
conforme dispuser o regulamento. (NR)

4° (Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizacao, treinamento e reciclagem, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, serao
cotados e considerados para a definicAo do menor preco, sempre
gue objetivamente mensuraveis.”

JUSTIFICATIVA:

Faz-se necessario que a norma deixe claros os pontos que deverao
ser cotados para que as empresas possam participar do processo
licitatorio em igualdade de condicOes, e observando-se 0s principios
da transparéncia e julgamento objetivo.



—

CORRECAO DE CONCEITO JURIDICO E DE INCONSTITUCIONALIDADE

AT, B5. it
§ 9° - Para fins do disposto na alinea (d) do inciso Il do caput e do § 5° deste artigo,

serdo considerados majoracdo de encargos trabalhistas possiveis de ensejar
recomposicao dos precos contratados, obrigando a revisdo destes, os seguintes
eventos quando supervenientes a data de entrega das propostas:

| - Homologacéo, pelo orgdo competente da Justica do Trabalho, de acordo coletivo

§ 9°

firmado entre os sindicatos patronais e de trabalhadores das categorias envolvidas
na execucao do objeto que concedam beneficios ou direitos aplicaveis de imediato
aos trabalhadores envolvidos na execucao do objeto contratual;

- Para fins do disposto na alinea (d) do inciso Il do caput e do § 5° deste artigo,
serdo considerados majoracao de encargos trabalhistas possiveis de ensejar
recomposicdo dos precos contratados, obrigando a revisdo destes, 0s seguintes
eventos quando supervenientes a data de entrega das propostas:

Decisdo da Justica do Trabalho nos dissidios coletivos e homologacéao, pelo
orgao competente da Justica do Trabalho, de acordo celebrado nos autos,
celebracao de convencao coletiva de trabalho pelos sindicatos das categorias
envolvidas na execucdo do objeto do contrato, que concedam ou majorem
salarios, beneficios ou direitos aplicaveis de imediato aos trabalhadores
envolvidos na execucao do objeto contratual;



“Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do
contrato, devendo comprovar, mensalmente, a Administracao
Publica, o pagamento das obrigacoes trabalhistas resultantes da
execucao do contrato. (...)

8 3° A ndo comprovacao ou 0 nao-pagamento das obrigacoes trabalhistas
conforme previsto no caput deste artigo enseja a suspensao do
pagamento das parcelas do contrato até que haja a regularizacao do
debito e a respectiva comprovacao perante a Administracao.

8 3° A nao comprovacao ou o nao pagamento das obrigactes trabalhistas
referentes ao més anterior ao da parcela do contrato que sera
paga, conforme previsto no caput deste artigo, enseja a suspensao do
pagamento das parcelas do contrato vindouras até que haja a
reqularizacao do débito e a respectiva comprovacao perante a
Administracao. “

 JUSTIFICATIVA:

« Se nao for inserida a sugestao acima as empresas terao que fazer os
pagamentos sem ter recebido do contratante.




SUGESTAO DE INCLUSAO NO SUBSTITUTIVO

EDITAL

Art. 40

Xl — mencao expressa aos dispositivos de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte que serdo observados na licitacao, conforme
previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006 e no Decreto n°
6.204, de 2007, sendo gque nas Iicitagées nas quais o valor
anual estimado suplanta o limite maximo para essas empresas

previsto em lei, sua participacdo nao sera possivel.

JUSTIFICATIVA:

Na contratacao de empresas para prestacao de servicos
continuados, ha que se esclarecer a questdo envolvendo a micro e
pequena empresa, pois ha uma seérie de equivocos que VEM
prejudicando 0s servicos no processo licitatorio, inclusive com
concorréncia nao isondémica e desleal.



PROPOSTA

“Art. 48. A Administracdo deve aferir a aceitabilidade da

melhor proposta:

propostas com valor global superior ao Ilimite

estabelecido ou com precos ou condicdes inexequiveis,
gue nao contenham a previsdo correta dos encargos
sociais e trabalhistas, compatibilidade com os precos de
Insumos praticados no mercado ou que apresentem
cotacao zero em algum item da planilha de custos.

4° Nas licitagbes para contratacao de servigos
continuados, com uso intensivo de méao de obra, as
propostas apresentadas em percentual 10% abaixo do
preco estimado serdo consideradas mexequwels e 10%
acima serao consideradas excessivas.



JUSTIFICATIVA:

Com o acompanhamento das licitacbes, resta claro que o
profissional responsavel pelo procedimento licitatorio, seja a
Comissao de Licitacdo, seja o pregoeiro, ndo conta com bases
concretas legais para declarar a inexequibilidade da proposta
apresentada.

Portanto, no presente projeto deve ficar claro o que € uma proposta
iInexequivel, e os dados basicos sdo as cotacbes dos encargos
sociais e trabalhistas previstos na lei e em normas legais coletivas,
0S precos dos insumos praticados no mercado e a inexisténcia de
proposta com valor de cotacao zero.



