Lei de Licitacoes
Audiéncia no Senado - 24/06/2013

SINICON

Sindicata Nacional da Indastria da
Construcdo Pesada -Infraestrutura




PROJETOS SINICON - destravar SINICON
investimentos em infraestrutura SRR

a) Ampliar participacao da iniciativa privada nos
financiamentos

D) Estruturacdo de garantias: Project Finance stricto
sensu

C) Seguro garantia de obras e concessées

d) Editais de licitacdo e matriz de riscos

e) Eliminar obstaculos as Concessdes e PPPs

f) Atualizar legislacéo sobre licitacdes

g) As paralizacdes de obras decorrentes de greves

PROJETOS INTERLIGADOS E QUE DIZEM RESPEITO A
MODERNIZACAO DA LEI DE LICITACOES
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PROJETOS SINICON - atualizar a SINICON
Legislacdao sobre Licitacées FRE

MODERNIZAR A LEI DE LICITACOES DEVE TER COMO
OBJETIVOS:

Evitar obras inacabadas

Recuperar capacidade de geracao de projetos de
engenharia

Harmonizar legislacao: 8666, RDC, Concessbes e
PPPs

Evitar paralizacdes de obras - greves




TEMAS sobre atualizacado da SINICON

Legislacao sobre Licitacdes R

1. Investimentos em infraestrutura

2. Seguro Garantia de Obras Publicas

3. Exigéncia de Matriz de Risco

4. Projeto Virtual, Projeto Basico e Projeto Executivo
5. RDC - Regime Diferenciado de Contratacéao

6. Regime Juridico do Contrato (preco global, preco

unitario, empreitada global)

Garantias vinculadas
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8. Problemas trabalhistas e interrupcao de obras

9. Licenciamentos Ambientais




TEMAS sobre atualizacdo da SINICON
Legislacdao sobre Licitacées FRE

10. Mitigacéo de Prejuizos Decorrentes de Atrasos nas
Desapropriacoes

11. Arbitragem

12. Ineficacia da regra de inexigibilidade

13. PMI - Procedimento de Manifestacéo de Interesse

14. Ampliacao do Rol dos Principios da Seguranca
Juridica

15. Adequacéao da Legislacao Correlata (RDC, Lei das
Concessoes, Lei das PPPs)

16. Orgéos Controladores, fiscalizac&o e regras claras
de fiscalizacao




TEMAS sobre atualizacdo da
Legislacdao sobre Licitacées FRE

1. INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

e AMPLIACAO DOS FINANCIAMENTOS COM RECURSOS DE
MERCADO.

® ESTRUTURACAO DE GARANTIAS.
®* PROJECT FINANCE
* SEGURO GARANTIA




TEMAS sobre atualizacdo da SINICON
Legislacdao sobre Licitacées FRE

2. SEGURO GARANTIA DE OBRAS PUBLICAS

®* OBJETIVO: OBRAS CONCLUIDAS. QUALIDADE E PRAZO.
* LEGISLACAO ATUAL: SEGURO PODE COBRIR ATE 10%
* LEGISLACAO AMERICANA PERMITE COBERTURA DE ATE 100%.

®* PROPOSTA DISCUTIDA COM GOVERNO: 30% DO VALOR DO

CONTRATO, OBRIGATARIO (CONSIDERANDO A CAPACIDADE
ATUAL DO MERCADO DE SEGUROS)

® STEP IN RIGHT
* EVITAR AVENTUREIROS E OFERTAS IRRESPONSAVEIS

* O OBJETIVO FUNDAMENTAL NAO E O ORGAO RECEBER
INDENIZACAO, MAS A CONTINUIDADE DA EXECUCAO




TEMAS sobre atualizacdo da
Legislacdao sobre Licitacées FRE

3. EXIGENCIA DE MATRIZ DE RISCO

* EXIGENCIA, COMO ANEXOS DE TODOS OS EDITAIS DE
CONTRATACAO INTEGRADA, DA MINUTA DO CONTRATO E DA
MATRIZ DE RISCOS, IDENTIFICANDO TODOS OS RISCOS
QUALIFICADOS, A PARTE RESPONSAVEL POR CADA QUAL E A
MOTIVACAO PARA ALOCAR PARA UMA OU OUTRA PARTE,
JUSTIFICANDO AS CAUSAS DA ALOCACAO




TEMAS sobre atualizacdo da SINICON
Legislacdao sobre Licitacées FRE

4. PROJETO VIRTUAL, PROJETO BASICO E
PROJETO EXECUTIVO

* RECUPERAR A CAPACIDADE DAS EMPRESAS DE PROJETOS

®* FATORES COMPLICADORES:
* NECESSIDADE POLITICA DE OBRAS PUBLICAS DE LONGO PRAZO

e LEGISLACAO ATUAL PREVENDO MENOR PRECO PARA SERVICOS DE EE
ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA

* LICITACAO SEM PROJETOS BASICOS OU EXECUTIVOS /
SUSPENSAO DE OBRAS 7/ IMPREVISIBILADE DOS CUSTOS /
ATRASOS / RELACIONAMENTO DAS EMPRESAS DE
CONSTRUCAO COM OS ORGAOS DE CONTROLE.

* VEDAR CONTRATOS POR MENOR PRECO PARA SERVICOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA.

e MELHORAR A DEFINICAO DE PROJETO BASICO, RETIRANDO-
X SE A SUBJETIVIDADE DO CONCEITO




TEMAS sobre atualizacdo da SINICON
Legislacdao sobre Licitacées FRE

5. RDC REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO

* REDUZIU BUROCRACIA
* AUMENTOU OPORTUNIDADE DE COMPETICAQO

* NAO ADOTOU QUALQUER MEDIDA PARA PREVENIR OU
REMEDIAR A CONTRATACAO DE EMPRESAS QUE SAO
INCAPAZES DE PRESTAR O SERVICO.

e ALEM DA AGILIDADE, E PRECISO QUE A LEGISLACAO
ESTABELECA MEDIDAS NO SENTIDO DE ASSEGURAR A
EXECUCAO DO CONTRATO:

a) EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA, OPERACIONAL E
FINANCEIRA, COMPATIVEIS COM O OBJETO DO CONTRATO

b) SEGURO GARANTIA
c) ORCAMENTACAO
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TEMAS sobre atualizacado da SINICON

Legislacdao sobre Licitacées e

5. RDC (continuacdo) - ORCAMENTACAO

e A CONTRATACAO INTEGRADA NAO E COMPATIVEL COM A
PARAMETRIZACAO DE PRECOS PELOS SISTEMAS SICRO E
SINAPI.

e A CONTRATACAO INTEGRADA NAO E COMPATIVEL COM
PAGAMENTOS DE PARCELAS DO PRECO TOTAL A PARTIR DE
REFERENCIAS UNITARIAS,

* OUTRAS PROPOSTAS:

0 JULGAMENTO TECNICO NA CONTRATACAO INTEGRADA LEVAR EM
CONTA A QUALIDADE DA PROPOSTA TECNICA DO LICITANTE,
VEDADA A AVALIACAO DE EXPERIENCIA PRETERITA.

o NAO TORNAR OBRIGATORIO O SIGILO DOS ORCAMENTOS.
o VEDACAO DE ENTRAR NA CONTABILIDADE DAS EMPRESAS
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TEMAS sobre atualizacado da SINICON

Legislacdao sobre Licitacées e

6. RESPEITO AO REGIME JURIDICO DO CONTRATO
(PRECO GLOBAL/PRECO UNITARIO/EMPREITADA
INTEGRAL)

* INCLUIR REGRAMENTO PORMENORIZADO DE MODO A QUE
HAJA RESPEITO AS ESPECIFICIDADES DE CADA REGIME PARA
OS CRITERIOS DE PRECIFICACOES E PAGAMENTOS.

7. GARANTIAS

* ESTABELECER MECANISMO DE REDUCAO DAS GARANTIAS,
CONCOMITANTE A EXECUCAO CONTRATUAL, DIMINUINDO-A &=
PROPORCIONALMENTE A REDUCAO DO SALDO
CONTRATUAL REMANESCENTE.
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TEMAS sobre atualizacado da SINICON

L
38
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egislacao sobre Licitacées SR

. PROBLEMAS TRABALHISTAS E PARALISACOES
DE OBRAS

ACORDO TRIPARTITE

O QUE SE PRETENDE E QUE OS EDITAS DE OBRAS PUBLICAS
PASSEM A CONTEMPLAR DE FORMA SISTEMATICA E NAO
CASUAL, AVANCOS DA LEGISLACAO TRABALHISTA.

EXEMPLO MAIOR SERIA A INCUSAO NOS EDITAIS, COMO JA
FAZ A PETROBRAS, DE PLANO DE SAUDE PARA
TRABALHADORES.

PREVISAO DE REVISAO DE PRECOS DIANTE DE GREVES
ABUSIVAS QUE O CONTRATADO NAO DER CAUSA.

GREVES / REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.




TEMAS sobre atualizacdo da SINICON
Legislacdao sobre Licitacées FRE

9. LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS

* EXIGENCIA NOS EDITAIS DE OBTENCAO DE LICENCA
AMBIENTAL DE INSTALACAO (LI) PARA EVITAR QUE O
PROCESSO A POSTERIORI OBRIGUE A ALTERACOES DO
PROJETO

10. MITIGACAO DOS PREJUIZOS DECORRENTES DE
ATRASOS NAS DESAPROPRIACOES

* CAUSA DE ATRASOS E DE AUMENTO DE CUSTOS
e POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DAS OBRIGACOES DO
CONTRATADO

e RETOMADA DA EXECUCAO AO ADIMPLEMENTO DA
OBRIGACAO E A PREVIA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
CONTRATUAL
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TEMAS sobre atualizacdo da SINICON
Legislacdao sobre Licitacées FRE

11. ARBITRAGEM

e COMO NAS CONCESSOES, A SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
PODE SER RESOLVIDA DE FORMA MAIS EFICIENTE E COM
MENOR CUSTO.

12. INEFICACIA DA REGRA DE INEXEQUIBILIDADE
e DESINCENTIVAR A PARTICIPACAO DE AVENTUREIROS.

* AUMENTAR O VALOR DAS GARANTIAS DE FORMA
DIRETAMENTE PROPORCIONAL AOS DESCONTOS
OFERTADOS.
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TEMAS sobre atualizacado da SINICON

Legislacdao sobre Licitacées e

13. PMI - PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE

* INSTRUMENTO JA PREVISTO NA LEI DE PPPs. IMPORTANTE
AMPLIAR ESTA POSSIBILIDADE PARA OUTROS REGIMES DE
CONTRATACOES COMPLEXAS

14. AMPLIACAO DO ROL DOS PRINCIPIOS DE
SEGURANCA JURIDICA

* INCLUIR PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE SEGURANCA,
DIREITO ADQUIRIDO, CONFIANCA LEGITIMA E PRESERVACAQO
DO ATO JURIDICO NO ROL DOS PRINCIPIOS APLICADOS AS
LICITACOES E CONTRATOS PARA REFORCAR A GARANTIA DO
CONTRATADO NOS AJUSTES ADMINISTRATIVOS.
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TEMAS sobre atualizacado da SINICON

Legislacdao sobre Licitacées e

15. ADEQUACAO DA LEGISLACAO CORRELATA
e RDC

® LEI DE CONCESSOES

® LEI DAS PPPs

16. ORGAOS CONTROLADORES, FISCALIZACAO E
REGRAS CLARAS DE FISCALIZACAO

e TEMA QUE DEVE SER OBJETO DE DISCUSSAO PELO
CONGRESSO, CABENDO AO SETOR PRIVADO APONTAR
DISTORCOES DO PROCESSO.
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