SEWADOFEDERAL

PARECER
N2 593, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Céamara n® 123, de 2005 (n°
3.840/2004, na Casa de origem, do Deputado Mendes Ribeiro
Filho), que acrescenta § 4° ao art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973. que disnde sobre os registros piblicos.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

RELATOR “AD HOC”: Senador PEDRO SIMON

1-REEATORIG!

- Esta Comw;ao examma.fti Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
123, de 2005 '(n 3.840,de 2004, na Origem), de. iniciativa do Deputado.-
Mendes Ribeird: Fﬂho gﬂﬁ acrescenia § 4°.qa.ait. ;30 da Lei i °6.015; de 31
de: dgzembm a’e 1973 ‘que dispoe s‘abre o5 t‘egm’tros PiBlicos, conio objetivo.
de iseiptar do” paga,mcnto e emolumentos 08 atos: nownais nesessarios. do
r‘qcanl{ammemq cxxrajud,rcm] de pdtemldade, pon escntura. -publica. ou: por
éscrita partwu!ar

, Q autor da pmposmﬁ';" ao jusnﬂca“h chla;‘ece que o
,recpnhecunenfe da ’pafermdade_'gmedlante ) -avérbac;ﬁo no registro - civil
.cohisiste em diréito, ﬁmdamental

| e'qué se deve defxar claro i lei,: que ndd
“affenas o Tegisito, de ‘Ila%fﬁldnto. mas todos g atos hotariais’ decorréntés do
._;mobhcclmemo 18Xﬁ'3]11di¢1ﬁ1 de- patemicf“ade ‘it domo " A. lavratura’ de
‘escritira puibjica olr-averbacdo - de esérito ‘pariicoiar- dta c:artoﬁo, d’evt:m ‘set

gratiitos,

Nilo foram oferecidas emendas.



I~ ANALISE

Nos tem;os do art. 101 lIlClSOS Tell almca 1, do R.cglmento
Intémo_ desm ‘Gasa’ (R.ISF], cabe A Comissao de” Consﬁtulgﬁ,o, Jushqa“‘ g
Cididan pi{)ar éﬁbre & mnstlmcmnahdade jundlcldadc € reglmemahdade
dog’ wmas que | 1he, 550 submendos bem como na ménto sobre ! regzsfms
pu'blmas, conclpin se da,a.nﬁhse que @ PLC'n® 123, de 2005 1030 dptesenta
vicio’d¢ regim'__ tatidads

B 1 maw réla'm a reglsn'os
' qli pnyagwp Ultidio; 1o tétinos, dg,

atlstitiigab Feefal (CF], -

: Ntraqu# fwncm & i i e, 0 liro,]p:fo ﬁ;aﬁm Trétorayety
pgsquun%u é: ﬁd@qu&ﬂp 0 “mely. N0 Pata’ o ﬁlcanée dos: - Dhjetivos.
pretendidos N(norfy 84 ;Li'; igho.de' Jei), 7). ‘a_ ‘matéia . iele - vertida .

mmqu;:;s dnetgreﬁ sie:f stﬂtema gie dll‘ﬁlfﬁ.])-ﬂl'l,ﬂ. :

- ~ Na, q;eﬁm ctendemby. qué o.p ngjem marece aprom:_ap dlantp
da megivel p{oposta do: apcrfmpau* of" mtca_;usnios de* mccnum ap
‘reconheqm';gptn" da' paternd idade, g Eonitfsta. com 08, fnﬂmemﬁos dasos ' de

f 08’ - ¢ ;ﬁcgi';%u-aﬁ;: tardiog;. “ititos “dos: qusis %es\:ltames b4
mxpo%ibllldade‘fde?iama da pbpulék}!n de arcar c‘pm 0s vald:-res cobmdos pel‘us
‘gervigos 3 ﬂotahais

Demals dlsso, a- onnssio €0 retardamento de reglstrqs de

‘nascimento ccn_smhém Qbstacnlos* a gne o Estm:lo mahzae com . a eficécza,

'desqaxel 0 plmejamantb necessirio. i 1mplementa¢£n ‘das polfticas publicas
-relativas 40s setvigos de saide € educaddo.

e o Adsim, o propto e’ soma 40" esforco’ leg;ﬂlatwwque ven sepdo
'desencadeadn dasdp a.entrada cm vigor-do novo Cidigo €ivil, 'nv sentido de
-tormaf gratulto’ o8- 'mais. nacessnados todds o8 procedimentos: relativos ag
registra-civil de hascirmento.’



Quanto a técnica Ieglslduva entendemos ncccssana a adequa(;ﬁo
da ementa da proposigio aos ditames da Lei Complementar n® 95, dc 26 de
fevereiro de 1998, que dita a$ regras para a elaboragdo das leis, de torma a
1cxpllmtar 0 sen Db_leto '

: Apresantamos ainda, cmenda de redagio para TEnuLIeTar, 0 § 4°,
quc se pretendc acrescentar ao art. 30 da’ Lei de Reglbtros Piiblicos, como §
5°, uma vez, que 0 § 4° j4 foi- introduzido em seu texto pela Le1 n’ 1 r 789 de 2
de outubro de 2008,

| Por todo ) exposto 0. voto €. pela aprwac;ao do PLC n° 123 df:_
-72005 com a segumte emenda

EMENDA N° 1 - CCJ (de Redacio)
_ Dé—'se 4 ementa do PLCn® 12_3, de 2_005; a s,qgij_ime redace‘io:_

“AP]'PCFPT‘IM S 4° a6 art, zn d,l T ein'f. ﬂl 5, dl: '-H r]p-

,dez.&-mbro de 1973, que dlspée sobre. o8 reglsu'oq.__
: pub]:cm para isentar do pagamento de emolumcntns'
a  pratca des atos notarlals rclatwos 40
‘teconhecimento ‘extrajudicial ‘da patemxdade por
: escnmra publica ou esctito particuiar.™

EMENDA N“ 2- CCJ (de Reda«;ao)
: Renumere -se 0§ 4° do art. 30 da Lein® 6. 015 de 31 de dezembro ‘
_ de 1973 nos tﬁrmos do. que dtgpoc 0 art 2" du PLC n® 123, de 2005 como §
: 50 T
' Sala da Comissio, 19 de maio de 20190.

Sen. DEMOSTENES TORRES

, Presidente

2 ,'R,,‘c'lafp_f
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.
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TiTULO Il
Do Registro de Pessoas Naturais

CAPITULO |
Disposigdes Gerais
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Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento & pelo assento de
1
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obiio, bem como peia primeira certidao respectiva. (Redagso dada pela Lei n° §.534,

e
T

.............................................................................................................................................

§ 4° E proibida a insergao nas certiddes de que trata o § 1° deste arligo de expressdes que
indiquem condigdo de pobreza ou semelhantes. (Incluido pela Lein® 11.789, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispée sobre a elaboragio, a redagde, a aiteragio e 2
consalidagao das leis, conforme determina o paragrafo dnico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo das atos normativas que menciona.

.............................................................................................................................................

LEIN°® 11.789, DE 2 DE OUTUBRO DE 2008.

Prolbe a inserg&o nas certiddes de nascimento e de Obito de
expressdes que indiquem condigéo de pobreza ou semelhantes
e altera as Leis n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de
Registros Publicos, e 8.935, de 18 de novembro de 1594,
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DOCUMENTO ANEXADO PELO SECRETARIO-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n® 123,
de 2005 (n° 3.840, de 2004, na origem), de iniciativa do Deputado Mendes
Ribeiro Filho, que acrescenta o § 4° ao art. 30 da Lei n® 6.0135, de 31 de
dezembro de 1973, que dispbe sobre os registros publicos, a fim de isentar de
emolumentos a averbagdo de reconhecimento de patcrnidade extrajudicial.

O projeto visa isentar do pagamento de emolumentos os atos
notariais necessarios ao reconhecimento extrajudicial de paternidade, seja por
escritura ptiblica ou por escrito particular.

Segundo o autor da proposi¢do, o que se pretende € deixar claro
que nao apenas o0 registro de nascimento, mas todos os atos nofariais
decorrentes do reconhecimento extrajudicial de paternidade, tais como a
lavratura de cscritura publica ou averbagio de escritura particular em cartério,

devem ser gratuitos.

Na Cémara dos Deputados, o projeto foi aprovado unanimemente
pela Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania, em decisdo
terminativa; tendo sido remetido para avaliagdo do Senado Federal.

N3o foram oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

QO PLC n® 123, de 2005, ndao apresenta vicio atinente a
regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea /, do
Regimento Interno desta Casa (RISF), cabe & Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que lhe s3o submetidos, bem como, no meérito,
sobre registros publicos.



Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposigdo, sendo a matéria de registros publicos de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXV, da
Constitui¢io Federal (CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocével,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatiza¢do via edigdo de lei) € o adequado, i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade ¢ v) se revela compativel com os principios

Ar P
diretores do sistema de direito patrio. Ressalte-se, que a dignidade

humana é um dos fundamentos de nossa Republica, razdo pela qual todas as
iniciativas para garantir a plenitude de direitos ao individuo tornam-se
relevantes.

dﬂ pDC‘CI‘\Q

Quanto a técnica legislativa, no entanto, entendemos necessaria a
adequagio da ementa da proposi¢do aos ditames da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, de forma a explicitar o seu objeto.

No mérito, entendemos que o projeto merece aprovagdo, tendo
em vista o aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo ao reconhecimento
espontineo da paternidade e registro de nascimento.

De fato, ainda ¢ grande a ocorréncia de sub-registros ou registros
tardios de nascimento em nosso Pafs, com graves conseqiéncias para as

criangas.

Apenas com o registro no competente cartério, ocorre o
nascimento civil da crianca, que passa a ser formalmente titular de direitos. O
nio registro ou registro tardio impede que o Estado realize o planejamento
necessdrio 4 implementagdo das politicas piblicas que venham a garantir 3o

recém nascido o acesso aos servigos de satude e educagdo que nao lhe podem
ser negados.

E preciso lembrar que, para boa parte da populagdo brasileira, os
valores cobrados para a elaboragdo de uma escritura publica ou registro de
escnto pnvado sdo con31derados vultosos e podem inviabilizar  os

A
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Assim, o projeto sob analise se soma ao esforgo legislativo que ja
vem sendo desencadeado desde a entrada em vigor do novo Codigo Civil (Lei
n° 10.406, de 10 janeiro de 2002) no sentido de tornar gratuito aos mais
necessitados todos os procedimentos relativos ao registro civil de nascimento.



III - VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovagdo do PLC n°® 123, de
2005, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do PLC n° 123, de 2005 a seguinte redagdo:

Acrescenta o § 4° ao art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos, para isentar do pagamento de
emolumentos a pratica de atos notariais relativos ao
reconhecimento extrajudicial da patermidade por
escrifura publica ou escrito particular.

Sala da Comissao,

, Presidente

o

0.
% @4@ L &w; 4; /Lg_, , Relator

Publicado no DSF, 26/05/2010.

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:12731/2010
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