SENADOFEDERAL
PARECER

N2 121, DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projcto de Decreto
Legislativo n°® 34, de 2015 (n° 1.298/2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo de Previdéncia
Social entre a Republica Federativa do Brasil e o Québec,
celebrado em Brasilia, em 26 de outubro de 2011.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constitui¢do, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n°® 50, de 19 de
fevereiro de 2013, submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo de
Previdéncia Social entre a Repiblica Federativa do Brasil e o Québec,
celebrado em Brasilia, em 26 de outubro de 2011.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Cémara dos
Deputados, que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da
Mensagem Presidencial, formulado por sua Comissdo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional, apds exame, também, das Comissdes de Seguridade
Social e Famflia e de Constitui¢fio e Justiga e de Redagdo.
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Nesta Casa, a Proposi¢do em cpigrafe foi distribuida & Comissao

de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional em 24 de margo de 2015
distribuida ao Relator que subscreve estc Parecer em 6 de abril de 2015.
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1l - ANALISE

Cuida-se de instrumento internacional por meio do qual o Brasil
e o Québec, Provincia do Canad4, regulamentam suas relagdes em matéria de
previdéncia social, aplicando-se a todas as pessoas que estiverem ou tenham
estado sujeitas a legisiagfio de cada uma ou de ambas as partes contratantes,
bem como aos seus dependentes legais.

Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores, faz-se necessério
celebrar acordo independentc com a Provincia do Québec por causa das
regras segundo as quais a Previdéncia canadense se organiza, Embora sejam
autdnomas para organizar seus sistemas de seguridade, a maior parte das
provincias delega sua administragdio ao governo central. A excegdio € o
Québec, que administra seu préprio sistema por meio da Régie des Rentes du
Québec.

Por precaugfio, 0 Governo brasileiro teve desde sempre presente
a necessidade de consultar as autoridades canadenses a respeito da
conveniéncia — politica, inclusive — da negociagio de acordo dessa natureza
com o governo de uma Provincia. Desde a primeira reunido, na Cidade de
Québec, em maio de 2009, as conversagdes contaram com a participagdo de
diplomata brasileiro. Os negociadores do governo central do Canadé
manifestaram sua concordincia em relagdo 3 conveniéncia de que fosse
celebrado um acordo Brasil-Québec ¢ os dois paises resolveram incluir no
acordo Brasil-Canada um artigo que autoriza expressamente o Brasil a firmar
acordos bilaterais com provincias daquele pals, desde que o conteiado ndo
ultrapasse as disposi¢8es do acordo com o governo central.

Ademais, ainda por garantia, 0 Governo brasileiro constatou que
o Québec mantém acordos dessa natureza com quase 30 pafses, entre os quais
a Austria, Barbados, Chile, Croécia, Republica Tcheca, Dinamarca, Finléndia,
Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Noruega,
Filipinas, Portugal, Eslovénia, Suécia, Sufga, Turquia, Estados Unidos da
América ¢ Uruguai.



O pacto, com 29 artigos, define os tipos dc beneflcios concedidos
no Brasil € no Québec abrangidos pelo instrumento.

No Brasil, o texto se aplica a legislagdo do Regime Geral de
Previdéncia Social no que se refere aos seguintes beneficios: aposentadoria
por invalidez, aposentaderia por idade € pens#o por morte.

No Québec, o texto refere-se a legislagdio sobre o Regime de
Previdéncia do Québec (Régime de Rentes du Québec).

O acordo fixa os procedimentos basicos para a concessdo de
beneficios em cada um dos paises e determina que as autoridades competentes
de cada uma das Partes deverdo, entre outras providéncias, estabelecer o
Ajuste Administrativo necessirio para o cumprimento do pactuado, bem
como dcsignar as respectivas instituigBes competentes e os 6rgéos de ligagéo,
procedendo & divulgagfio das medidas adotadas quanto & legislagdo interna
concernente ao cumprimento do acordo.

O instrumento internacional em tela tem vigéncia ilimitada e
poders ser denunciado a qualquer tempo por qualquer das Partes,
permanecendo cm vigor por mais doze meses a partir da data de recebimento
da notificagdo de denlincia.

No contexto atual, a formalizago de instrumento normativo
desta natureza asseguraria direitos aos brasileiros emigrantes, um contingente
que cresce a cada dia ¢ alcanga mais de quatro milhdes de brasileiros
trabalhando no exterior, conferindo-se aos trabalhadores dos Pafses
signatérios protegdes sociais, que, no caso do Brasil, sdo previstas na propria
Constituigdo Federal.

A reciprocidade de sistemas previdenciérios é fundamental para
garantir o acesso a direitos bésicos da seguridade social, especialmente em
situagdes de risco involuntario, como o seguro-doenca e o seguro-acidentério.
O Brasil j4 mantém acordos semelhantes com inlimeros paises, como Estados
Unidos, China, Argentina, Uruguai, Portugal, Espanha e Pafses Baixos.

Na Exposi¢do de Motivos do Ministro das Relagdes Exteriores
que acompanha a Mensagem da Presidente da Republica, depreende-se essa
importincia no seguinte trecho:

Estimada em cerca dec 20 a 30 mil pessoas, a comunidade
brasiieira no Canadd - e, por extensdo, no Québec — creseea tlaxas



significativas na esteira da politica migratéria daquele pafs, tradicionalmente
aberta 4 miio-de-obra estrangeira qualificada. A aprovag&o do Instrumento
em anexo ajudaria a sinalizar, de forma definitiva, a prioridade que os
Governos dos dois paisecs dfo & assisténcia ¢ integragdo das suas
comunidades expatriadas.

Negociado pelos Ministérios responsdveis pela Seguridade
Social com o apoio das Chancelarias dos dois paises, este Acordo foi
firmado com o objetivo principal de permitir que os trabalhadores que
contribujram para os dois sistemas (o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes especificos brasileiros e o Régie des Rentes du Québec) somem

os perfodos de contribuigfio para o fim de atingirem o tempo nccessirio a
obtenclio de aposeniadorias e demais beneficios previdencidrios. Cada
sistema pagard ao beneficidrio, pelos dispositivos do acordo, montantc cm
sua prépria moeda equivalente ao perfodo de contribuig#io efetuado no
respectivo pals (pro rata tempore).

E indubitavel que o entendimento bilateral consubstanciado nesse
Acordo valoriza as especiais relagdes de amizade entre o Brasil e o Canad4,
especificamente no caso a Provincia do Québec, traduzidas no significativo
volume de trocas comerciais € de fluxo migratério entre os dois paises.

Reitere-se, por fim, que, do ponto de vista da oportunidade em
razdo da valorizagdo das relagdes bilaterais e do regime internacional de
prote¢dio A pessoa humana, o Acordo em tela € digno de mérito.

Il - vOTO

Com base no exposto, considerando a conveniéncia,
oportunidade, adequagfo técnica, constitucionalidade e regimentaiidade do
Acordo em tela, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
34, de 2015,

Sala da Comissdo, 30 de abnl de 2015. 7
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:11® Reunido, Ordindria, da CRE
Data: 30 de abril de 2015 (quinta-feira}, as 10h

Local:Anexo !, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7
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