PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 687, de 2011,
que cria o Fundo de Incentivo a Geragdo de
Emprego no Setor de Ecoturismo — FUNGECO.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 687,
de 2011, de autoria do Senador VITAL DO REGO, que propde criar o Fundo
de Incentivo a Geracao de Emprego no Setor de Ecoturismo -
FUNGECO.

Conforme o art. 1° do projeto, o Fundo proposto é de natureza
contabil e tem como objetivos a geracao de empregos direta ou indiretamente
relacionados ao ecoturismo no Pais; o apoio ao desenvolvimento do potencial
do setor e da geracao de renda em suas atividades; o treinamento de mao de
obra e conscientizacdo das populacdes envolvidas, e o fomento a pratica de
visitas aos parques ecologicos brasileiros.

O art. 2° do PLS determina que os recursos do FUNGECO sejam
destinados ao financiamento de micro e pequenas empresas voltadas, direta
ou indiretamente, para o ecoturismo; ao financiamento da promocao e
divulgacdo, no Pais e no exterior, das atividades do setor no Brasil, e ao apoio
a programas de treinamento e capacidade de mao de obra e a conscientizacao
das populacées localizadas nas areas envolvidas.

O FUNGECO, conforme o art. 3° do projeto, sera constituido por
recursos oriundos de dotacOes orcamentarias da Unido e de créditos adicionais
que lhe forem atribuidos; do montante equivalente a 60% da arrecadacao das
multas instituidas pela Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; 30% dos
recursos provenientes da aplicacdo da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de



1965 (Codigo Florestal); de doagdes e contribuicdes de entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, assim como de contribuicoes de pessoas
fisicas, e do rendimento de aplicacOes financeiras em geral.

O art. 4° estabelece que a aplicacao dos recursos do Fundo sera
fiscalizada pelo o6rgdo de controle interno do Ministério do Turismo, sem
prejuizo da fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas da Unido, nos
termos da legislacao vigente.

A clausula de vigéncia, fixada no art. 5° do projeto, determina
que a lei entre em vigor no primeiro dia do exercicio imediatamente
subsequente ao de sua publicacao.

Na Justificacdo, o autor argumenta que “apesar da vocagao
natural do Brasil para o turismo, o Pais ainda nao deu prioridade necessaria a
essa area” nos trés niveis de governo. Aduz que “ha uma grande dificuldade
em priorizar de fato o turismo, e muito menos o ecoturismo.” E que a
canalizacdo de recursos para o Fundo proposto devera dar impulso
significativo as atividades de ecoturismo no Brasil, com geracao de renda e
emprego.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a esta CAE, para decisdao terminativa.

Na CDR, o PLS foi aprovado sem alteracGes, em 21 de
novembro de 2012. Designada Relatora do Projeto nesta CAE, passo a analise
da matéria.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examinar a matéria sob os seus
aspectos econdomico e financeiro e sobre ela emitir parecer. No caso sob
exame, em decisdo terminativa, conforme art. 49, I, do citado RISF.

Preliminarmente, cabe assinalar que nao ha o¢bice quanto a
atribuicao do Congresso Nacional para dispor, com a sanc¢ao do Presidente da
Republica, sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nelas incluidas a
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competéncia comum com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
promover e o incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdomico, nos termos do art. 48, inciso XII, combinado com o art. 180,
ambos da Lei Maior.

Ressalto, em especial, que a proposicao atende ao requisito
estipulado pela Constituicao Federal, em seu art. 167, inciso IX, que exige
prévia autorizacdo legislativa para a instituicdio de fundos de qualquer
natureza. Por outro lado, o Fundo proposto ndo estabelece vinculacao de
receita de impostos e, assim, ndo viola a vedacdo constitucional contida no
inciso IV do citado artigo.

Enfatizo, ainda, que a vinculacdao de recursos proposta refere-se
tdo somente a receitas oriundas de multas, nos casos especificados no projeto
e acima relatados, e ndo a receitas de impostos. Vincula, em esséncia, receitas
derivadas de sancdo pecuniaria aplicada em razdo de inobservancia das
normas ambientais.

Todavia, como visto acima, o projeto estabelece atribuicoes ao
controle interno do Ministério do Turismo. Nesse ponto, identifico vicio
formal na presente iniciativa parlamentar em face da Constituicdao Federal,
uma vez que a Lei Maior determina, em seu art. 84, VI, “a”, que cabe ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e
funcionamento da Administracdo Federal. Com efeito, proporei adiante
emenda para sanar o referido vicio de iniciativa.

Passo a examinar o mérito do PLS, em seus aspectos econdomicos
e financeiros, nos termos da competéncia regimentalmente atribuida a esta
CAE.

A instituicdo do Fundo proposto pelo presente PLS cria despesa
de carater continuado superior a dois exercicios financeiros. Embora o projeto
especifique a origem dos recursos para o seu custeio, ele ndo apresenta
estimativa do seu impacto orcamentario. Nesse caso, para atendimento das
exigencias contidas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estimo a despesa orcamentaria anual em torno de R$ 5,6 milhoes.

A estimativa acima tem como base o valor médio mensal de
arrecadacdo federal, no periodo de janeiro a agosto de 2012, de multas
administrativas e judiciais por danos ambientais, assim como a receita oriunda
de multas decorrentes de sentenca penal condenatéria, uma vez que nosso
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modelo penal adota restricao de liberdade com multas aplicadas nos casos de
crimes ambientais (consoante a Lei n° 9.605, de 1998, mencionada no PLS).

E claro que a eficicia da proposta dependera da concordancia do
Poder Executivo, que mediante sancdao da norma adotara as providencias
necessarias para sua inclusao no Plano Plurianual - PPA e nas Leis
Orcamentarias Anuais.

Em relacdo ao mérito setorial, a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) desta Casa destacou o potencial do Pais no
desenvolvimento do ecoturismo, tendo em vista que “o Brasil surge em
primeiro lugar no ranking dos 20 paises com maior diversidade ecolégica do
plante”, possui natureza inegavelmente privilegiada e, assim, a demanda por
esse tipo de turismo tem aumentado nos ultimos anos.

Com efeito, a Comissao considerou a idéia de se criar um Fundo
destinado a financiar a geracao de emprego e renda no setor de Ecoturismo,
com custeio e destinacdo na forma proposta, adequada e oportuna. Deliberou,
portanto, favoravelmente ao projeto em exame, conforme o citado parecer
aprovado em reunido de 21 de novembro de 2012.

Depreende-se que, do ponto de vista do desenvolvimento setorial
e do impacto econémico-financeiro, a proposta merece total acolhimento.
Todavia, o projeto refere-se ao antigo Codigo Florestal - Lei n° 4.771, de
1965 —, revogada pela Lei n° 12.651, de 2012 e alterada pela Lei n° 12.727,
também de 2012. Por outro lado, a meu ver, ndo cabe em iniciativas
parlamentares atribuicdao de funcdo a érgaos do Poder Executivo, no caso ao
Ministério do Turismo. Nesse ponto, o projeto requer mudanca de redacao
para escoimar vicio formal de inconstitucionalidade. Portanto, do ponto de
vista formal, o PLS requer, em meu entedimento, aprimoramentos e, assim,
proponho as emendas que se seguem.

III-vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 687, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE (Relatora)
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redacao:
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Dé-se ao inciso III do art. 2° do PLS n° 687, de 2011, a seguinte

III — 30% dos recursos provenientes da aplicagdo da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, e alteracoes introduzidas pela Lei n°
12.727, de 17 de outubro de 2012 (Cédigo Florestal);

EMENDA N° -CAE (Relatora)

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 687, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 4° A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo de
Incentivo a Geracdo de Emprego do Setor de Ecoturismo sera
fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da
fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo de controle interno do Ministério do
Turismo, nos termos da legislacdo vigente.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



