PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n°® 13, de 2016, que reabre o prazo
estabelecido no art. 4°da Resolucdo n®22, de 8 de
agosto de 2014, do Senado Federal, a fim de que
o Estado do Parana contrate a operagdo de
crédito externo nela prevista.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugéo
do Senado (PRS) n° 13, de 2016, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Por intermédio do referido projeto, fica reaberto o prazo para o
exercicio da autorizacdo concedida pelo Senado Federal ao Estado do
Parand, nos termos da Resolu¢do n°® 22, de 8 de agosto de 2014.

A Resolucao n® 22, de 2014, autorizou o Estado do Parana a
contratar operacao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa
do Brasil, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de até US$ 67.200.000,00 (sessenta e sete milhdes e duzentos mil dolares
norte-americanos).

Nos termos da justificagdo do projeto, “em conformidade com
essa determinacgdo, o Senado Federal fixou o prazo mdximo de 540 dias,
contados a partir de 11 de agosto de 2014, data de sua publica¢do, para que
o Estado do Parana ultimasse a contratagdo da operagdo de credito
autorizada pela referida Resolugcdo n° 22, de 2014. Esse prazo expirou em
fevereiro deste ano, sem que o Estado tenha exercido o direito.”
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A matéria foi distribuida a esta Comissao, tendo o secu
Presidente me designado relator.

II - ANALISE

As operagdes de crédito interno e externo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios estdo sujeitas a observancia e ao
cumprimento das Resolucdes n°s 40 e 43, de 2001, ambas do Senado Federal.

Entre outras condicoes e exigéncias, a RSF n° 43, de 2001, em
seu art. 44, estipula o prazo maximo de 540 dias, contados a partir da
promulgacdo da correspondente resolucdo autorizativa da operacdo de
crédito externa pretendida, para que seja efetuada a sua respectiva
contratagdo.

No caso sob exame, conforme expresso na justificagdo do
projeto, esse prazo expirou-se em fevereiro do corrente ano.

Adequadamente, do ponto de vista da técnica legislativa, o PRS
n° 13, de 2016, determina a “reabertura de prazo” para a pratica do ato, e ndo
a sua prorrogacdo, incabivel para o caso em exame, porquanto nao se
prorroga o prazo que ja se finalizou.

Por outro lado, € razoavel admitir que, dado o curto periodo de
tempo transcorrido desde o vencimento do prazo original, ndo tenha havido
modificagdes nas condicdes objetivas — materiais e financeiras — do Estado
do Parand, relativamente a sua capacidade em fazer frente as obrigacoes
decorrentes do referido empréstimo. Afinal, o PRS n° 13, de 2016, ndo altera
a substancia da autorizac¢ao concedida pelo Senado Federal, pois a concessao
de novo prazo diz respeito tdo somente ao aspecto formal da autorizacao.

Enfatize-se que, nos termos da referida resolugdo autorizativa,
os recursos da operacao destinam-se ao "Programa Parana Seguro", que tem
como objetivo geral contribuir para a redugdo dos indices de criminalidade
violenta nas cidades de Curitiba e sua regido metropolitana, do eixo
Londrina-Maringé e da regido fronteirica paranaense, mediante o0 aumento
da eficacia da Policia Civil e da Policia Militar no controle e na prevengao
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da criminalidade e por meio de reducdo da reincidéncia de crimes entre
jovens de 15 a 24 anos em condi¢des de alta vulnerabilidade.

A despeito desse aspecto, como ressaltado nos proprios
pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional que instruiram a matéria no
Senado Federal, o Estado do Parana apresentava nivel de endividamento
pouco expressivo.

A época, o dispéndio médio estimado do Estado com os servigos
de sua divida consolidada, para o periodo de 2013 a 2038, correspondia a
2,768% de sua receita corrente liquida, bem inferior, assim, ao valor maximo
permitido, de 11,5% da referida receita. O Estado apresentava, também,
endividamento consolidado ndo expressivo: divida consolidada liquida
equivalente a 0,34 vezes a sua receita corrente liquida, isto €, 84% inferior
ao montante global admitido, de 2 vezes, nos termos da Resolugdo n°® 40, de
2001, do Senado Federal.

Por fim, conceder a reabertura prevista no PRS n° 13, de 2016,
viabiliza a economia processual em todos os oOrgdos envolvidos nas
respectivas negociagdes contratuais e, seguramente, reduz custos e contribui
para a implementacao do estratégico programa.

I -VOTO

Pelos motivos expostos, somos pela aprovagdo do Projeto de
Resolucao do Senado n° 13, de 2016.

, Presidente

, Relator
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